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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od osob dotknietych przemoca
w rodzinie, ktére zdecydowaly si¢ wystapi¢ do sadu powszechnego z zadaniem
zobowigzania sprawcy tej przemocy do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania.
Skarzacy wskazuja, ze mimo podjetych dzialan nie sg w stanie w krotkim czasie
doprowadzi¢ do odseparowania sprawcy przemocy od ich ofiar i usunigcia go z mieszkania.

W dniu 1 sierpnia 2010r. do obrotu prawnego zostal wprowadzony przepis art. 11a
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015r.
poz. 1390), ktory umozliwia sadom w postgpowaniu cywilnym zobowigzanie osoby
stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania. Przepis przekazuje wiec do
dyspozycji sadow narzedzie polegajace na odseparowaniu sprawcy przemocy w rodzinie od
ofiar tej przemocy. Zgodnie z brzmieniem art. 11a ust. 1 ustawy, jezeli cztonek rodziny
wspolnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu
przemocy w rodzinie czyni szczegOlnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba
dotknigta przemoca moze zadac, aby sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania.

Przepis ten w zatozeniu mial znalez¢ jak najszersze zastosowanie. W literaturze
podkresla si¢, ze interpretacja sformutowania zawartego w art. 1la ust. 1 ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dotyczacego wspolnie zajmowanego mieszkania,
powinna zmierza¢ w kierunku objecia tym pojeciem kazdego mieszkania, ktore cztonkowie
rodziny wspolnie zajmuja, tj. zamieszkuja w nim 1 korzystaja z niego. Przestanka do
wydania przez sad orzeczenia o zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania jest bowiem fakt,
ze cztonek rodziny czyni szczegoélnie ucigzliwym "wspolne zamieszkiwanie". Ponadto
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"wspoélnie zajmowane mieszkanie" nie stanowi "zajmowanego wspolnego mieszkania®, o
ktorym mowa w przepisie art. 58 § 2 ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy, a
zobowigzanie do opuszczenia mieszkania nie jest eksmisjg. Nakaz opuszczenia lokalu
orzekany na podstawie przepisu nie powoduje utraty tytutu prawnego, a jedynie czasowe
ograniczenie korzystania z lokalu. Nakaz ma charakter czasowy, bowiem w razie zmiany
okoliczno$ci moze by¢ zmieniony lub uchylony (por. S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Praktyczny komentarz. Warszawa 2011, s.157).

Zadanie zobowiazania przez sad danej osoby do opuszczenia mieszkania przystuguje
osobie dotknietej przemocg w rodzinie niezaleznie od tego, czy sprawcy tej przemocy
mozna zarzuci¢ popelnienie przestepstwa. Zadanie zobowiazania danej osoby do
opuszczenia mieszkania i wydanie przez sad stosownego orzeczenia jest tez wigc niezalezne
od tego, czy wobec osoby stosujacej przemoc, w stosunku do ktérej ma by¢ na podstawie
art. 11a wydane zobowigzanie, toczy si¢ lub zakonczylo si¢ postepowanie w sprawie o
popehienie takiego przestepstwa. (por. S. Spurek, op.cit., s.157). Zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Sprawiedliwo$ci przedstawionym w toku prac legislacyjnych nad nowelizacja
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w wyniku ktorej wspomniany przepis
zostal wprowadzony do obrotu prawnego, w ten sposéb umozliwiono osobie dotknigtej
przemocg w rodzinie odseparowanie si¢ od osoby stosujacej przemoc w rodzinie réwniez w
przypadku przestgpstw S$ciganych na wniosek lub z oskarzenia prywatnego, gdy osoba
dotknigta przemoca moze by¢ z roéznych wzgledow niezainteresowana ewentualnym
Sciganiem przestepstwa 1 bez $rodka cywilistycznego bylaby pozbawiona ochrony, ktdéra
daje zastosowanie srodkow przewidzianych w procedurze karnej.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, sad
rozpoznaje spraw¢ w trybie przepisow ustawy - Kodeks postepowania cywilnego o
postgpowaniu nieprocesowym. Postanowienie sadu zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktora powinna odby¢ si¢ w_terminie jednego miesigca od dnia wpltywu wniosku. Staje si¢

ono wykonalne z chwilg ogloszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany
okoliczno$ci.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze stosownie do art. 11a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, do wykonania obowigzku orzeczonego na podstawie ust. 1 tego
artykutlu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji obowigzku oprdznienia lokalu
shuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika (art. 1046 kodeksu postepowania
cywilnego). Oznacza to, ze eksmisja sprawcy przemocy, wobec ktérego sad orzeknie w
wyzej opisanym trybie obowigzek opuszczenia mieszkania nastagpi do noclegowni badz
schroniska dla bezdomnych na podstawie art. 25 d ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego



(Dz.U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.) w zwiazku z art. 1046 § 5* k.p.c. Do realizacji orzeczenia
sagdu powinno zatem dojs¢ w tym wypadku bez zwtoki.

Tak wigc instytucja cywilnego nakazu opuszczenia lokalu miata z zalozenia
zapewnic¢ szybka - cho¢ nie natychmiastowg - ochrong¢ ofierze przemocy w rodzinie. Jednak
na przykladzie rozpoznawanych w BRPO spraw indywidualnych wida¢, ze w praktyce
dotrzymanie wskazanego w art. 1la ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie
terminu rozprawy (jeden miesigc od dnia wplywu wniosku) oraz szybkie zakonczenie
postepowania sagdowego jest trudne do osiagniecia, zwlaszcza w przypadku, gdy strony
korzystajg z przystugujacych im uprawnien procesowych.

W jednej ze spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich skarzgca
ztozyta wniosek o zobowigzanie sprawcy przemocy do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania z powodu razgco nagannego zachowania si¢ uczestnika wobec niej, jej m¢za 1
maloletnich dzieci i stosowania wobec nich przemocy oraz grozb. Pierwsza rozprawa w tej
sprawie odbyla si¢ dopiero po 9 miesigcach od wptywu wniosku. Jak wskazuje Sad,
powodem takiego opoznienia byla konieczno$¢ rozpoznania wnioskow skarzacej i
uczestnika postgpowania o zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie pelnomocnika
procesowego z urzedu. Ponadto Sad poinformowat Rzecznika, ze §wiadkowie, o ktorych
przestuchanie wnioskowatl uczestnik postepowania, nie stawiaja si¢ na rozprawach, co —
mimo stosowania przez Sad s$rodkow dyscyplinujacych - powoduje koniecznos¢
wyznaczenia przez Sad kolejnej rozprawy i zwloke¢ w rozpoznaniu sprawy. Terminy
rozpraw nie s3 wyznaczane przez sad poza kolejnoscia.

Mozna przypuszczac, ze cze¢$¢ spraw sagdowych, toczacych si¢ na podstawie art. 11a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, nie konczy si¢ merytorycznym
rozstrzygnigciem po przeprowadzeniu jednej tylko rozprawy. Jest to oczywiste zwlaszcza w
tych przypadkach, gdy strony postgpowania sktadaja wnioski dowodowe, w tym
szczegolnie wnioski o dopuszczenie przez sagd dowodu z przestuchania swiadkéw. W tych
okolicznos$ciach, ustawowy wymog wyznaczenia rozprawy w terminie jednego miesigca od
daty wptywu wniosku do sadu, powinien by¢ bezwzglednie realizowany, tak aby mozliwe
bylo jak najszybsze wydanie w sprawie orzeczenia i zapewnienie bezpieczenstwa ofierze
przemocy.

Ponadto zasadne wydaje si¢ takie ,,organizowanie” przez sad postepowania w tych
sprawach, aby zminimalizowaé koniecznos$¢ przeprowadzenia kolejnych rozpraw. Z drugiej
strony, opisana wyzej sprawa pokazuje, ze termin miesigczny na przeprowadzenie rozprawy
moze nie by¢ realny do dotrzymania i nie ma wigkszego wplywu na czas wydania
orzeczenia.

Majac na uwadze wyzej wskazane okolicznos$ci, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz.



1648 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg 0 poinformowanie Rzecznika, czy
resort posiada dane dotyczace liczby spraw toczacych si¢ na podstawie art. 11a ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, realizacji dyspozycji art. 1la w zakresie
miesi¢gcznego terminu rozprawy, jak rowniez 0 wskazanie, czy wplywaja skargi dotyczace
dhugotrwatos$ci postepowan sagdowych w tych sprawach, a jesli tak, to czy w tym zakresie
przewidywane jest podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do usprawnienia
przebiegu tych postepowan i tym samym doprowadzenie do bardziej efektywnej realizacji
celu wprowadzenia tego uregulowania do obrotu prawnego.
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