RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, & OC ZOA

Irena Lipowicz

1.511.15.2014.AJK

Pan
Marek Biernacki

Minister Sprawiedliwosci

W zwigzldr ze skargami wptywajacymi do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
pragne zwroci¢ uprzejmie uwage Pana Ministra na brak obowigzku uzasadnienia decyzji
0 odwotaniu z funkcji kuratora wynikajacy z obecnego ksztattu ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U., Nr 98, poz. 1071 ze. zm.; dalej: ustawa o kuratorach
sagdowych).

Procedure odwotania kuratora spotecznego z petnionej funkcji okre$la art 88 ustawy
0 kuratorach sadowych. Prezes sadu rejonowego obligatoryjnie odwotuje kuratora
spotecznego, jezeli przestat odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 84 ust. 1 (tj. utracit
obywatelstwo polskie lub nie korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich, nie jest
nieskazitelnego charakteru, jest niezdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia
obowigzkdw kuratora zawodowego) lub tez ztozyt prosbe o zwolnienie go z powierzonej
funkcji. Prezes sagdu moze natomiast fakultatywnie odwota¢ kuratora spotecznego, jezeli ten
nienalezycie wykonuje powierzone mu funkcje Ilub tez wymagajg tego wzgledy
organizacyjne.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obecny ksztalt wskazanej regulacji
jest krzywdzacy dla obywateli petniacych funkcje kuratora. Nalezy bowiem dostrzec,

iz w przypadku odwotania z wyzej wymienionej funkcji, osoba odwotana nie
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otrzymuje jakiegokolwiek uzasadnienia takiej decyzji oraz nie posiada prawa do
weryfikacji jej zasadnosci w ramach kontroli instancyjne;j.

Powyzsze stanowisko zostato wyrazone w piSmie Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 29 stycznia 2014 r. skierowanym do Ministra Jerzego Kozdronia, w zwigzku z prosbha
0 przedstawienie przez Rzecznika uwag do projektu zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o kuratorach sagdowych. Ponadto, w przedmiotowej sprawie Rzecznik zwrécit sie do
Krajowej Rady Sgdownictwa z pro$bhg o zajecie stanowiska.

Krajowa Rada Sadownictwa, w stanowisku z dnia 7 maja 2014 r., dostrzegta
potencjalne zagrozenia wynikajgce z braku obowigzku uzasadniania decyzji prezesa sadu
rejonowego 0 odwotaniu z funkcji kuratora spotecznego. W konsekwencji Krajowa Rada
Sadownictwa opowiedziata sie za wprowadzeniem w ustawie o kuratorach sadowych
drogi odwotawczej od decyzji prezesa sadu, co w przekonaniu Rady korzystnie
wptynie na kondycje i funkcjonowanie stuzby kuratorskiej.

Przedstawione zagadnienie stanowito rowniez przedmiot korespondencji Rzecznika
z Dyrektorem Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (pisma Rzecznika z dnia 5 grudnia 2013 r. i 5 lutego 2014 r. oraz
odpowiedzi Ministerstwa z dnia 12 grudnia 2013 r. i 20 lutego 2014 r.). W wyniku
wskazanej korespondencji przedstawiciel Ministerstwa nie podzielit stanowiska Rzecznika
co do zasadnosci wprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych wskazanej materii.
Mimo to, przyjmujac ze zrozumieniem argument o sygnalizowanym w skargach obywateli
odwotanych z funkcji kuratora spotecznego problemie arbitralno$ci decyzji o odwotaniu
z tej funkcji, przedstawiciel Ministra uznat, iz dobrg praktykg w zakresie odwotywania
z funkcji kuratora spotecznego powinno by¢ jasne i rzetelne podawanie uzasadnienia
przez prezesow sagdow rejonowych ze wskazaniem podstawy prawnej, tj. jednej, badz
kilku przyczyn wymienionych w art. 88 ust. 1 lub 2 ustawy o kuratorach sgdowych
oraz zwieztego przytoczenia faktow. Doceniajgc propozycje Ministerstwa, majacg na
celu poprawe sytuacji w opisanym zakresie, uwazam jednak, iz w celu
zagwarantowania skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela konieczne
jest rozwigzanie wskazanego problemu na pfaszczyznie legislacyjnej, poprzez
zapewnienie obywatelom odwotanym z funkcji kuratora spotecznego weryfikowalnosci

tego typu decyzji na drodze kontroli instancyjnej.



Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajagc w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r, o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie. Bede w szczegolnosci wdzieczna za rozwazenie zainicjowania przez Pana Ministra
odpowiednich zmian legislacyjnych uwzgledniajgcych przedstawione powyzej postulaty

Rzecznika oraz stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa.
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