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W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczace prac
nad projektem ustawy o bieglych sadowych pragne podkresli¢, ze doceniam dziatania
Ministerstwa Sprawiedliwosci skierowane na uregulowanie kwestii bieglych w polskim
systemie prawnym w spojny i kompleksowy sposob w akcie prawnym o charakterze
ustawowym. Wyrazam réwniez przekonanie, ze zlecenie badan dotyczacych funkcjonowania
biegtych w wymiarze sprawiedliwosci Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci jest dziataniem
majacym na celu uczynienie nowego aktu prawnego w przedmiotowej sprawie jak
najbardziej jasnym i pelnym. Jednoczesnie pragne podkreslic, ze w ocenie Rzecznika
przyjecie regulacji w tej kwestii jest niezwykle pilne.

W obecnym stanie prawnym zdecydowana wigkszo§¢ materii dotyczacej kwestii
bieglych zamieszczona jest aktualnie w przepisach rangi podustawowej. Mozna tu wskazaé
m.in. na rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
bieglych sadowych (Dz.U. z 2005 r., Nr 15, poz. 133), rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia bieglego skarbowego
(Dz.U. z 2014 r., poz. 654), czy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 listopada 2014
r. w sprawie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow

(Dz.U. z2014r., poz. 1730).
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Niewystarczajaca regulacja prawna instytucji bieglych i rozproszenie regulacji
juz istniejacych powoduje szereg probleméw prawnych i faktycznych. Doktryna®,
praktyka sadowa oraz badania ekspertow wyraznie wskazuja na konieczno$¢ mozliwie
szybkiego uporzadkowania przepisow polskiego prawa dowodowego w odniesieniu do
opinii bieglego.

W pismie Pana Ministra z dnia 18 grudnia 2015 r. wskazano, ze w zwigzku z kontrolg
dotyczaca sytuacji prawnej bieglych w polskim systemie prawnym przeprowadzong przez
Najwyzsza Izbe Kontroli (dalej: NIK), za zasadne uznano podjecie dziatan legislacyjnych
niezb¢dnych do prawidlowego i efektywnego dzialania tej instytucji. Z informacji
umieszczonych na stronie Rzadowego Centrum Legislacji wynika, Zze projekt ustawy
o bieglych sadowych z dnia 29 pazdziernika 2014 r. znajduje si¢ obecnie na etapie
opiniowania. Opinia NIK, ktéra Rzecznik przytoczyl w swoim poprzednim wystapieniu
z dnia 24 listopada 2015 r. (sygn. VI11.510.20.2015.AJK), jako nadal aktualna i istotna
dla sprawy, jest punktem wyjscia dla dalszej czeSci wystapieniaz.

Wobec powyzszego za zasadne uwazam przytoczy¢ przyklady bledow bieglych
z praktyki sadowej. Tematyka ta byta przedmiotem badan realizowanych przez Fundacje
EFIC w ramach projektu Forensic Watch, czego wynikiem jest raport Bledy w opiniach
biegtych a pomylki sqdowe®. Jedna z opisywanych w tym raporcie spraw jest kazus Pana
Zbigniewa Gory, ktory zostat oskarzony o zabojstwo i w latach 2005-2007 spedzit w areszcie
ponad 1000 dni. Poczatkowo zostatl on skazany na 25 lat pozbawienia wolnosci. Natomiast
w sadzie drugiej instancji, po ponownym zbadaniu probek DNA, zostal uznany
za niewinnego. Z analizy raportu wynika, ze zar6wno pierwsze, jak i drugie badania bieglych
sadowych byly nierzetelne 1 budzity watpliwosci. W sadzie apelacyjnym zastosowano jednak
zasade in dubio pro reo, co doprowadzitlo do uniewinnienia Pana Zbigniewa Gory. Jak
podkreslit Sedzia Lech Lewicki: ,,Ten dowdd nie moze by¢ traktowany jako obcigzajacy

Zbigniewa Gore. Taki slad mogl zostawi¢ co 20 mezczyzna zamieszkaly w potudniowej

L P. Girdwoyn, Opinia bieglego w sprawach karnych w europejskim systemie prawnym. Perspektywy harmonizacji,
Warszawa: Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 2011, s. 154
n. oraz J. Dzierzanowska, J. Studzinska, Kryteria oceny dowodu z opinii bieglego w orzecznictwie sqdow
powszechnych i Sqdu Najwyzszego, [W]: ,,Roczniki Nauk Prawnych”, Lublin: TN KUL, T. 25, nr 2 (2015): : ,(...)
niezbegdne jest dazenie do wewngtrznego ujednolicenia procedur dotyczacych omawianego dowodu [z opinii bieglego —
przyp. wlasne], aby w najblizszej przysztosci mozna byto podjac probe harmonizacji ogélnoeuropejskiej.”

* Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24.11.2015 r., nr sprawy:V11.510.20.2015.AJK
*http://www.forensicwatch.pl/web/pliki/bazawiedzy/Opracowania/B%C5%82e%CC%A8dy%20w%200piniach%20bie
g%C5%82ych%20a%20pomy%C5%82ki%20sa%CC%A8dowe.pdf



Polsce”. Odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie za niestuszne tymczasowe aresztowanie
Zbigniewa Gory kosztowato Skarb Panstwa tacznie 323 tysigce zlotych.

Inng sprawa wskazang w raporcie, nadal niezakonczong, jest sprawa porwania
I zabojstwa Pana Krzysztofa Olewnika, ktory zostat porwany dla okupu w 2001 r. Pomimo
otrzymania okupu w 2003 r., zostal on uduszony. W 2006 r. odnaleziono jego zwtoki.
Sledztwo prowadzone byto przez réznych prokuratoréw w kilku jednostkach. Sad pierwszej
instancji skazal w przedmiotowej sprawie 10 oséb. Juz po ogloszeniu wyroku w celi zmarto
dwoch skazanych. Przed ogloszeniem wyroku zmarl jeden z oskarzonych, w stosunku do
ktorego postepowanie umorzono. Wszystkie przypadki $mierci w celi uznane zostaty za
samobojstwa. W raporcie wskazano liczne bledy bieglych. Przyktadowo, nierzetelnosé
podczas czynno$ci otwarcia zwlok. Z protokotu wynikalo, ze pobranie probek do badan
DNA miato miejsce na dwa dni przed oficjalng datg przeprowadzenia czynnos$ci otwarcia
zwlok w prosektorium. Ponadto, pobrano trzy fragmenty probek kosci, w tym, jak pozniej si¢
okazalo jedna z nich miata niezgodny z Krzysztofem Olewnikiem kod genetyczny, ale badan
nigdy nie powtdrzono. Nieudolne przeprowadzenie ogledzin doprowadzito do tego, ze
dopiero w 2009 r., po o$miu latach od porwania, znaleziono $lady biologiczne, w tym §lady
krwi, nalezgce do dwoch roznych osob, ktérych tozsamosci do dzi§ nie ustalono.

Oprocz blteddéw w sztuce, czestym problemem jest takze wykroczenie bieglego poza
swoja funkcje, na co wskazuje m.in. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC)
w raporcie z kwietnia 2014 roku, zatytulowanym Biegli sqdowi w Polsce’, nazywajac
wypowiadanie si¢ bieglych w przedmiocie winy oskarzonego jednqg z najwigkszych
praktycznych bolgczek dzisiejszego procesu karnego. Z takim przyktadem HFPC spotkata si¢
w jednej ze spraw zaklasyfikowanych do programu ,Niewinno$¢” (sprawa nr 32192).
Do skazania oskarzonego w niej mezczyzny, doszto miedzy innymi na podstawie opinii
bieglego, w ktorej wnioskach wprost zostal wyrazony poglad na temat sprawstwa
oskarzonego.

Podobny przypadek przekroczenia uprawnien przez bieglego odnajdziemy takze
w omawianym raporcie projektu Forensic Watch. Barbara S., oskarzona za kierowanie
zbrodnig zabdjstwa swojego syna, zostata skazana na 25 lat pozbawienia wolno$ci. Sprawa ta

byla rozpatrywana przez Sad Najwyzszy. Dopiero w 2009 r. Barbara S. zostala

* http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8dowi_w_polsce.pdf



uniewinniona. Skarb Panstwa zobowigzano do zaplaty na jej rzecz 110 tysiecy ztotych
z tytulu odszkodowania 1 zados¢uczynienia. W raporcie wskazano, ze Sqgd przyznal, Ze na
etapie Sledztwa doszto do manipulacji materiatem dowodowym, w wyniku czego S. spedzita
20 miesiecy w areszcie, ktory nalezato uznaé¢ za ,,oczywiscie niestuszny”(...). Podczas
zwolanej przez prokurature konferencji w 2011 roku biegta psycholog Teresa Gens orzekia,
ze Barbara S. to osobowos¢ gieboko psychopatyczna, u takich osob nie wytworzylo sie
sumienie, wiec nie majq poczucia winy. Tymczasem obronca matki Michatka udowodnit, ze
wypowiadajgca si¢ publicznie biegla psycholog nie badata oskarzonej. Wykazat tez, ze inny
biegly psycholog, ktory uczestniczyl w przestuchaniu sprawcow, obiecal im tagodniejszy
wymiar kary, jesli sie przyznajg do winy.

Przypadki z praktyki sadowej dotyczace bledow biegltych mozna mnozy¢.
W sprawozdaniu z wynikow kontroli przygotowanym przez NIK pt. Funkcjonowanie
biegtych w wymiarze sprawiedliwosci przeczyta¢ mozna, ze W latach 2012-2014 do sgdow
apelacyjnych i okregowych wplynelo 339 skarg na przewlektos¢, ktorych przyczyng byla
zwloka wykonania opinii przez bieglych albo zasieganie przez sedziow bgdz prokuratorow
kolejnych opinii. Sposrod nich sqdy uznaly za zasadne 140 skarg, tj. 41%. Ogdlna kwota
zasqdzonych odszkodowan z tytutu przewlektosci postepowan w tym okresie wyniosta 13
309,1 tys. zi, z czego 3% ww. kwoty (454,2 tys. z1) wygenerowaly skargi zwigzane z udziatem
biegtych w postepowaniach sgdowych i przygotowawczych.

Nalezy stwierdzié, ze nieuregulowanie kwestii funkcjonowania bieglych sagdowych
ma szerokie i negatywne konsekwencje zarowno dla obywateli, ktorzy ponoszg szkode
przez nierzetelne opinie bieglych, dla finanséw publicznych (a w konsekwencji
podatnikow) z powodu duzej liczby orzeczen zasadzajacych odszkodowania oraz dla
samych bieglych, dla ktéorych jasne i precyzyjne przepisy takze bylby ulatwieniem
w wykonywaniu przez nich obowigzkow.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat podejmowano proby catosciowego uregulowania na
poziomie ustawowym instytucji biegtych sadowych. Projekty takie byly wnoszone do Sejmu

RP zaréwno przez Rade Ministrow”, jak i postow?®, jednakze do chwili obecnej nie doczekaty

® Rzadowy projekt ustawy o biegtych w postepowaniu sadowym oraz w innych postepowaniach prowadzonych na
podstawie ustaw (projekt z 22 grudnia 2006 r., druk nr 1286, V kadencja Sejmu RP)

® Poselski projekt ustawy o biegtych w postepowaniu sadowym oraz w innych postgpowaniach prowadzonych na
podstawie ustaw (projekt z 10 stycznia 2008 r., druk nr 667, VI kadencja Sejmu RP)



si¢ one realizacji. Aktualny projekt ustawy o bieglych sadowych, bedacy obecnie na
etapie opiniowania, ma szanse¢ nareszcie rozwigza¢ wieloletni problem. Potrzebe tej
regulacji wskazuje zarowno doktryna, Najwyzsza Izba Kontroli i organizacje
pozarzadowe. Do tego stanowiska przychyla sie takze Rzecznik Praw Obywatelskich.
Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg 0 poinformowanie mnie o przebiegu prac
legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy o bieglych sadowych oraz o podjecie

dzialan, ktore beda odpowiedzia na przedstawiony wyzej problem.
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