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W skargach naptywajacych do mojego Biura po wielokro¢ podnoszony jest problem,
ktorego zrodta w mojej ocenie nalezy upatrywa¢ w niejednoznacznych uregulowaniach
odnoszacych si¢ do terminéw wnoszenia skarg do wojewodzkiego sgdu administracyjnego
na akty prawa miejscowego lub inne akty - w trybie przepisow art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 151 ze zm.;
dalej: u.s.g.) lub art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1392 ze zm.; dalej: u.s.w.). Moje powazne
zastrzezenia budzi to, ze przywolane przepisy przemilczajg termin, w ktorym nalezy taka
skarge wnie$¢, jak tez to, ze obowigzujace w tej materii uregulowania nie daja
jednoznacznej odpowiedzi, czy, oraz w jakim zakresie organy udzielajagce odpowiedzi na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa obowigzane sg do udzielenia pouczenia o prawie
do sadu. W konsekwencji, podmioty uprawnione do zaskarzania tych aktow, nierzadko
korzystaja z tego $rodka prawnego uchybiajac terminowi, przy czym bardzo czgsto
uchybienie to nie wynika z braku starannosci, a jest skutkiem nieprecyzyjnych uregulowan
prawnych.

Przywotane na wstepie przepisy stanowig, ze kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy
(art. 101 ust. 1 u.s.g.) lub przepisem aktu prawa miejscowego wydanym przez organ
samorzagdu wojewodztwa (art. 90 ust. 1 u.s.w.) w sprawie z zakresu administracji
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publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzyc
uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.

Termin do wnoszenia skarg na uchwatly lub zarzadzenia zaskarzane w tych trybach
okre$la dopiero przepis art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poza. 270
ze zm.; dalej: p.p.s.a.). Uwzgledniajac kontekst normatywny tego przepisu dookreslony
przez art. 52 § 3 1 4 p.p.s.a., skarge do sagdu administracyjnego na akty, o ktérych mowa w
art. 101 ust. 1 u.s.g. 1 art. 90 ust. 1 u.s.w. wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesi¢ciu dni od dnia wniesienia
wezwania o usuni¢cie naruszenia prawa.

Praktyka rzecznikowska wskazuje, ze osoby wzywajace organ do usunigcia
naruszenia prawa, dzialajace bez profesjonalnego petlnomocnika, pozostaja w mylnym
przekonaniu, ze przepisy art. 101 i art. 90 u.s.w. wyczerpujaco reguluja przestanki do
wniesienia skargi, i skoro nie przewidujg per se terminu na jej wniesienie, to mozna by
sadzi¢, ze ustawodawca takiego terminu nie przewidziat. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze
nawet jezeli w odpowiedzi na wezwanie organ zamie$ci pouczenie o prawie do sadu, stojac
na stanowisku, ze obowigzek ten wynika z ogdlnej zasady praworzadnego dzialania
organdw administracji publicznej oraz poglebienia zaufania do organdéw administracji
publicznej, to zaden przepis prawa nie reguluje expressis verbis obowiazku udzielenia
pouczenia i jego zakresu. W praktyce zdarza si¢, ze organy powoluja si¢ ogdlnie na przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. W praktyce urzgdu Rzecznika Praw
Obywatelskich zdarzajg si¢ i takie przypadki, ze organ wiasciwy do udzielenia odpowiedzi
na wezwanie do usuni¢cia naruszenia wysyta do obywatela zawiadomienie, w ktoérym
zapewnia, ze udzieli ostatecznej odpowiedzi w terminie sze$c¢dziesigciu dni od dnia
wniesienia wezwania wskazujac precyzyjnie termin rozpoznania wezwania, po czym
odpowiedzi udziela kilka dni po tym terminie. W takiej sytuacji, przeci¢tny obywatel, nie
posiadajacy wiedzy prawniczej, dzialajac w zaufaniu do organu, moze wstrzymaé si¢ Z
decyzja o wniesieniu skargi do sadu do czasu otrzymania ostatecznej odpowiedzi organu,
sadzac, ze termin sze$édziesigciu dni nie bedzie miat w takich okolicznos$ciach
zastosowania skoro w terminie trzydziestu dni od dnia wniesienia wezwania zostal
powiadomiony o terminie jego rozpoznania.

Niezaleznie od watpliwosci, ktore przywotane regulacje stusznie budza u obywateli,
to warto zaznaczy¢, ze rowniez w orzecznictwie sagdow administracyjnych zarysowaly si¢
powazne watpliwosci co do podstaw przywrocenia terminu do wniesienia skargi na akty, o
ktérych mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g. 1 art. 90 ust. 1 u.s.w.



Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 28 marca 2014 r. sygn. akt II
OZ 308/14 przyjat za stuszny poglad, ze brak obowigzku pouczania o prawie i terminie
zaskarzenia uchwal rady gminy wynikajagcego wprost z przepisOw prawa sprawia, ze
interpretacja przepisu art. 8 § 1 p.p.s.a. powinna umozliwia¢ skarzacym, w
okolicznos$ciach takich ktére zaistnialy w niniejszej sprawie (nieznajomos¢ przepisow
regulujacych postgpowanie w sprawie zaskarzania do sgdu administracyjnego uchwat z
zakresu administracji publicznej oraz brak stosownego pouczenia w tym przedmiocie przez
organ stanowigcy gminy), przywrocenie terminu do wniesienia skargi. Naczelny Sad
Administracyjny powotat sie¢ tu na podobny poglad tego Sadu wyrazony w postanowieniu z
dnia 27 lipca 2011 r. sygn. akt 1l OSK 1592/11 o tym, ze brak pouczenia, pouczenie
niepeine, btedne lub niejasne powoduje, ze uchybienie terminu do wniesienia skargi jest
niezawinione przez stron¢g i moze by¢ podstawa wniosku o przywrdcenie terminu.
Stwierdzil, Zze kwestia termindw do wnoszenia skarg na uchwaty lub zarzadzenia zaskarzane
w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. — mimo dlugiego okresu obowigzywania tej ustawy — budzi
powazne watpliwosci i powodowala rozbieznosci w orzecznictwie. Swiadczy o tym
uchwatla Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r. sygn. akt II OPS
2/07, ktora podjeto w zwigzku z pojawiajacymi si¢ w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego rozbieznosciami w stosowaniu art. 53 § 2 p.p.s.a. w przypadku
wnoszenia skarg w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. W sprawie o sygn. akt Il OZ 308/14 Naczelny
Sad Administracyjny zaaprobowal poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w postanowieniu z
dnia 20 czerwca 1995 r. sygn. akt III ARN 21/9, ze nie jest prawidlowe obarczanie stron
ujemnymi konsekwencjami wynikajagcymi z rozbieznej wykladni przepisow prawnych
stosowanej przez organy administracji i sagdy, zwlaszcza wtedy, gdy moze to prowadzi¢ do
ograniczenia lub zakwestionowania prawa do sadu.

Do drugiego nurtu orzecznictwa prezentujacego odmienne poglady nalezy - tytutem
przyktadu - postanowienie Naczelnego Sad Administracyjnego z dnia 17 listopada 2015 r.
sygn. akt II OZ 1113/15. Zasadza si¢ ono na tezie, ze przywrocenie terminu moze miec
miejsce tylko wtedy, gdy jego uchybienie nastapito wskutek przeszkody, ktérej strona nie
mogla usungé, nawet przy uzyciu najwickszego w danych warunkach wysitku.
Przywrocenia uchybionego terminu nie uzasadniaja niedostateczna staranno$¢ W
prowadzeniu wlasnych spraw, czy tez nieznajomos$¢ prawa (por. postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2008 r. sygn. akt. I OZ 712/08). W kwestii
pouczenia o mozliwo$ci, terminie i sposobie wniesienia skargi do sagdu administracyjnego
Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, ze rada gminy nie miata obowigzku pouczac
skarzacych o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia skargi na swoja uchwate, bowiem
ustawodawca nie przewidzial takich regulacji prawnych, ktére analogicznie do rozwigzan
dotyczacych zaskarzania decyzji administracyjnych, obligowatyby organ do informowania
w kazdym przypadku - z urzedu - 0 sposobie i terminie wnoszenia skargi w trybie art. 101



ust. 1 u.s.g. W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego zaprezentowanej W sprawie o0
sygn. akt 1l OZ 1113/15 skoro skarga wnoszona w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie jest
poprzedzona jakimkolwiek rozstrzygnigciem podejmowanym w trybie postepowania
administracyjnego, to w takiej sytuacji nic obowigzujg zasady okreslone w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016
r., poz. 23), w tym zawarta w art. 9 zasada czuwania przez organy, aby strony nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa 1 udzielania im niezbednych wyjasnien i
wskazowek.

Reasumujgc, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie podjecia dzialan
legislacyjnych w kierunku doprecyzowania tresci art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym i art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
poprzez zawarcie w nich odwotania do art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi oraz wprowadzenia obowigzku
informowania przez organ wlasciwy do udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa - z urzgdu - o sposobie i terminie wnoszenia skargi do sadu
administracyjnego.
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