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Od wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na brak kompleksowego
uregulowania w polskich przepisach sytuacji prawnej oséb nieposiadajacych zadnego
obywatelstwa (bezpanstwowcoéw, apatrydow). W wystgpieniu z dnia 14 maja 2015 r.,
skierowanym do 6wczesnej Minister Spraw Wewnetrznych, Rzecznik poruszyt dwie kwestie:
koniecznos¢ wprowadzenia procedur identyfikacji, dostosowanych do specyficznej sytuacji
bezpanstwowcow oraz potrzebe ratyfikacji Konwencji ONZ o statusie bezpanstwowcow
z 1954 r. oraz Konwencji ONZ o ograniczaniu zjawiska bezpanstwowosci z 1961 r. Brak
uregulowania sytuacji prawnej bezpanstwowcOw jest poruszany w dokumentach
przygotowywanych przez polskie 1 migdzynarodowe organizacje pozarzadowe, np. Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢* czy European Network on Statelessness?.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika z dnia 11 czerwca 2015 r., Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, Pan Piotr Stachanczyk wskazat, ze istnieja w polskim
prawie rozwigzania, z ktorych moga korzysta¢ bezpanstwowcy — z uwagi na to, Ze przez prawo
polskie sa traktowani jak cudzoziemcy — a szereg przepisow Konwencji o statusie

bezpanstwowcow znajduje odzwierciedlenie w przepisach odnoszacych si¢ do cudzoziemcow.

W mojej ocenie, nie mozna si¢ zgodzi¢ z tym, ze fakt stosowania przepisOw ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 ze zm.) do kazdego, kto w nie

'W szczegblnoscei raport z 2013 r. pt. Niewidzialni w Polsce, autorstwa A. Stramy i A. Pilaszek, dostepny pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Niewidzialni_Bezpanstwowcy w_Polsce.pdf

2 Raport z 2015 r. Przeciwdzialanie bezparistwowosci dzieci: Analiza sytuacji w Polsce, autorstwa D. Pudzianowskiej
iM.  Szczepanik, dostepny na  stronach  internetowych  pod  adresem:  http://www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2015/07/hfpc_raport_przeciwdzialanie_bezpanstwowosci_dzieci_072015.pdf
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posiada obywatelstwa polskiego, jest rozwigzaniem specyficznej sytuacji, w jakiej znajduja
sie w Polsce apatrydzi.

W mojej ocenie, ratyfikowanie zarowno Konwencji o statusie bezpanstwowcow, jak
rowniez Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci, jest konieczne ze wzgledu na
zagwarantowanie realizacji podstawowych praw o0s6b  bezpanstwowych, ktorych
funkcjonowanie w Polsce jest obecnie znacznie utrudnione. Niezaleznie jednak od
ewentualnego ratyfikowania wskazanych konwencji, niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie
w Polsce procedury identyfikacji osob nieposiadajacych zadnego obywatelstwa. Jak
pokazujg informacje zebrane w powotanych wyzej opracowaniach, obecne procedury
przewidziane w ustawie 0 cudzoziemcach nie przystaja do specyficznej sytuacji 0sdb
bezpanstwowych, w praktyce umozliwiajgc im uregulowanie statusu w Polsce wytacznie
W ramach postepowania w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. W ramach
tego postgpowania mozliwe jest uzyskanie zgody na pobyt tolerowany z uwagi na niemoznos$¢
wykonania decyzji powrotowej, co przewiduje art. 351 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.
W rezultacie, po uzyskaniu zgody na pobyt tolerowany w przypadku braku mozliwosci
wykonania decyzji powrotowej, taka osoba nie ma mozliwos$ci uzyskania zgody na pobyt staty
(co wymaga otrzymania zgody na pobyt tolerowany w oparciu o art. 351 pkt 1 lub 3 ustawy
0 cudzoziemcach), a w konsekwencji nie ma mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego,
nawet po wieloletnim zamieszkiwaniu w Polsce. Dodatkowo, osoba uzyskujaca zgode na pobyt
tolerowany nie moze uzyska¢ dokumentu podrdézy dla cudzoziemca. Z uwagi na wskazane
regulacje, okoliczno$¢é, ze przepisy ustawy o cudzoziemcach maja zastosowanie takze do
bezpanstwowcow, nie moze by¢ uznana za wystarczajacg dla rozwigzania problemow
prawnych, z ktorymi apatrydzi musza zmierzy¢ si¢ w Polsce. Takze obowiazujace przepisy
dotyczace uzyskania statusu uchodzcy i inne umozliwiajace zalegalizowanie pobytu nie sa

dostosowane do specyficznej sytuacji osob bezpanstwowych.

Majac powyzsze na wzgledzie, zwracam si¢ do Pana Ministra, stosownie do przepisu
art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1648 ze zm.), z uprzejma prosba o rozwazenie wprowadzenia odpowiedniej
procedury prawnej umozliwiajacej bezpanstwowcom legalizacje pobytu. Jednoczesnie,
uprzejmie prosze o poinformowanie mnie o zajgtym w tej sprawie stanowisku.

Ponadto, chcialbym si¢ odnies¢ do kwestii dotyczacych ratyfikacji Konwencji
0 ograniczaniu zjawiska bezpanstwowosci z 1961 r. oraz Konwencji o statusie
bezpanstwowcoéw z 1954 r. W powotanej wyzej odpowiedzi Sekretarza Stanu zostato
wskazane, ze trwajg prace przygotowujace do procesu ratyfikacji Konwencji o ograniczeniu
bezpanstwowosci. Z tego wzgledu zwracam si¢ z uprzejma prosba o poinformowanie mnie,

na jakim etapie sa aktualnie prace nad ratyfikacja dokumentu.



W powyzszym pismie Sekretarz Stanu w MSW wskazat takze — z czym w mojej ocenie
nie mozna si¢ zgodzi¢ — ze zwigzanie si¢ przez Polske postanowieniami Konwencji 0 statusie
bezpanstwowcoéw doprowadzi do przyznania bezpanstwowcom takich samych praw, jakie
posiadajg obywatele polscy, a tym samym doprowadzi do rezygnowania przez cudzoziemcoéw

Z posiadanego obywatelstwa w celu uzyskania statusu bezpanstwowca.

Odnoszac si¢ do kwestii ryzyka wzrostu liczby bezpanstwowcOw z uwagi na
rezygnowanie z obywatelstwa przez cudzoziemcoéw, nalezy wskaza¢, w pierwszej kolejnosci,
na trudno$ci, jakie si¢ wigzg z utratg obywatelstwa z inicjatywy danej osoby. Warto zwrocié
uwage, ze zakaz utraty obywatelstwa na wniosek jednostki, jezeli wigzatoby si¢ to
Z bezpanstwowoscia tej osoby, wynika m.in. z art. 8 ust. 1 Konwencji o ograniczaniu zjawiska
bezpanstwowosci z 1954 r. oraz z 8 ust. 1 Konwencji o obywatelstwie z 1997 r. Ponadto,
powyzsza kwestia zostala zbadana przez European Migrant Network, ktoéra zadata krajom
cztonkowskim Unii Europejskiej pytanie o wzrost liczby o0sob bezpanstwowych w wyniku
ratyfikacji Konwencji o statusie bezpanstwowcow oraz Konwencji o ograniczaniu zjawiska
bezpahstwowosci®. Zbadane kraje wskazaty, ze nie doszto do wzrostu liczby bezpanstwowcow
(Belgia, Bulgaria, Wegry, Wtochy, Lotwa, Litwa, Holandia, Portugalia, Stowacja, Stowenia
oraz Norwegia). Pozostale zbadane kraje nie posiadaty takich danych lub nie wskazaty, aby
zmiany w liczbie bezpanstwowcOw mogly mie¢ zwigzek z ratyfikacja przedmiotowych
konwencji (Luksemburg, Szwecja, Wielka Brytania, Chorwacja).

Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage, ze Konwencja o statusie bezpanstwowcOw nie
zobowigzuje do przyznania apatrydom takich samych praw, jak te przyznane obywatelom, za$
zgodnie z regulacja art. 7 tej Konwencji, panstwo jest zobowigzane traktowaé
bezpanstwowcoOw jak cudzoziemcoéw, o ile inne postanowienia Konwencji nie zawieraja
bardziej korzystnych regulacji. W rezultacie, wymog traktowania przynajmniej tak samo
korzystnie jak wtasnych obywateli dotyczy swobody praktyk religijnych i swobody religijnej
w edukacji dzieci, prawa do ochrony wlasnos$ci przemystowej oraz prawa wiasnosci literackiej,
artystycznej i naukowej, prawa do sadu oraz prawa do edukacji podstawowej. Ponadto,
zgodnie z Konwencjg, panstwa nie moga naklada¢ na bezpanstwowcow cel, optat lub
podatkow, ktore sa inne lub wyzsze od tych, ktére moga by¢ naktadane na obywateli
w podobnej sytuacji. Wymog traktowania bezpanstwowcoOw jak obywateli dotyczy réwniez
sfery zwigzanej z pomoca publiczng oraz prawem do pracy i korzystaniem z opieki spoteczne;j

w zakreslonym w art. 24 Konwencji zakresie.

Jednoczes$nie, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych w powolanym
piSmie poinformowal Rzecznika Praw Obywatelskich, ze w resorcie spraw wewngtrznych

® Dane opublikowane w Ad-Hoc Query on experiences in implementing the UN Conventions on Statelessness,
kompilacja przygotowana w dniu 20 pazdziernika 2013 r., wyniki dost¢pne pod adresem: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-
queries/protection/501_emn_ahqg_implementing_un_conventions_19august2013_(wider_dissemination).pdf



prowadzona jest analiza zakresu obowigzywania Konwencji o statusie bezpanstwowcow
w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz skutkéw, jakie dla panstw
powoduje stosowanie jej postanowien. Z tego wzgledu, zwracam si¢ do Pana Ministra
Zuprzejmg prosha o przekazanie wynikéw zapowiedzianej analizy oraz
0 poinformowanie mnie, czy zostalo wypracowane w Ministerstwie stanowisko na temat
zasadnosci ratyfikacji wyzej wspomnianej Konwencji.
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