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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich i1 niezalezny organ do spraw rownego
traktowania z uwaga przygladam si¢ biezacej sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce.
Cze$¢ tej spolecznosci, zwlaszcza nalezaca do grupy Bergitka Roma, nadal
egzystuje w warunkach uragajacych godnosci ludzkiej i to mimo naktadow
finansowych, przeznaczanych corocznie na poprawe tych warunkéw z Programu na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce (obecnie: Programu integracji spolecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020, zwanego dalej Programem lub Programem
romskim).

W ciggu ostatnich dwoch lat pracownicy mojego Biura dwukrotnie odwiedzili
osiedla romskie w wojewddztwie matopolskim. W pazdzierniku 2013 r. mieli okazj¢
zapozna¢ si¢ z warunkami panujacymi na osiedlach w Koszarach koto Limanowej,
Maszkowicach, Ochotnicy Gornej, Krosnicy, Czarnej Gorze i Zadziale - Szaflarach.
Koszary i Maszkowice odwiedzili po raz kolejny w pazdzierniku tego roku. Wnioski
ptynace z tych wizytacji sa niepokojace. Warunki mieszkaniowe, istniejagce na terenie
osiedli, nadal sg bardzo zte. Stan budynkéw, w ktérych zamieszkuja rowniez osoby
starsze i rodziny z dzieCmi, cze¢sto stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia
mieszkancow. Sytuacj¢ pogarsza brak dost¢pu do sanitariatow czy biezacej wody.
Prace inwestycyjne, podejmowane przez samorzady gminne, do ktérych zwykle naleza
grunty zajete pod osiedla, finansowane w czesci ze srodkéw pochodzacych z Programu
romskiego, maja gtéwnie charakter dorazny. Dotycza raczej czg¢sciowych remontdw
istniejacych juz budynkow (tak byto np. w Maszkowicach, gdzie w starych, mocno juz
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zniszczonych budynkach wymieniono dachy), niz budowy nowych domow, co w wielu
przypadkach wydawaloby si¢ lepszym rozwigzaniem i1 zdecydowanie podwyzszatoby
standardy zamieszkania.

Ostatnia wizyta pracownikow Biura w Maszkowicach, a takze sygnaly
docierajace do mnie z innych miejscowosci, np. z miasta Limanowa, wskazujg przy tym
na istniejace wsrod witadz samorzadowych przekonanie, ze wltasciwym rozwigzaniem
probleméw mieszkaniowych spotecznos$ci romskiej jest wykup, ze Srodkéw
pochodzacych z Programu, mieszkan lub domoéw poza osiedlami, czesto wrgez
w innych gminach. Inicjatywa taka jest oczywiscie korzystna dla Romoéw, o ile
prowadzi do rzeczywistej poprawy warunkoéw zamieszkania i realizowana jest
W porozumieniu z osobami zainteresowanymi i za ich zgodg. Problem pojawia si¢
jednak woéwczas, gdy dla wladz samorzadowych jest to jedyne dopuszczalne
rozwigzanie i oprocz wykupu mieszkan poza terenem osiedli nie rozwazajg one zadnych
innych inwestycji, ktore stluzy¢ mialyby poprawie warunkoéw zycia na osiedlach.
Z takim wtasnie przypadkiem pracownicy mojego Biura spotkali si¢ w Maszkowicach.
Brak zgody Romo6w na zmian¢ miejsca zamieszkania, z jednej strony, a z drugiej brak
alternatywnych propozycji po stronie wladz samorzadowych powodowaly impas
w jakichkolwiek dziataniach, ktoére mogltyby sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji
mieszkancow osiedla.

Wyniki wizytacji przeprowadzonych w pazdzierniku 2013 r. przedstawione
zostaly w raporcie pt. Dziatlania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci
romskiej w wojewddztwie malopolskim®. Raport ten przekazany zostal Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji w dniu 13 sierpnia 2014 r. (nr V.816.52.2014.MS). W reakcji na
ten dokument Minister zapowiedziat, ze zwrdci si¢ do Ministra Finansow o zwigkszenie, od
2016 r., kwoty rezerwy celowej na pomoc dla spolecznosci romskiej, z przeznaczeniem na
zadania remontowe i inwestycyjne. Sytuacja zastana na osiedlach w Maszkowicach
I Koszarach w pazdzierniku tego roku pokazuje jednak, ze samo zwiekszenie nakladow
finansowych, oczywiscie pozadane, nie jest wystarczajace do tego, aby w zakresie
warunkow socjalno — bytowych na osiedlach romskich nastapila jakakolwiek
pozytywna zmiana.

Sama mozliwos¢ skorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego ze
srodkow pochodzacych z Programu romskiego nie rozwigzuje problemu poprawy
warunkow, w jakich zyje spoleczno$¢ romska. To, czy wladze samorzadowe wystapia
Z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw z Programu i jakich prac wniosek taki bedzie
dotyczyt, zalezy bowiem wyltacznie od woli tych wtadz. Od ich zaangazowania zalezy tez
samo rozpoznanie, a nastgpnie uwzglednienie potrzeb i oczekiwan spotecznosci romskiej
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w planowaniu wszelkich inwestycji. Podejmujac decyzje w tym zakresie wiadze lokalne
niejednokrotnie za$ kieruja si¢ opinig miejscowej spotecznosci, a ta, co niestety si¢ zdarza,
moze mie¢ negatywny stosunek do Romow i udzielanego im przez gminy wsparcia. W ten
sposob ewentualne konflikty lokalne, cz¢sto komentowane przez media, czy tez sama
niech¢¢ do spolecznosci romskiej, przekladajg sie¢ na wysoko$¢ czy wrecz jakos¢
swiadczonej tej spotecznosci pomocy.

Zblizong ocen¢ zaangazowania gmin, a takze administracji rzagdowej na szczeblu
wojewodzkim, w dzialania na rzecz poprawy sytuacji spotecznosci romskiej przedstawita
Najwyzsza Izba Kontroli w opublikowanym w listopadzie br. raporcie pt. Dzialania
administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce (dokument
o sygn.: LWR-4101-028-00/2014). Najwyzsza Izba odnotowala oczywiscie efekty dziatan,
realizowanych w ramach Programu, ktére przyczynity si¢ do poprawy sytuacji bytowej
mniejszo$ci romskiej. Tym niemniej, w ocenie tego organu, kontrolowane gminy nie
postrzegaly w sposdb wystarczajacy 1 nie identyfikowaty w petni problemow tej
mniejszo$ci jako problemdéw wspolnoty samorzadowej. Z tego powodu inicjatywy
podejmowane przez gminy na rzecz integracji spolecznej Romow byly niewystarczajace.
Réwniez wojewodowie nie okreSlali katalogu potrzeb spotecznosci romskiej i nie
wypracowywali kompleksowego systemu dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie
problemdw tej spolecznosci na poziomie wojewodztwa. Cze$¢ zastrzezen Najwyzszej [zby
Kontroli dotyczyta takze niewystarczajacego nadzoru wojewodoéw nad wykorzystywaniem
srodkéw finansowych, przekazywanych beneficjentom na realizacj¢ zadan na rzecz
mniejszo$ci. Jak wykazal raport NIK, wojewodowie rzadko korzystaja bowiem
Zz mozliwosci bezposredniego kontrolowania beneficjentow w zakresie prawidlowosci
wykonywania zleconych zadan i wydatkowania otrzymanych z Programu srodkow.

Wszystkie przedstawione wyzej okolicznos$ci prowadza, moim zdaniem, do wniosku,
ze istnieje potrzeba stworzenia osobnego, kompleksowego programu, niezaleznego od
realizowanego obecnie Programu romskiego, ktorego celem byloby wylacznie
zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy warunkéw mieszkaniowo — bytowych
na osiedlach romskich na terenie calej Polski. W tym zakresie podtrzymuje zatem
postulat przedstawiony juz wczesniej w raporcie pt. Dzialania Rzecznika Praw
Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej w wojewodztwie matopolskim. W programie
takim nalezaloby uwzgledni¢ sam proces planowania inwestycji, poprzedzony
obowigzkowa analizg potrzeb samych Romoéw, oraz skuteczny mechanizm kontroli nad
sposobem wydatkowania pochodzacych z programu $rodkow. Istnieje réwniez potrzeba
zastanowienia si¢ nad takimi rozwigzaniami, ktore zacheca samorzady terytorialne do
wigkszego zaangazowania w dziatania na rzecz poprawy warunkow, w jakich zyje lokalna
spoteczno$¢ romska. Trudno bowiem liczy¢ na skutecznos$¢ jakiegokolwiek programu



W sytuacji, kiedy samorzady gminne, bedace jednym z jego gléwnych beneficjentow,
niechetnie korzysta¢ bedg z mozliwosci, jakie program taki stworzy.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 z pdzn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o odniesienie si¢ do przedstawionego
wyze] postulatu. Niezaleznie jednak od tego, czy zgodzi si¢ Pan Minister
Z zaproponowanym przeze mnie rozwigzaniem, chcialbym w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na konieczno$¢ podjecia przez podlegly Panu Ministrowi resort takich dziatan, ktére juz
teraz zwigksza aktywno$¢ wiladz samorzagdowych w korzystaniu z mozliwosci, jakie
W zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych stwarza Program integracji spolecznosci
romskiej w Polsce.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



