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Szanowna Pani Minister,

Na sytuacje os6b nieposiadajacych zadnego obywatelstwa — bezpanstwowcow —
zwrdcitam uwage m.in. po doniesieniach medialnych oraz analizie dost¢epnych danych,
W szczegdlnosci raportu przygotowanego przez Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢ pt. Niewidzialni. Bezpanstwowcy w Polsce. Z uwagi na skomplikowang sytuacje
prawng osob bezpanstwowych, nie jest tatwe oszacowanie, ile 0s6b nie posiadajacych
zadnego obywatelstwa przebywa w Polsce. Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego,
w Polsce przebywa ok. 2000 bezpanstwowcow (szacunki zostaly oparte na
oswiadczeniach osob badanych). Z kolei, zgodnie z danymi przedstawianymi przez
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow, jest to blisko
800 osob. Mimo relatywnie niewielkiej grupy bezpanstwowcéw, dla
zagwarantowania im mozliwosci korzystania z podstawowych praw czlowieka
| wypelnienia wiazacych Polske regulacji miedzynarodowych, niezbedne s3a

odpowiednie zmiany w polskim prawie.

Osoby nieposiadajace obywatelstwa nie maja mozliwosci podjecia legalnego
zatrudnienia na terenie Polski, nie moga korzysta¢ z pomocy spolecznej czy §wiadczen
z Narodowego Funduszu Zdrowia, nie majg takze mozliwo$ci uzyskania dokumentu

uprawniajacego do podrozy oraz zawarcia zwiazku matzenskiego. Aktualnie, w celu
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zalegalizowania pobytu, mozliwe jest skorzystanie z dwoch dost¢pnych procedur:
uzyskania statusu uchodzcy (zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
Dz. U. z 2012 r. poz. 680 ze zm.) lub postepowania legalizacyjnego (na podstawie
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — Dz. U. poz. 1650 ze zm.).
Obowiazujace przepisy dotyczace uzyskania statusu uchodzcy i inne umozliwiajgce
zalegalizowanie pobytu nie sa dostosowane do specyficznej sytuacji osob
bezpanstwowych. Z tego wzgledu, niezwykle istotnym postulatem jest wprowadzenie
odrebnej procedury identyfikacji bezpanstwowca — mozliwo$¢ uzyskania statusu osoby
bezpanstwowej obowigzuje w innych krajach Unii Europejskiej, np. w Wielkiej

Brytanii, na Wegrzech czy we Wtoszech.

Brak  stosownych  procedur identyfikacji powoduje, ze wielu
bezpanstwowcow nie podejmuje proby legalizacji pobytu. Skutkuje to takze
przypadkami detencji osOb bezpanstwowych, ktora poprzedza wykonanie decyzji
0 wydaleniu — co w przypadku os6b bez obywatelstwa nie jest mozliwe (w artykule
A. Listo$, W wiezieniu przepisow, ,,Polityka” nr 12/2015 zostal opisany przypadek
me¢zezyzny, ktory juz kilkakrotnie przebywat w osrodku strzezonym dla cudzoziemcow
w trakcie tzw. procedury wydaleniowej). Z tego wzgledu, w mojej ocenie, niezbedna
jest zmiana przepisOw regulujagcych stosowanie detencji administracyjnej oraz
identyfikacji cudzoziemcow, a do tego czasu — rozwazenie zmiany praktyki dziatania

funkcjonariuszy Strazy Granicznej poprzez wydanie odpowiednich wytycznych.

Waznym postulatem dotyczacym sytuacji prawnej apatrydéw jest
ratyfikowanie dwéch dokumentéw miedzynarodowych: Konwencji Narodow
Zjednoczonych o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych 0 ograniczaniu zjawiska bezpanstwowosci z 1961 r. Dokumenty te
zostalty wskazane w publikacji Rzecznika Praw Obywatelskich Polska mapa
miedzynarodowych konwencji praw czlowieka® jako jedne z kluczowych dokumentow
gwarantujacych realizacje podstawowych praw czlowieka, ktérymi Polska, w moje;j

ocenie, powinna si¢ zwigzaé. Z pisma Pana Grzegorza Karpinskiego, owcze$nie

! Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw czlowieka, K. Miksa, M. Radziejowska, M. Wroblewski, red.
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Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, z dnia 13 maja 2014 r.,
bedacego odpowiedzig na pismo Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dotyczacego
zwigzania si¢ przez Polske konwencjami wskazanymi w publikacji Rzecznika, wynika,
ze trwaja obecnie prace nad ratyfikacjag Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci
21961 r., co przyjetam z zadowoleniem. Konwencja zawiera mechanizmy stuzace
zapobieganiu bezpanstwowos$ci oraz reguluje wazne kwestie dotyczace nabycia

obywatelstwa.

Niemniej jednak, z niepokojem przyjelam informacje Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ze nie jest zasadne podejmowanie prac legislacyjnych w zakresie
przystapienia Polski do Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r.
Uzasadnienie wskazane w piSmie, z ktorego wynika, ze wigkszo$¢ panstw zwigzata si¢
konwencjg w latach 50., 60. 1 70. ubiegtego wieku — w innej niz obecnie sytuacji
w zakresie zjawisk migracyjnych, nie jest w pelni przekonujace. Zaréwno Konwencja
0 ograniczaniu bezpanstwowosci, jak i1 Konwencja o statusie bezpanstwowcow,
zawieraja niezwykle wazne 1 potrzebne wuregulowania dotyczace statusu
bezpanstwowcow. Obecnie Polska jest jednym z niewielu europejskich panstw, ktore
nie ratyfikowaly przedmiotowych Konwencji. Konwencja o statusie bezpanstwowcow
wprowadza standard, do ktorego musi zosta¢ dostosowane ustawodawstwo Kkrajowe,
w szczegdlnosci w  zakresie wprowadzenia konkretnej procedury identyfikacji
bezpanstwowcoOw, pozwalajacej im uregulowaé swoj status prawny. Wprowadzenie
takich rozwigzan jest niezbedne dla zagwarantowania osobom bezpanstwowym

realizacji podstawowych praw.

Majac powyzsze na wzgledzie, zwracam si¢ do Pani Minister, stosownie do
przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1648) o przedstawienie stanowiska na temat poruszonych wyzej
probleméw, w szczegdlnosci zagwarantowania bezpanstwowcom mozliwosci legalizacji
pobytu w ramach stosownej procedury. Jednoczesnie zwracam si¢ z pro§bg o ponowne
przeanalizowanie mozliwosci zwigzania si¢ przez Polske postanowieniami Konwencji

0 statusie bezpanstwowcow z 1954 r. i poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku.
Z powazaniem,

Podpis na oryginale



