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Na tle jednej ze spraw, badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ujawnit sie pro-
blem zakresu stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (t. jedn.: Dz. U. z 2012 r., nr 803, dalej: u.k.u.r.), ktéry to zakres ksztattowany jest m.
in. przez definicje rolnika indywidualnego. Pojecie to, definiowane przez art. 6 u.k.u.r., jest klu-
czowe dla konstrukcji innych pojec¢ ustawy, np. ,,gospodarstwa rodzinnego” (art. 5 u.k.u.r.). W
konsekwencji, zakres znaczeniowy pojecia ,,rolnik indywidualny” wptywa na stosowanie takich
instytucji, wprowadzonych przez u.k.u.r., jak prawo pierwokupu nieruchomosci, z ktérego ko-
rzysta dzierzawca na mocy art. 3 u.k.u.r., czy tez prawo wykupu, realizowane przez Agencje

Nieruchomosci Rolnych na podstawie art. 4 u.k.u.r.

Artykut 6 ustawy zawiera rozbudowang definicje pojecia ,,rolnik indywidualny”: pod-
stawowe warunki okresla art. 6 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym za rolnika indywidualnego
uwaza sie osobe fizyczng bedgcg wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym po-

siadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktorych tgczna powierzchnia uzytkéw rol-
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nych nie przekracza 300 ha, posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkalg w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego i prowadzacg przez ten okres
osobiscie to gospodarstwo. Art. 6 ust. 2 okres$la warunki ,,0sobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego” oraz ,,posiadania kwalifikacji rolniczych” w rozumieniu ustawy, z kolei doprecyzowa-
nie tej drugiej przestanki w zakresie odpowiedniego stazu pracy w rolnictwie zawarte jest w art.
6 ust. 3 ustawy. Artykut 7 ust. 1 okresla Srodki dowodowe dla ustalenia przestanki ,,0sobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego”; z kolei art. 7 ust. 4 stwierdza, ze dowodem potwierdzaja-
cym zamieszkanie (od 5 lat w gminie, na obszarze ktérej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego) jest dokument okre$lajacy zamel-
dowanie na pobyt staty w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosSci i dowo-

dach osobistych.

Z kolei od dnia 1stycznia 2015 r., t.j. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. nr 217, poz. 1427 ze zmian.), dowodem potwierdzajgcym
zamieszkanie w danej miejscowosci bedzie wskazane zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt
staty, wydawane z urzedu przez organ dokonujgcy zameldowania (zob. art. 32 ust. 1 oraz 64

ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.).

Ustawa wprowadza zatem bardzo sformalizowany tryb dla wykazania, ze dana osoba
zamieszkuje w danej gminie od 5 lat, a zatem - ze jest rolnikiem indywidualnym w rozumieniu
art. 6 ustawy, i ze prowadzi gospodarstwo rodzinne w rozumieniu art. 5 ustawy. Ot0z jest to
wytgcznie dokument okreslajgcy zameldowanie na pobyt stalty w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, a wiec zasSwiadczenie wy-
dawane w trybie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego (art. 217 i dalsze k.p.a.).
Nie jest wystarczajacym dowodem na zamieszkiwanie w danej gminie np. zaswiadczenie po-

twierdzajgce ciggtos¢ pobytdw czasowych najej terenie.

W projekcie ustawy wprowadzajacej wymaog zamieszkiwania przez okre$lony okres w
danej gminie (Sejm RP VI kadencji, nr druku: 2849) motywowano to w nastepujacy sposob:
wskazano, ze ,,okreslone w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego wymogi, ktérych spetnienie
pozwala uznac osobe fizyczng za rolnika indywidualnego, sg zbyt ogdélne. Dowodem na to jest
uczestnictwo w przetargach ograniczonych organizowanych przez Agencje dla rolnikéw po-

wiekszajacych gospodarstwa rodzinne oséb, ktore wprawdzie speiniajg formalnie ustawowe



kryteria, nie sgjednak w rzeczywistosci zwigzane z rolnictwem. W obecnym stanie prawnym
kazda osoba posiadajgca co najmniej wyksztatcenie Srednie spetnia wymagania co do posiada-
nia wyksztatcenia rolniczego. Zameldowanie sie bowiem w miejscowos$ci potozenia nierucho-
mosci chociazby na dzien przed przetargiem powoduje spetnienie wymogu zamieszkiwania w
gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rodzinnego, a wydzierzawienie w tym samym czasie nieruchomosci rolnych od
miejscowych rolnikow - wymag posiadania gruntow rolnych. W $wietle obowigzujacych prze-
pisOw ustawy nie ma wiec przeszkod, aby grunty rolne byly nabywane przez przedsiebiorcze
osoby niebedace rolnikami, chociazby dla otrzymywania doptat lub w celach spekulacyjnych. Z
powyzszych wzgledéw celowe jest wprowadzenie wymogu trzyletniego zamieszkania na tere-
nie gminy, gdzie lezy to gospodarstwo. Trzyletni okres jest wtasnie minimalnym okresem, kto-
ry jest niezbedny do uznania, ze dana osoba na state prowadzi gospodarstwo rolne ijest to jej

gtéwne zajecie” (w ostatecznym ksztatcie ustawy termin ten okre$lono na 5 lat).

Nie podwazajgc stusznosci celéw, ktore pragnat osiggna¢ ustawodawca - a wiec ograni-
czenia mozliwosci nabywania nieruchomosci w celach spekulacyjnych badz tylko dla uzyskania
okreslonych Swiadczen - Rzecznik zauwaza jednak, ze istniejgce ,,sztywne” unormowanie po-
zbawia statusu rolnika indywidualnego takze te osoby, ktére z przyczyn od siebie niezaleznych
nie sag w stanie dopetni¢ wymogéw zwigzanych np. z zameldowaniem na pobyt staly, a spetnia-

ja wszystkie inne przestanki prowadzenia rodzinnego gospodarstwa rolnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zgtosita sie osoba, ktora od wielu lat jest dzierzawcg
nieruchomosci, zamieszkuje wymagany okres w gminie potozenia nieruchomosci, jednak z
przyczyn formalnych nie legitymuje sie statym zameldowaniem w tej gminie.

Problem ten dotyczy w szczegdlnoSci obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ktérzy moga otrzymac¢ meldunek na pobyt staty dopiero wowczas, gdy legitymujg sie oni
waznym dokumentem potwierdzajagcym prawo statego pobytu (art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - 1 jedn.: Dz. U. z 2006 r., nr 139,
poz. 993 ze zmian.).

Natomiast zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin (Dz. U. nr 144, poz. 1043 ze zmian.) obywa-

tel UE nabywa prawo statego pobytu po uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej (z zastrzezeniem regulacji art. 45, przewidujgcej sytuacje wczesniej-

szego nabycia uprawnienia).

Innymi stowy - obywatel innego niz Polska kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej
przed nabyciem prawa do statego pobytu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej moze dokonaé
zameldowania wytgcznie na pobyt czasowy (art. 26 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych). Przy czym nie jest istotne, jak dtugo przebywa w danej miejscowosci, czy
stanowi ona jego wiasSciwe centrum zyciowe, od jak wielu lat. W efekcie, obywatel (innego)
kraju cztonkowskiego UE jest traktowany inaczej niz obywatel Rzeczpospolitej Polskiej w za-
kresie nabycia statusu rolnika indywidualnego w rozumieniu art. 6 u.k.u.r. Osoba posiadajgca
obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego musi oczekiwac piec¢ lat na uzyskanie prawa
statego pobytu, a nastepnie - kolejne pie¢ lat od daty zameldowania na pobyt staty. Dopiero

wtedy nabywa status rolnika indywidualnego w rozumieniu art. 6 u.k.u.r.

Faktem jest, ze w Traktacie akcesyjnym, dotyczacym warunkdéw przystapienia Rzeczy-
pospolitej Polskiej do UE, Polska zagwarantowata sobie m. in. mozliwo$¢ utrzymania przez
okres 12 lat od dnia przystgpienia zasad przewidzianych w ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow w odniesieniu do nabywania nieruchomosci
rolnych i lesSnych (Dz.U.UE.L. z 2003, poz. 236, zatgcznik XII do Traktatu, pkt 4: Swobodny
Przeptyw Kapitatu). Jednak ograniczenie to obecnie wyczerpuje sie w koniecznosci uzyskania
przez obywatela panstwa cztonkowskiego UE zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnej badz
leSnej (zob. art. 8 ust. 2 pkt 1ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow t. jedn.: Dz.U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1758 ze zmian.). Artykut 1 a ust. 6 tej
ustawy stwierdza ponadto, ze nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcoéw nastepuje
dodatkowo z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego. Jednak nie wydaje sie, aby istniejgce - posrednie - ograniczenie, wynikajgce z art. 6
ust. 1w zw. z art. 7 ust. 4 u.k.u.r., byto Swiadomym zamierzeniem ustawodawcy, ktory w ten
sposOb pragnat ograniczy¢ nabywanie nieruchomosci przez obywateli innych niz Polska parstw

cztonkowskich UE.

Co wiecej, po uptywie okresu zastrzezonego w traktacie akcesyjnym, co nastgpi juz w
2016 r., istniejgca regulacja bedzie stanowita niedopuszczalne zré6znicowanie w nabywaniu nie-
ruchomosci rolnych przez obywateli panstw cztonkowskich UE: obywatel innego niz Rzeczpo-

spolita Polska panstwa cztonkowskiego UE bedzie napotykat ograniczenia wynikajgce z



u.k.u.r., ktére sg zwigzane ze statusem rolnika indywidualnego. To moze natomiast prowadzic¢
do naruszenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg (art. 18 Traktatu

0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz zasady swobody przeptywu kapitatu (art. 63 TFUE).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze takze obywatele polscy, zamieszkujacy
w danej gminie przez wymagane 5 lat, mogg mieC trudnosci z uzyskaniem meldunku statego,
badZz poczatkowo, z r6znych wzgledoéw, deklarujgjedynie pobyt czasowy, ktéry nastepnie oka-
zuje sie pobytem statym. Trudno znalez¢ powdd, dla ktérego fakt zamieszkiwania w danej
miejscowosci moze by¢ potwierdzony wytgcznie zameldowaniem na pobyt staty - niezaleznie

od okresu faktycznego tam pobytu.

Warto takze wskazac¢, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa sgddéw administracyjnych
sam fakt zameldowania nie jest przesadzajacy dla uznania kogo$ za mieszkanca danej gminy.
W wyroku z dnia 29 czerwca 1995r. (sygn. SA/Po 518/95, publ. OSS 1996 r, Nr 2, poz. 43)
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze brak zameldowania nie pozbawia osoby stale za-
mieszkujgcej w gminie statusu cztonka wspolnoty samorzadowej. Stosownie do art. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
wspolnote samorzadowg tworzg mieszkancy gminy. Chodzi tu mianowicie o osoby trwale
zwigzane z gming tj. stale zamieszkujgce na jej terenie. Dla ustalenia, czy dana osoba ma state
miejsce zamieszkania na okre$lonym terenie, nalezy ustali¢, czy speinione sg przestanki z art.
25 Kodeksu cywilnego, w mysl ktorego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejsco-
wos$¢, w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. O charakterze pobytu decydu-
ja kazdorazowo okolicznosci faktyczne wskazujgce na zamiar rzeczywisty okreslonej osoby, a
nie np. zameldowanie na pobyt staty czy czasowy na terenie danej gminy. Z kolei w wyroku z
dnia 20 lipca 2004r. (sygn. Il SA/Op 144/04) Wojewodzki Sagd Administracyjny w Opolu pod-
nidst, ze wszyscy mieszkarncy gminy, niezaleznie od tego, czy sg w niej zameldowani na pobyt
staty, czasowy czy tez mieszkajg bez meldunku, sg cztonkami wspdlnoty samorzadowej, kto-

rym Konstytucja RP przyznata prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage okolicznosc¢, iz w Swietle obecnych unormowan ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z samego faktu zameldowania w zasadzie nie sposob
wyciggna¢ daleko idacych skutkéw prawnych: zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, zameldowanie w
lokalu stuzy wytgcznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu w lokalu.

Zatem sam fakt zameldowania - zaréwno czasowego, jak i statego - potwierdza okolicznosc¢, ze



dana osoba zamieszkuje w danej miejscowosci. Nie jest zatem zrozumiate, dlaczego przepisy
u.k.u.r. wymagajg legitymowania sie przez rolnika indywidualnego meldunkiem na pobyt staty

- i dopiero taki dokument Swiadczy o tym, ze rolnik jest mieszkarnncem danej gminy.

Z powyzszych wzgledéw uprzejmie prosze Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci mo-
dyfikacji art. 7 ust. 4 u.k.u.r. w tym Kkierunku, aby ,,stabilno$¢” zamieszkiwania rolnika w danej
miejscowosci i zwiazki z tg miejscowoscig mozna byto wykaza¢ za pomoca innych srodkéw

dowodowych niz - wytgcznie - zameldowaniem na pobyt staty.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn: Dz. U. z 2001 r., nr 14, poz. 147 ze zmian.), uprzejmie

prosze Pana Ministra o przekazanie Rzecznikowi stanowiska w tej sprawie.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywajgtsfclefy



