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Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga dotyczaca przepisow

prawnych majacych zapobiega¢ nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych przy
sprzedazy gruntow z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: Zasob). Autorem skargi

jest zwigzek zawodowy NSZZ ,,Solidarno$¢” Rolnikdw Indywidualnych.

Stosownie do treSci art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa {tekstjednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1187 ze zm.) (dalej: u.g.n.r.) sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje moze nastgpic,
jezeli w wyniku tej sprzedazy tgczna powierzchnia uzytkdw rolnych bedacych wiasnoscig
nabywcy nie przekroczy 500 ha. Z dalszych ustepow art. 28a u.g.n.r wynika, ze przy ustalaniu
powierzchni uzytkow rolnych, o ktérej mowa w ust. 1, bedgcych przedmiotem wspotwiasnosci
uwzglednia sie  powierzchnie nieruchomosci rolnych odpowiadajgcych  udziatowi
we wspotwiasnosci takich nieruchomosci, a w przypadku wspdtwiasnosci tgcznej uwzglednia
sie taczna powierzchnie nieruchomosci rolnych stanowigcych przedmiot wspotwiasnosci.
Powierzchnie uzytkow rolnych, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, ustala sie na podstawie
oSwiadczenia ztozonego przez nabywce nieruchomosci rolnej, a osoba, ktora ziozyta
nieprawdziwe o$wiadczenie podlega odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan
(art. 28a ust. 3i 4 u.g.n.r.).

Przepisy art, 28a zostaly dodane do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 803) (dalej: u.k.u.r) z wyjatkiem ust. 4, ktory

wprowadzono ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 roku o zmianie ustawy o gospodarowaniu
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nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr

233, poz. 1382).

Na podstawie uzasadnienia projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego mozna
dojs¢ do wniosku, ze przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych ustawodawca
uznat za jeden z podstawowych celéw projektowanej regulacji. Podkreslono bowiem,
ze tworzenie gospodarstw wielkoobszarowych nie jest akceptowane w $Srodowisku wiejskim,
a takze wskazano, iz w zadnym z krajow europejskich struktura agrarna nie opiera sie
na funkcjonowaniu gospodarstw wielusethektarowych {Sejm RP IV kadencji, nr druhu 1128).
Mozna takze przyja¢, ze przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntow rolnych jest
wyrazem polityki panstwa preferowanej przez ustrojodawce w art. 23 Konstytucji RP, zgodnie

z ktérym podstawag ustroju rolnego parstwa jest gospodarstwo rodzinne.

W doktrynie wskazuje sig, ze art. 28a ust. 1 u.g.n.r. stosuje sie do wszelkich przypadkow
zawarcia umowy sprzedazy gruntéw Zasobu, niezaleznie od tego, czy nabywcgjest osoba fizyczna,
czy prawna (zob. R. Michatowski, Przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych
przy sprzedazy gruntow z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Studia luridica Agraria
2012/10 s. 503-512). Regulacje zawartg w art. 28a ust. 1 u.g.n.r. nalezy zatem oceniac¢ jako czysto
antykoncentracyjng, stanowigcg podstawowe narzedzie przeciwdziatania nadmiernej koncentracji
gruntow rolnych w rekach jednego podmiotu, W ocenie Rzecznika, uzasadniony jest wniosek,
ze przepis ten ma na celu nie tyle ksztattowanie struktury gospodarstw rolnych, ile zapobieganie

nadmiernej koncentracji gruntow.

Na tle wskazanej na wstepie niniejszego wystapienia skargi powstata powazna watpliwosc,
czy wprowadzona regulacja jest na tyle precyzyjna i szczegGtowa, by mozna bylo uznac,
ze stosowanie wprowadzonych przepisow moze przyczyniaC sie do realizacji opisanych wyzej
celéw ustawodawcy. Przepisy zawarte w art. 28a u.g.n.r. nie uwzgledniajg bowiem fatwosci, z jaka
np. spotki osobowe i kapitatowe, udzialowcy spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
akcjonariusze spotek akcyjnych oraz wspélnicy spdtek osobowych moga obchodzi¢
antykoncentracyjng regulacje zawartg w art. 28a u.g.n.r. Tytutem jednego z wielu mozliwych
przyktadow, wskaza¢ wypada sytuacje, w ktdérej osoba fizyczna tworzy jednoosobowg spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotka ta jako osoba prawna moze nabywac grunty z Zasobu
niezaleznie od tego, czy jedyny wspdlnik tej spotki wykorzystat juz przewidziany prawem limit,
czy tez nie. W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma bowiem ani obowigzku, ani narzedzi
do badania powiazan kapitatowych pomiedzy nabywcami gruntéw rolnych z Zasobu. Moze

to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej limit obszarowy zawarty w art. 28a ust. 1 u.g.n.r. ma charakter



jedynie pozorny i moze byé skutecznie stosowany do nabywcéw bedgcych osobami fizycznymi
badz innymi podmiotami, ktore nie korzystajg z mozliwosci utworzenia nowego podmiotu zdolnego

do bycia nabywca nieruchomosci z Zasobu.

Ograniczenia moga by¢é skutecznie egzekwowane woOwczas, gdy dochodzi
do preferencyjnego zbywania nieruchomosci Zasobu. Tytutem przykladu mozna wskazaé
nabywanie nieruchomos$ci z wykorzystaniem prawa pierwszenstwa np. przez dzierzawce badz
bylego wiasciciela nieruchomosci (art. 29 ust. 1 pkt 1 i 3 u.g.n.r.). Sg to bowiem przypadki,
w ktdérych potencjalny nabywca nieruchomosci jest Scisle okreslony. Ograniczenia nie mogg by¢
natomiast w petni skuteczne w tych wszystkich sytuacjach, w ktorych krag potencjalnych
nabywcOw nie jest ograniczony, a zatem np. przy sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu w przetargu,
w ktérego warunkach Agencja nie przewidziata zastrzezen okre$lonych w art. 29 ust. 3b u.g.n.r.
Podmioty zainteresowane nabyciem takich nieruchomos$ci moga bowiem przed przystgpieniem
do przetargu utworzy¢ np. nowg osobe prawng, ktora nie bedzie wiascicielem zadnych
nieruchomosci i nie napotka na przeszkode w postaci ograniczenia obszarowego zawartego

w art. 28a ust. 1u.g.n.r.

Autor skargi, w swoim piSmie skierowanym do Rzecznika przytoczyt kilka przyktadow
koncentracji gruntdw z pominieciem art. 28a u.g.n.r. Kserokopia skargi stanowi zatacznik

do niniejszego wystgpienia.

W ocenie Rzecznika, nie ulega watpliwosci, ze tak proste do ominiecia ograniczenia nie
moga zosta¢ uznane za przyczyniajace sie do ksztattowania preferowanego przez ustréjodawce
ustroju rolnego panstwa, ktérego zasady zostaly uszczeg6towione w ustawie o ksztattowaniu

ustroju rolnego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 wustawy z dnia 15 lipca
1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekstjednolity Dz. U. z 2014 r, poz. 1648) przekazuje
Panu Ministrowi powyzsze uwagi z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie, a jesli podzieli Pan
Minister przedstawione w niniejszym wystapieniu watpliwosci, prosze o spowodowanie podjecia
prac nad przygotowaniem stosownej nowelizacji prawa zmierzajgcej do zapewnienia skutecznego
mechanizmu przeciwdziatania nadmiernej koncentracji gruntow rolnych.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelski

M gcznik:

- skarga NSZZ ,,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych z dnia 25 wrze$nia 2014 roku.



