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Szanowny Panie Ministrze,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynetly skargi dotyczace dziatania ,,Utatwianie
startu mlodym rolnikom” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013. Z tresci otrzymanych pism wynika, iz osoby pracujace zawodowo, za ktdre
odprowadzane sa skladki ZUS, a nie KRUS, zostaly uznane za niespelniajace
kryteriow do przyznania pomocy finansowej, w wyniku czego nie mogly otrzymacé
pomocy finansowej przewidzianej w ramach wyzej wymienionego dzialania.

W dniu 15 czerwca 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit w tej sprawie do
Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
prosba o ustosunkowanie si¢ do argumentacji Skarzacych.

W dniu 14 sierpnia 2015 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta odpowiedz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tej sprawie (znak sprawy: ROWwrg-mm-(2)074-
1/15(2759). W odpowiedzi tej Minister zwrocil uwage na okreSlenie najwazniejszych
przestanek przyznawania omawianej pomocy w przepisach prawa UE. W pi§mie tym
powotano si¢ m.in. na art. 22 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFFROW) oraz art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/ 2006 z dnia 15

grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady
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(WE) nr 1698/2005. Przepisy te, jako podstawowe Kryterium przyznawania pomocy w
ramach dzialania programu ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom”, wskazujg na fakt
podejmowania po raz pierwszy samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego
przez potencjalnych beneficjentow programu, ich odpowiedni wiek, kwalifikacje
rolnicze oraz rzetelno$¢ przygotowanego przez nich biznesplanu. Przepisy te maja na
celu wsparcie sektora rolniczego, m.in. poprzez zachete do podejmowania dziatalnoSci
przez mtodych rolnikow, posiadajacych odpowiednie umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe
w celu dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w panstwach Unii Europejskie;.

W piSmie tym wskazano rowniez, ze to na panstwie cztonkowskim UE spoczywa
obowigzek szczegotowego zdefiniowania, w prawie krajowym, warunkéw przyznawania
pomocy (kryteriow dostepu), umozliwiajacych odpowiednie rozdysponowanie $rodkéw
pomocowych. Nalezy jednak pamietaé, ze stworzenie przepiséw krajowych majacych
na celu wdrozenie unijnych rozporzadzen powinno by¢ czynione zgodnie z ich duchem,
w celach i w granicach nimi okreslonych.

W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013, jako kryteria
dostegpu do omawianej pomocy podano m.in. ograniczenie wiekowe, posiadanie
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, czy zobowigzanie do postepowania wedtug
przedstawionego biznesplanu. Jednym z kryteriow, oprocz wymienionych powyzej, jest
obowiazek ubezpieczenia beneficjenta w KRUS, przez ,,okres co najmniej roku od
wyplaty pomocy”. Kryterium to wzbudzito, na podstawie otrzymanych skarg rolnikow,
zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich i stato si¢ powodem do podj¢cia interwencji w
tym zakresie.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazato - jako ratio legis wprowadzenia
przestanki obowiazku ubezpieczenia beneficjenta programu w KRUS - | zapewnienie
trwatosci dofinansowanego projektu poprzez $ciste powigzanie aktywnosci zawodowej
beneficjenta z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej w gospodarstwie, ze wzgledu na
przejecie ktorego beneficjent otrzymat premi¢”. Takie rozwigzanie, przyjete jednak w
ramach omawianego dzialania stanowi znaczne zawezenie grona potencjalnych
odbiorcéw pomocy z programu ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” poprzez (de

facto)



zakaz prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci zawodowej — zwigzanej z oplacaniem
skladek do ZUS, a co za tym idzie z brakiem wymaganego ubezpieczenia w KRUS.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi z dnia 14 sierpnia 2015 r. do
Rzecznika wskazuje na zasadno$¢ tego kryterium, niejako przyjmujgc, iz pozarolnicza
dziatalnos¢ zawodowa (praca zarobkowa) wyklucza dochowanie odpowiednich standardow
prowadzenia dofinansowanej dziatalnosci rolniczej, za§ ubezpieczenie rolnicze w KRUS z
mocy ustawy i w pelnym zakresie gwarantuje dochowanie wlasciwych standardow
prowadzenia dzialalnos$ci rolnicze;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy prawa unijnego nie wymagaja
bezposrednio, aby beneficjenci pomocy musieli by¢ ubezpieczeniu w KRUS. Istotnym przy
tym dzialaniu jest przede wszystkim fakt podjecia samodzielnego prowadzenia
gospodarstwa rolnego. Z tresci pisma Ministra z dnia 14 sierpnia 2015 r. wynika, ze w jego
ocenie, podjecie dodatkowej pracy zarobkowej (poza prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej)
wyklucza spelnienie tego warunku. W tym miejscu zwroci¢ uwage jednak trzeba, ze
podjecie si¢ zobowigzania do wykonania umowy zwigzanej z otrzymaniem
dofinansowania z projektu ,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” stanowi
odpowiedzialnos¢ danego beneficjenta. Nie mozna natomiast z gory zaktada¢, zdaniem
Rzecznika, jej niedochowania jedynie z powodu wykonywania innej niz rolnicza
dziatalnosci zawodowej. Nalezy rowniez zauwazyC, ze cze$s¢ z mtodych rolnikéw
wykonywata prac¢ zarobkowa przed wystgpieniem z wniosek o dofinansowanie, a tym
samym podlegata ubezpieczeniu w ZUS. Okoliczno$¢ ta wyklucza ich jednak z udzialu w
takiej pomocy finansowej. Tymczasem nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze dla
czeSci ewentualnych wnioskodawcow Koniecznoscia zyciowa staje sie podjecie
dodatkowej pracy zarobkowej oraz samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego.
Niestety, kryterium nakazujace obowigzek ubezpieczenia w KRUS, wyklucza takie
osoby z mozliwosci otrzymania pomocy.

W pismie do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 sierpnia 2015 r. Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi podkreslit, ze ostatni nabor wnioskOw o przyznanie pomocy w
ramach dziatania ,,Ulatwianie startu miody rolnikom” PROW 2007 — 2013 zostat
przeprowadzony w 2014 r. 1 nie jest planowane oglaszanie kolejnych konkurséw. Zwrdcic¢

uwage jednak trzeba, Ze na stronie Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przy wskazaniu



waznych informacji dla mtodych rolnikéw, ktorzy beda sie starali o pomoc w ramach
PROW 2014 — 2020, przedstawiono wymogi dla milodych rolnikoéw, ktérzy beda
wystepowali o przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Premie dla miodych
rolnikow”. Zgodnie natomiast z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
13 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach
poddziatania ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow”
obje¢tego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 982) wsréd wymienionych wymogow do otrzymania tego rodzaju pomocy dla mtodych
rolnikow przewidziano taki sam wymog, jak powyzej, co do ubezpieczenia w KRUS.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie wyjasnien w niniejszej

sprawie.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



