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Szanowna Pani Minister,

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ stojacy na strazy praw 1 wolnosci
cztowieka 1 obywatela, zwracat uwage wlasciwym organom na potrzebe ratyfikacji 111
Protokolu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury
skladania zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 2011 r. (dalej jako: Protokot)'.
Pomimo podpisania Protokolu przez Polsk¢ w dniu 30 wrzesnia 2013 r., dotychczas nie
nastapila jego ratyfikacja.

Pragne poinformowa¢, ze do Rzecznika wcigz naptywaja prosby o interwencje do
wlasciwych podmiotéw w sprawie ratyfikacji III protokotu do Konwencji Praw Dziecka.

Brak miedzynarodowego organu kontrolnego, ktéry moze dokona¢ sprawdzenia

I Wystgpienie RPO do MSZ z dnia 31 pazdziernika 2016 r.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-powinna-
ratyfikowac-iii-protokol-fakultatywny-do-konwencji-o-prawach-dziecka-rzecznik-apeluje, wystagpienie RPO do MRiPS
z dnia 25 listopada 2016 r.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-minister-rodziny-pracy-i-polityki-
spolecznej-o-ratyfikacje-iii-protokolu; zob. tez: M. Wroblewski, K. Miksa, M. Radziejowska, ,,Polska mapa
mie¢dzynarodowych konwencji praw cztowieka™: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-mapa--miedzynarodowych-
konwencji-praw-czlowieka; wystgpienia RPO do Prezydenta RP (wystapienie z dnia 24 stycznia 2014 r., nr
1.600.2.2014.KM) oraz Prezesa Rady Ministrow (wystapienie z dnia 22 stycznia 2014 r., przestane rowniez
do wiadomosci Ministra Spraw Zagranicznych; nr 1.600.2.2014.KM), wyrazajace zaniepokojenie niepodpisaniem przez
Polske niektorych konwencji przyjetych w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Rady Europy, a takze
nieratyfikowaniem konwencji juz podpisanych.
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przestrzegania i prawidlowego interpretowania Konwencji uniemozliwia bowiem w petni
korzystanie z praw gwarantowanych w Konwencji Praw Dziecka.

Konieczno$¢ ratyfikacji Protokotu sygnalizowaly roéwniez organizacje pozarzadowe?,
a takze, wielokrotnie, Rzecznik Praw Dziecka, ktory podkreslat, ze Polska jest inicjatorem
1 wspottworca Konwencji o Prawach Dziecka, a inicjatywa wyposazenia Komitetu
w mechanizm skargowy zostata zgloszona przez Rzecznika Praw Dziecka’.

Pragne w tym miejscu przypomnie¢, ze Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej, jako organ witasciwy w sprawie realizacji postanowien Konwencji o Prawach
Dziecka, odpowiadajac na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25 listopada
2016 r.*, poinformowata, ze ,,obecnie Polska nie planuje przystgpienia do tej umowy
mig¢dzynarodowe]” (pismo z dnia 16 grudnia 2016 r., nr DWM.I1.6401.8.3.2016). Jak
jednak wskazywano ,prowadzenie spraw zwigzanych z konwencja przekazane zostato
Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 r. Od wrze$nia 2014 r. do lipca 2015 r.
szczegotowo analizowane byty uwagi koncowe kierowane przez Komitet praw dziecka do
Polski i innych panstw-stron konwencji oraz tzw. ogdlne komentarze wydawane przez
komitet. (...). Na podstawie tej analizy okreslone zostaty mozliwe skutki dla Polski
ratyfikacji protokolu. Stanowisko w sprawie ratyfikacji protokotu zostanie ewentualnie
zweryfikowane na podstawie analizy skarg indywidualnych 1 wydanych w zwigzku z nimi
decyzji Komitetu praw dziecka. Do tej pory skargi takie nie zostaty rozpatrzone.”
Wskazywano rowniez, ze ,zwigzanie si¢ protokotem mogloby prowadzi¢
do zakwestionowania przez Komitet praw dziecka zapisow Konstytucji RP oraz podwazenia
ksztattu obowigzujacego prawa 1 realizowanej polityki, odzwierciedlajacych realne
potrzeby, jak tez polska kulture 1 tradycje”.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze Komitet otrzymat juz ponad 300
indywidualnych komunikatow w ramach OPIC-CRC 1 zarejestrowat 116 z tych

przypadkow>, tym samym aktualnie mozliwa jest analiza dzialalnosci Komitetu

2 Zob. m.in.:

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/petycje/2020/127/544 ratyfikacja_prot.fakultatyw.do konw.pr
.dziecka 127.pdf

3 M.in. wystapienia z dnia: 4 kwietnia 2014 r., nr ZSM/500/1/2014/AJ, 27 sierpnia 2014 r., nr ZSM/500/1/2014/A7, 27
lutego 2015 r, nr ZSM/422/2/2015/AJ

4 Wystgpienie RPO do MRIPS z dnia 25 listopada 2016 r.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-minister-
rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-o-ratyfikacje-iii-protokolu

> Zob. Note on OPIC-CRC trends: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/InquiryProcedure.aspx


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-minister-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-o-ratyfikacje-iii-protokolu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-minister-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-o-ratyfikacje-iii-protokolu
https://www.ohchr.org/Documents/HRbodies/CRC/OPIC-CRC-Trends.docx

i ewentualnie zweryfikowanie decyzji Ministerstwa w sprawie ratyfikacji Protokotu.
Co roéwniez wazne, aktualnie liczba sygnatariuszy protokotu wynosi 52 (w tym jest Polska),
za$ liczba panstw bedacych strong protokotu wzrosta do 46 (w 2016 r. byto 29)°.

Pragne réwniez podkresli¢, odnoszac si¢ do zastrzezen Ministerstwa dotyczacych
watpliwosci co do interpretacji Konwencji przez Komitet, ze dzieci sg podmiotami praw,
anie tylko przedmiotem ochrony gwarantowanej przez Konwencje. Sa beneficjentami
wszystkich praw czlowieka/praw podstawowych 1 podmiotami, ktore ze wzgledu na swoje
cechy szczeg6lne podlegaja przepisom szczegdlnym. Konwencja wskazuje przy tym, ze
obowigzki rodzicow musza by¢ wykonywane przede wszystkim przy uwzglednieniu
najlepszego interesu dziecka oraz w sposob spojny z rozwijajacymi si¢ zdolno$ciami
dziecka’.

Pragne rowniez zwrdci¢ uwage ze w swojej dziatalno$ci wielokrotnie stawalem
w obronie praw dziecka wskazujac na standardy wynikajace z Konwencji praw dziecka?®,
ktore przyjmowane sg réwniez w orzecznictwie sadow powszechnych i1 administracyjnych
(np. wyrok z 30 pazdziernika 2018 r., II OSK 1870/16), orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego, np. wyrok z 18 maja 2005 r., K 16/04, wyrok z 26 listopada 2013,
P 33/12, a takze Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, np. Harroudj przeciwko
Francji, nr 43631/09, w. z 4 pazdziernika 2012 r., Maslov przeciwko Austrii [Wielka
Izba], nr 1638/03, w. z 23 czerwca 2008 r.). Tytulem przyktadu, w zesztym roku w swoich
stanowiskach do wlasciwych organéw panstwowych, lub jako inicjator czy uczestnik
postepowania sgdowego, zwracalem uwage: na wolnos¢ wyrazania pogladéw (nawet
w sposOb kontrowersyjny i nieodpowiadajacy obserwatorom), ktéra nie powinna by¢
traktowana przez panstwo jako przejaw demoralizacji dzieci (np. sprawy o nr:
VIL.564.133.2020; VII.564.10.2021; VII.564.110.2020), na prawo adoptowanych dzieci
do zachowania tozsamosci, ktore zostalo naruszone z powodu zastosowania biednych
przepiséw przez sad orzekajacy o adopcji (nr IV.511.343.2020); na stosowanie przepisow
dotyczacych transkrypcji aktu urodzenia dziecka/konieczno$¢ wyktadni przepisow prawa

rodzinnego - zgodnie z zasadg priorytetu dobra dziecka (nr XI1.534.5.2019,

6 Zob. dane na dzien 24.02.2021 r.: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-
d&chapter=4&clang=_fi#l

7 Zob. Podrecznik prawa europejskiego dotyczqcego praw dziecka, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i Rada Europy, 2019

8 Zob. np. raport z dziatalno$ci RPO za 2020 r. https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/877



IV.510.18.2020). Wskazywatem, ze nadmierng represja wobec nieletniego i naruszeniem
prawa do ochrony jego zycia prywatnego byt wpis do rejestru sprawcoéw przestepstw na tle
seksualnym (nr IV.550.5.2020; 1V.550.2.2019). Podkreslalem zasady rownego dostepu do
edukacji (nr I11.554.5.2020), a takze potrzebe pomocy psychicznej dzieci 1 mlodziezy
w szkotach (nr VII.7037.18.2020).

W mojej ocenie, nalezy uznaé, ze skoro dzieci majg prawa czlowieka
zagwarantowane w akcie rangi miedzynarodowej, to powinny mie¢ tez mozliwos¢ ich
dochodzenia. Z pewnoscia wiec poddanie Komitetowi Praw Dziecka kontroli
przestrzegania Konwencji Praw Dziecka przyczyni si¢ do urealnienia ochrony praw
dzieci w Polsce. Pomimo bowiem tego, ze uwzglednienie standardow, czy zasad
1 postanowien Konwencji w orzecznictwie sagdoéw powszechnych, administracyjnych,
Trybunatu Konstytucyjnego, czy wreszcie w orzecznictwie na szczeblu europejskim
zwicksza oddziatywanie tej konwencji, to jednak ocena postanowien Konwencji przez
niezalezny organ stajacy na strazy praw dziecka jest zdaniem RPO niezbedna.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Komitet Praw Dziecka ONZ w zaleceniach z 2015 r.
bedacych efektem rozpatrzenia trzeciego 1 czwartego sprawozdania Polski zalecat,
by Polska ratyfikowata Protokét Dodatkowy do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacy
rozpoznawania skarg, aby lepiej wypelnia¢ prawa dzieci. Do ratyfikacji protokotow
dodatkowych do Konwencji Praw Dziecka wezwal takze Parlament Europejski w rezolucji
z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dziecka z okazji 30. rocznicy przyjecia
Konwencji ONZ o prawach dziecka (2019/2876(RSP)).

W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage deklaracje weryfikacji stanowiska
Ministerstwa w sprawie ratyfikacji I1I Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach
Dziecka w sprawie procedury skladania zawiadomien, a takze w szczegdlnosci liczne skargi
obywateli, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢ do Pani

Minister z uprzejma prosba o przedstawienie aktualnego stanowiska w tej sprawie.
Lacze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



Do wiadomo$ci:

Pan Mikolaj Pawlak
Rzecznik Praw Dziecka
ePUAP
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