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W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji Rzecznikow Praw Obywatelskich
poprzednich kadencji kierowanej do resortu gospodarki w sprawie rejestrowania
dziatalnosci gospodarczej pod cudzym adresem (kopie w zataczeniu), pragng przedstawic
watpliwosci, jakie pojawity si¢ w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 25 wrzes$nia
2015 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1893 — dalej: ,,Ustawa zmieniajgca”).

Analiza skarg kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
doniesien prasowych wskazuje, iz zdarzaja si¢ przypadki bezprawnych rejestracji
dziatalnos$ci gospodarczej. Nieuczciwi przedsigbiorcy czgsto bez zgody i wiedzy obywateli,
rejestrujg dziatalno$¢ gospodarcza pod innym adresem w celu naruszenia przepisOw prawa
(np. dokonania oszustw w rozliczeniu podatku od towaréw i uslug, zaciagniecia kredytu
czy tez innych zobowigzan). W ciggu krotkiego czasu przedsiebiorcy, postugujac
si¢ cudzym adresem, sg w stanie osiggng¢ zamierzony Skutek. Natomiast osoby
poszkodowane, zanim dojdzie do naduzycia, nie majg w zasadzie mozliwosci obrony przed
takim wpisem do Centralnej Ewidencji i Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: ,,CEIDG”).
Procedura wykreslenia nieprawidtowych danych adresowych jest dlugotrwata, a skutki
ujawnienia cudzego adresu sa niejednokrotnie trudne do odwrdcenia.

Tytutem przyktadu pragne odwota¢ si¢ do jednej ze spraw, jaka zostala zgloszona
do mojego Biura. Obywatelka otrzymata korespondencje zawierajaca przypomnienie
0 terminie platnos$ci zaleglej faktury za reklame, wystawionej na dane innej osoby.
Po dokonaniu czynno$ci wyjasniajagcych okazato sie¢, iz pod adresem zamieszkania
obywatelki zarejestrowana jest dziatalnos¢ gospodarcza syna uprzedniej najemczyni lokalu.
Pomimo tego, ze w umowie najmu znajdowat si¢ zapis o wykorzystywaniu lokalu jedynie
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dla celow mieszkaniowych, a obywatelka nie wyrazata, ani pisemnej, ani ustnej zgody
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez syna najemczyni pod swoim adresem,
doszto do bezprawnej rejestracji.

W  przywolanej sprawie =zostala przeprowadzona procedura wykreslenia
nieuczciwego przedsicbiorcy z rejestru, niemniej jednak byla ona czasochionna.
Spowodowato to istotne utrudnienia przy finalizacji sprzedazy mieszkania. Ponadto, fakt
bezprawnej rejestracji dziatalnosci gospodarczej narazil obywatelk¢ na koniecznos$é
wyjasniania sprawy z wierzycielami przedsi¢biorcy.

Problemy zwigzane z brakiem obowigzku legitymowania si¢ przez osoby fizyczne
dokumentem potwierdzajagcym uprawnienie do korzystana z lokalu lub nieruchomosci
przy rejestrowaniu dziatalnoSci gospodarczej miaty zosta¢ rozwigzane w drodze nowelizacji
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 584 z p6zn. zm. — dalej: ,,Ustawa o sdg”).

Na mocy Ustawy zmieniajacej dodano art. 16a ust. 1, zgodnie z ktorym
przedsigbiorca jest obowigzany posiada¢ tytut prawny do nieruchomosci, ktorych adresy
podlegaja wpisowi do CEIDG. Tytut ten nie podlega jednak dotaczeniu do wniosku o wpis
do CEIDG i jest przedstawiany organowi ewidencyjnemu na jego wezwanie. Przytoczony
przepis ust. 1 nie narusza obowigzkdéw podmiotow podlegajacych przepisom ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1142 z pdzn.
zm.).

Ponadto, w art. 35 Ustawy 0 sdg dookreslono procedure postgpowania w przypadku
powziecia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki informacji o braku tytutu
prawnego do nieruchomos$ci wskazanej we wpisie do CEIDG. Zgodnie z dodanym ust. 1a,
w takim przypadku minister wzywa przedsigbiorce do przedstawienia tytutu prawnego
do nieruchomosci lub do dokonania odpowiedniej zmiany wpisu w tym zakresie w terminie
7 dni od dnia dorgczenia wezwania. Jezeli mimo wezwania przedsigbiorca nie przedstawi
tytulu prawnego do nieruchomos$ci lub nie dokona zmiany wpisu w zakresie adresu,
minister wlasciwy do spraw gospodarki wykresli, w drodze decyzji administracyjnej,
przedsigbiorce z CEIDG (art. 35 ust. 2a Ustawy o sdg). Na wniosek osoby, ktorej dane
adresowe zostaty dopisane do CEIDG bez tytutu prawnego do nieruchomosci, ktorej adres
dotyczy, po dokonaniu wykreslenia, dane te nie sg publikowane w CEIDG (art. 35 ust. 2b
Ustawy o sdg).

Powyzej przytoczone regulacje maja wejs¢ w zycie po uplywie szesciu miesiecy
od dnia ogtoszenia Ustawy zmieniajacej, tj. w dniu 19 maja 2016 r.

Z punktu widzenia organu stojacego na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci
obywateli, po analizie przepiséw nowelizujacych Ustawe 0 sdg, pojawia si¢ pytanie,



czy zmiana rzeczywiscie odniesie zamierzony skutek wobec nieuczciwych przedsigbiorcow
rejestrujacych dziatalno$¢ gospodarczg pod fikcyjnymi adresami i1 jednocze$nie zwigkszy
poziom ochrony w stosunku do 0s6b poszkodowanych.

Obywatele kierujacy skargi do mojego Biura zwracajg uwage, iz informacja o tym,
ze pod ich adresem inna osoba prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza czesto dociera do nich
z duzym opdznieniem. NajczeSciej jest to moment, w ktorym firma windykacyjna wysyta
przedsigbiorcy wezwanie do zaptaty naleznosci lub sprawa jest juz w toku egzekucji
komorniczej. Zdarzajg si¢ réwniez przypadki, kiedy obywatele dowiaduja si¢ o rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej pod ich adresem od organow podatkowych, np. domagajacych
si¢ wyzszej stawki podatku od nieruchomosci.

Podkresli¢ nalezy, iz w Ustawie zmieniajace] nie przewidziano koniecznosci
wykazania si¢ legitymowaniem si¢ tytulem prawnym do lokalu na etapie rejestracji
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, iz fakt posiadania tego tytutu bedzie podlegal
weryfikacji dopiero w sytuacji, gdy poszkodowany zorientuje si¢, ze jego adres zostat
wykorzystany do zarejestrowania dziatalnos$ci gospodarcze;.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz postgpowanie zmierzajagce do wykreslenia
z CEIDG przedsicbiorcy postugujacego si¢ falszywym adresem wprowadzone
w znowelizowanym art. 35 Ustawy 0 sdg stanowi jedynie doprecyzowanie obowigzujgcych
juz zasad okreslonych w art. 35 Ustawy o sdg. W aktualnym brzmieniu przepis ten zaktada,
ze W przypadku, gdy wpis zawiera dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, minister
wlasciwy do spraw gospodarki wzywa przedsiebiorce do dokonania odpowiedniej zmiany
wpisu w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania (ust. 1). Jezeli, mimo wezwania,
przedsigbiorca nie dokona odpowiedniej zmiany swojego wpisu, minister wlasciwy
do spraw gospodarki moze wykresli¢, w drodze decyzji administracyjnej, przedsigbiorce
z CEIDG (ust. 2). Roéznica wigc polega na tym, ze zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami, w przypadku nie przedstawienia tytulu prawnego do nieruchomosci lub nie
dokonania zmiany wpisu w zakresie adresu, minister obligatoryjnie dokona wykreslenia
nieuczciwego przedsigbiorcy z CEIDG.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 z p6zn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejmg prosba o przedstawienie stanowiska wobec zgloszonych
watpliwosci, a w szczegodlnosci o oceng, czy na gruncie Ustawy zmieniajacej ochrona oséb
poszkodowanych nieuprawniong rejestracja dzialalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorce
pod ich adresem bedzie wystarczajaca. Jest to szczegoélnie istotne, biorgc pod uwage skale
problemu. Wedlug informacji zamieszczonych bowiem w uzasadnieniu do Ustawy
zmieniajacej, Minister Gospodarki wszczynal rocznie po kilka tysigcy postgpowan



administracyjnych o wykres§lenie danego przedsigbiorcy z tytutu niezgodnosci danych
adresowych z rzeczywistym stanem rzeczy.
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