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Pan

Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju, Pracy

i Technologii

Szanowny Panie Premierze,

zwracam si¢ z uprzejma pro$ba o rozwazanie podjecia przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii prac nad zmiang przepisOw uprawniajacych do uzyskania
zwolnienia z obowiazku optacania naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych za okres
od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. oraz dodatkowego $§wiadczenia
postojowego, wprowadzonych drogg ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1639, tzw. Tarczy antykryzysowe]
5.0) poprzez umozliwienie ubiegania si¢ o pomoc ze wskazanych instrumentow przez
ptatnikow lub osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg faktycznie
wykonujace dziatalno$¢ okreslong kodami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007
o ktorych mowa w art. 31zo ust. 8 1 9 oraz 15zs! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.J. Dz. U. poz. 1842 z p6zn. zm., zwana dalej: ,,specustawg o COVID-19).

Podnies¢ nalezy, ze w skargach kierowanych do Rzecznika oraz
pojawiajacych  si¢  w mediach! glosow  organizacji  reprezentujacych interesy
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przedsigbiorcéw, wskazuje si¢ na niekorzystng sytuacje podmiotow liczacych na
skorzystanie z instrumentow wprowadzonych do specustawy o COVID-19 drogg Tarczy
5.0, ktérzy nie dokonali w terminie zmiany w bazie CEIDG lub rejestrze przedsigbiorcow
KRS przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wskaza¢, ze specustawa
0 COVID-19 wprowadza w art. 15zs! ust. 1 i art. 31zo ust. 8, ale takze w innych przepisach
m.in. dotyczacych jednorazowego $wiadczenia postojowego, jednorazowej dotacji dla
mikroprzedsigbiorcy 1 matego przedsigbiorcy, $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy ze
srodkéow FGSP, formalny warunek prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej oznaczonej
jednym z okre§lonych w ustawie kodow PKD, na dzien ztozenia wniosku lub 30 wrzes$nia
2020 r. Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa
Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 stycznia 2021 r., wydanym na wniosek Rzecznika
w sprawie DUS-1.070.6.2021.PSB przepisy w zakresie zwolnienia z optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne za miesigc lipiec, sierpien 1 wrzesien 2020 r. oraz dodatkowego
Swiadczenia postojowego na podstawie tzw. Tarczy 5.0 dajg ustawowg mozliwos¢ badania
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prawidtowosci danych wskazywanych przez
przedsigbiorcow wnioskach. Jak wskazano w piSmie Departamentu: ,,... przewazajacy
rodzaj prowadzonej - na dzien zlozenia wniosku - dzialalno$ci powinien by¢ zgodny
z przewazajacym rodzajem prowadzonej dziatalnosci w analogicznym okresie poprzednim.
Tak skonstruowany zapis minimalizuje ryzyko nienaleznie wyplaconych $wiadczen tym
podmiotom, ktére nie zostaty najbardziej poszkodowane w zwiazku z wprowadzonymi
obostrzeniami epidemicznymi”.

Podnies¢ jednak trzeba, ze w przeciwienstwie do instytucji wprowadzonych
ustawg z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 2255, tzw. Tarcza 6.0) w Tarczy 5.0 nie wprowadzono przepisu doprecyzowujacego
sposOb 1 moment badania spetnienia warunku prowadzonej dzialalnos$ci gospodarcze] wg.
okreslonej kodu PKD. W instrumentach Tarczy 6.0 okreslonych w art. 15gga (Swiadczenia
na rzecz ochrony miejsc pracy), art. 15zs? (jednorazowe $wiadczenie postojowe), art. 15zze*
(dotacji na biezace koszty) specustawy o COVID-19 nie wprowadzono zadnego sposobu
jego badania, jak ma to miejsce w art. 15zze4 ust. 3, art. 15gga ust. 2, art. 15zs? ust. 8
specustawy o COVID-19. W analogiczny sposob opracowano art. 31zo ust. 8 19 oraz art.
31zo ust. 10 1 11 specustawy o COVID-19, w przypadku ktérych przepis precyzujacy
dotyczy wylacznie instytucji okreslonej w art. 31zo ust. 10. Spelnienie warunkéw
przedmiotowych do ubiegania si¢ o uzyskanie wsparcia z instrumentdw pomocowych
o ktorych mowa w art. 15gga, art. 15zs> , art. 15zze* i art. 31zo ust. 10 bada si¢ na
podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 wrzes$nia 2020 r.
We wprowadzonych wczesniej instrumentach Tarczy 5.0. nie wprowadzono odpowiedniego



przepisu determinujagcego sposéb kontroli przez organy rentowe przewazajacego
przedmiotu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Powotywanie si¢ wylacznie na dane zawarte w ww. rejestrze na dzien ztozenia
wniosku o dodatkowego $wiadczenie postojowe (art. 15zs!') lub o zwolnienie z optacenia
sktadek za miesigce od lipca do wrzesnia 2020 r. (art. 31zo ust. 8) przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych nie ma wigc uzasadnienia w przepisach specustawy o COVID-
19.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢
z wnioskiem o rozwazanie wprowadzenia przepisow doprecyzowujacych sposob badania
przez organy rentowe na dzien ztozenia wniosku warunkow uzyskania swiadczen o ktorych
mowa w art. 15zs! ust. 1 i art. 31zo ust. 8 specustawy o COVID-19. Zdaniem Rzecznika,
wywiedzenie wymaganego przez ustawe przewazajacego prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej powinno by¢ oparte na catoksztatcie okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci
za$ wynika¢ z faktycznego prowadzenia dzialalnosci wg. okreslonych przez ustawodawce
kodow PKD.

Z powazaniem,
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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