RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 7 grudnia 2015 r.

111.7064.149.2015.JA

Pani Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister

W licznych wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich opiekunowie
0sOb niepetnosprawnych oraz sami niepelnosprawni wyrazajg glebokie zaniepokojenie
brakiem dziatah ustawodawczych zmierzajacych do wykonania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego bezposrednio i znaczaco rzutujacych na sytuacje¢ tej grupy osob, t.j.

- wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. - sygn. akt
K 38/13, w ktorym to Trybunat uznal, iz art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, 1623 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 559 i 567) w zakresie, w jakim
réznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okre§lonego w tym przepisie ze wzgledu
na moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
W  uzasadnieniu Trybunat wskazal, iz wykonanie orzeczenia wymaga podjecia
bezzwlocznych dziatan ustawodawczych, ktére doprowadzg do przywrocenia stanu
zgodnego z Konstytucja RP, a wigc réwnego traktowania opiekunéw dorostych o0sob
niepelnosprawnych.

- wyroku z dnia 18 listopada 2014 r. - sygn. akt SK 7/11, w ktorym Trybunat orzekt,
ze przepis art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, 1623 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 559, 567 i 1443) - w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 13 pazdziernika 2011 r. - w zakresie, w jakim uniemozliwia
przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu),
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ktory rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscig
sprawowania opieki, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad niepetnosprawnym
dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicow (opiekunéw faktycznych) ma ustalone prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie, jest niezgodny z art. 71 ust. 1
zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wywotuje to dodatkowe napiecia spoteczne w srodowisku 0sdb Sprawujacych piecze
nad osobami z niepetnosprawno$cig. W przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich
wykonanie powyzszych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego powinno stanowi¢ jeden z
priorytetow w dziatalnos$ci resortu.

Jednocze$nie pragne przedstawi¢ Pani Minister problem ograniczen w dostepie do
Swiadczenia przedemerytalnego opiekundéw o0sdb niepelnosprawnych uprawnionych do
swiadczen opiekunczych w postaci $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku dla opiekuna, ktorzy traca wsparcie finansowe panstwa na skutek
zdarzen niezaleznych od opiekunoéw, np. z powodu $mierci podopiecznego.

Na konieczno$¢ zagwarantowania osobom sprawujacym czesto wieloletnig opieke
nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny odpowiedniego i1 kompleksowego
zabezpieczenia finansowego po ustaniu prawa do $wiadczen opiekunczych Rzecznik
wskazywat wielokrotnie w wystgpieniach generalnych. Jednakze postulaty, aby okres
pobierania $wiadczen opiekunczych, stanowigcych w swym charakterze rekompensate
utraconego wynagrodzenia, byt traktowany jako funkcjonalny odpowiednik okresu
zatrudnienia nie doczekatly si¢ realizacji. W ocenie Rzecznika powrdt opiekuna na rynek
pracy po kilkudziesigciu latach wykluczenia zawodowego 1 utracie §wiadczen opiekunczych
z przyczyn od opiekuna niezaleznych, jest powaznie utrudniony, a czgsto wrecz
niemozliwy. Rola ustawodawcy jest podjecie staran majacych na celu zapewnienie takim
osobom warunkéw przystosowania si¢ do nowej sytuacji i wprowadzenie mechanizmu
ochronnego w postaci uprawnienia do §wiadczenia przedemerytalnego.

Przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 170 ze zm.) daja mozliwos$¢ objecia ostong socjalng osoby w wieku 56 - 61
lat, legitymujace si¢ dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym 20 - 35 lat, ktore po minimum
szeSciomiesigcznym zatrudnieniu nie ze swej winy tracg prace. Pomoc ta jest wigc
adresowana do oséb, ktore zblizajac si¢ do wieku emerytalnego staja si¢ osobami
bezrobotnymi i wypadaja z rynku pracy, a ich ograniczenia w zakresie mobilnos$ci
zawodowej oraz mozliwosci adaptacyjnych uzasadniajg konieczno$¢ wsparcia panstwa. Na
taka pomoc w Swietle obowiazujacych przepisow ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych, przy spelnieniu wymogéw ustawowych zwigzanych z wiekiem i stazem
ubezpieczeniowym, nie moga liczy¢ opiekunowie pobierajacy $wiadczenia opiekuncze,



ktorzy tracag do nich prawo po $mierci osoby, ktora si¢ opiekujg. Ograniczenie to
w ocenie Rzecznika nie znajduje uzasadnienia.

Wieloletni opiekunowie 0so6b niepetnosprawnych, dotknieci utratg uprawnienia do
swiadczen opiekunczych z przyczyn od nich niezaleznych, maja prawo oczekiwa¢ pomocy
panstwa na poziomie przynajmniej takim jak osoby, ktore traca zatrudnienie z przyczyn
nielezacych po stronie pracownika. Swiadczenie przedemerytalne jest bowiem szczegdlna
kategorig $wiadczen socjalnych, do ktorych dostep powinien odpowiadaé gwarancjom
okreslonym w art. 32 Konstytucji RP. Nie bez znaczenia jest takze spoteczna doniostos¢
opieki rodzinnej nad osobami niepetnosprawnymi, a przy niedostatkach w obszarze opieki
instytucjonalnej rola opiekunéw jest nie do przecenienia. Swiadczenia opiekuncze sa
subsydiarng formg pomocy rodzinie, a dobrowolno$¢ rezygnacji z pracy zarobkowej
wskazuje na to, Ze instytucja ta jest wyrazem realizacji zasady pomocniczo$ci panstwa.
W sytuacji zatem $mierci podopiecznego pomoc ta powinna by¢ kontynuowana w postaci
$wiadczenia przedemerytalnego.

Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do
ustawy o $§wiadczeniach przedemerytalnych podstawy prawnej umozliwiajacej uzyskanie
prawa do $wiadczenia przedemerytalnego opiekunowi po utracie §wiadczen opiekunczych
z powodu $mierci podopiecznego.

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Panig Minister o
przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci zmiany regulacji prawnej zwigzanej z
brakiem  uprawnienia  opiekundw  o0séb  niepelnosprawnych do  $wiadczenia
przedemerytalnego, a nadto bede wdzigczny za poinformowanie o aktualnym etapie dziatan
ustawodawczych oraz przewidywanym terminie wejScia w zycie rozwigzan prawnych
wykonujacych wyroki Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt K 38/13 oraz SK 7/11.

Z powazaniem

Podpis na oryginale



