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Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2015 r. poz. 1310 — art.1 pktl0) zmienione zostato brzmienie (wejdzie w zycie z dniem 5
wrze$nia 2016 r.) art. 48a ustawy o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015, poz. 163 ze
zm.) poprzez dodanie m.in. ust. 14, ktérym upowazniono ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) standardu podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla
0s6b bezdomnych i ogrzewalniach,

2) kwalifikacji os6b $wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla osob
bezdomnych i ogrzewalniach,

3) standardu obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska dla osob
bezdomnych 1 ogrzewalnie, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia osobom bezdomnym
kierowanym do tych placéwek wlasciwego wsparcia.

Planowana standaryzacja ustug $wiadczonych na rzecz o0s6b bezdomnych budzi
obawy organizacji spotecznych, ktore zwigzane sg przede wszystkim z watpliwosciami co
do moznosci dostosowania istniejacych juz placowek do wymogdw, ktore bedzie okreslato
rozporzadzenie. Obawy te byly sygnalizowane przez organizacje pozarzadowe, m.in.
Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, w trakcie prac
nad ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej. Standaryzacja
ustug na rzecz oséb dotknigtych bezdomnos$cig byta takze szeroko podnoszona na
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posiedzeniach Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich, a w szczegdlnosci na posiedzeniu z dnia 25 lutego 2016 roku z udzialem
przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktore poswigcone byto
wlasnie prowadzonym pracom nad przedmiotowym rozporzadzeniem. Bardzo mocno na
tym posiedzeniu wybrzmialy postulaty ekspertow Komisji reprezentujacych organizacje
spoleczne $wiadczace pomoc na rzecz osoéb bezdomnych, w ktérych wskazywano na
niezbednos¢ przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych juz na etapie tworzenia
rozporzadzenia, co pozwoliloby na uwzglednienie praktycznych dos§wiadczen podmiotoéw
swiadczacych ustugi na rzecz bezdomnych w tresci przygotowywanych regulacji.

Doceniajagc wage problemu Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich podjeta zataczong do przedmiotowego wystapienia
uchwate odnoszaca si¢ do prac nad rozporzadzeniem wykonawczym do znowelizowanej
ustawy o pomocy spotecznej. W uchwale tej Komisja apeluje do Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej o niezwloczne przeprowadzenie konsultacji spotecznych, ktore
poprzedzityby wydanie rozporzadzenia okreslajacego standard podstawowych ustug
$wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach oraz
standard obiektow, w ktorych mieszczg si¢ noclegownie, schroniska dla 0sob bezdomnych
1 ogrzewalnie. Komisja zwraca takze uwage na to, ze przepisy rozporzadzenia powinny
wigza¢ wprowadzane przez nie standardy z zapewnieniem odpowiednich zrédet i poziomu
finansowania dziatan, ktore beda zobowigzane podja¢ podmioty prowadzace noclegownie,
schroniska dla os6b bezdomnych 1 ogrzewalnie w celu dostosowania $wiadczonych przez
siebie ustug do wymogdéw rozporzadzenia. Wprowadzenie standardéw nie moze bowiem
prowadzi¢ do ograniczenia organizacjom spolecznym moznosci $wiadczenia pomocy
osobom bezdomnym, a co moze nastapi¢, jezeli wprowadzenie standardow nie bedzie
powigzane z programem finansowania dziatan niezbednych do dostosowania juz
istniejgcych placowek do nowo wprowadzanych wymogow.

W uchwale podkre§lono przy tym, iz ze wzglgdu na biegnacy juz termin (okreslony
w art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej na 36
miesiecy od wejScia w zycie tej ustawy) na dostosowanie ogrzewalni, noclegowni lub
schronisk dla bezdomnych, niespetniajacych standardow, o ktorych mowa w art. 48a ustawy
o pomocy spolecznej, do tych standardow, konieczne jest wydanie wspomnianego
rozporzadzenia bez zbednej zwloki. Dostosowanie placowek moze bowiem wymagac
podjecia kosztownych 1 czasochlonnych dzialan celem dostosowania prowadzonych
placowek do nowych wymogow.

Rzecznik pragnie podkresli¢, iz postulaty niezwlocznego przeprowadzenia szerokich
konsultacji spolecznych  s3 szczegélnie istotne wobec plynacego juz terminu na
dostosowanie placowek do wymogow rozporzadzenia, ktory biegnie od momentu wejécia w



zycie ustawy (co nastgpito z dniem 5 wrzesnia 2015 r.) pomimo, iz wydanie rozporzadzenia
okreslajagcego te wymogi moze nastgpi¢ najwczesniej 5 wrzesnia 2016 roku. Jest bowiem
wysoce pozadanym, aby w momencie wejscia w zycie upowaznienia do wydania
przedmiotowego rozporzadzenia istnial juz gotowy projekt rozporzadzenia, ktérego
zalozenia 1 zapisy uwzglednialyby stanowiska organizacji spotecznych, ktére przeciez beda
musialy dostosowac prowadzone przez siebie placowki do wymogdw rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz.U. z 2014r. poz.1648 ze zm.) zwracam si¢ z
uprzejma prosba do Pani Minister o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz
przekazanie informacji dotyczacych dziatan resortu w kwestii wydania rozporzadzenia
okreslajacego standard ustug i obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska
dla os6b bezdomnych 1 ogrzewalnie.

Zat.: 1 Z powazaniem
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