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Przemoc wobec kobiet jest naruszeniem godnosci i podstawowych praw
cztowieka - prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
oraz stanowi naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. Stanowi ona
forme dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktdrej przyczyng jest przekonanie sprawcow
0 stereotypowo drugorzednej roli kobiet. Nalezy podkresli¢, ze przemoc na tle ptciowym
stosowana jest wobec kobiet i dziewczat w przewazajacej mierze przez mezczyzn,
zazwyczaj cztonkOw rodziny, partnerow, bytych partnerow, w szczegolnosci w trakcie czy
krotko po separacji. Sytuacja ta odzwierciedla i umacnia nieréwnos$ci miedzy mezczyznami
a kobietami, a takze narusza zdrowie, godno$¢, bezpieczenstwo i autonomie 0séb
dotknietych przemoca. Z uwagi na wystepowanie zjawiska dyskryminacji wielokrotnej,
czyli nierownego traktowania ze wzgledu na wiecej niz jedng ceche osobista, szczegolnie

narazone na przemoc sg kobiety starsze i kobiety z niepetnosprawnos$ciami.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy uwarunkowane jest zapewnieniem
rzeczywistej rownosci pici. W ,,Strategii na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata
2010-2015” rowniez Komisja Europejska podkreslita, ze przemoc na tle piciowym jest
jednym z najwazniejszych probleméw do rozwigzania na drodze do osiggniecia tego celu.

Juz Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
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ratyfikowana przez Polske 18 lipca 1980 r., zwraca uwage na szczegblng role zmiany
spotecznych i kulturowych wzorcow zachowania mezczyzn i kobiet w celu likwidacji
przesagdow i zwyczajow lub innych praktyk, opierajgcych sie na nizszosci lub wyzszosci
jednej z pkci albo na stereotypowych rolach mezczyzny i kobiety. Temat ten jest szczegolnie
aktualny w  Swietle podpisanej przez Polske w grudniu 2012 roku
I przygotowywanej do ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej: Konwencja o zapobieganiu przemocy
wobec kobiet lub Konwencja), wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli na temat
skuteczno$ci  realizacji zadan administracji publicznej wynikajacych z  ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodziniel, do ktérych odwotatam sie w wystapieniu do Pana
Ministra z dnia 23 wrze$nia 2013 r. (ozn.: RPO-747923-111/13), oraz opublikowanych
w dniu 5 marca br. wynikow badania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) dotyczacego przemocy wobec kobiet, ktére ujawnito skale naduzy¢ wobec kobiet
w domu, pracy, miejscach publicznych i Internecie. Na wage problemu wskazuje takze
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego br. zawierajgca zalecenia dla Komisji

w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet (2013/2004(INL)).

Majac powyzsze na wzgledzie pragne uprzejmie zwrdci¢ uwage Pana Ministra na
raport Rzecznika Praw Obywatelskich z serii Zasada réwnego traktowania. Prawo
1 praktyka pt. ,,Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych
i kobiet z niepetnosprawnosciami” (Biuletyn RPO. Zrddta 2013, nr 7). Przygotowujac
niniejszy raport przeprowadzono badania oraz korzystano z roznorodnych materiatow
i Zrodet. Wykorzystano wyniki badan, zaréwno ilosciowych, jak i jakosSciowych, ktore
analizowaty rézne aspekty zjawiska przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych oraz
kobiet z niepetnosprawnosciami, oraz badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich jako niezaleznego organu do spraw rownego traktowania. Przedmiotem
badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika bylo zjawisko przemocy w rodzinie,
dotyczace w szczegolnosci kobiet z niepelnosprawnos$cig oraz starszych, tj. w wieku
powyzej 65 roku zycia, oraz znajomos$¢ rozwigzan prawnych dotyczacych pomocy ofiarom

przemocy przez cztonkdéw zespotdw interdyscyplinarnych.

1Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm., dalej: u.p.p.r.).



Przedstawiane opracowanie Rzecznika obrazuje miedzy innymi, jak wcigz
niewystarczajgca jest wiedza pracownikéw stuzb zajmujacych sie zapobieganiem
i zwalczaniem przemocy wobec kobiet. W Swietle badan przedstawiciele stuzb
tworzacych zespoty interdyscyplinarne, do ktérych obowigzkéw nalezy przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, maja braki w wiedzy dotyczacej procedur i przepiséw prawnych
zwigzanych z udzielaniem pomocy kobietom. Stanowi to istotny problem, zwiaszcza
w kontekscie relatywnie niewielkiej liczby ofiar, ktore decydujg sie na zgtoszenie faktu
przemocy. Oznacza to, ze w wielu przypadkach, mimo stwierdzenia stosowania przemocy
ze wzgledu na pteC lub przemocy domowej, funkcjonariusze stuzb nie podejmujg dziatan
niezbednych dla wszczecia postepowania karnego. Problem ten w sposob szczeg6lny
dotyka kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami, ktore jeszcze rzadziej niz

inne ofiary zgtaszajg fakt stosowania przemocy.

Polityka panstwa w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na
ptec

Negatywne stereotypy utrwalajg przekonanie o drugorzednej roli kobiet w rodzinie
i spoteczenstwie, obcigzajg je odpowiedzialnoscig za przemoc lub ukazujg przemoc
domowg jako prywatng sprawe rodziny, usprawiedliwiajgc sprawcOw tej przemocy.
Niezbedne jest zatem powigzanie wszystkich dziatan panstwa majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym stereotypom z politykg zapobiegania i zwalczania
zjawiska przemocy, do ktorej dochodzi nie tylko w zyciu prywatnym, ale i publicznym,

co podkre$lajg przywotane wczesniej dokumenty miedzynarodowe.

Konwencja o0 zapobieganiu przemocy wobec kobiet zobowigzuje do przyjecia
I wdrozenia krajowej polityki majacej na celu zapobieganie i zwalczanie wszelkich form
przemocy ze wzgledu na pte¢, uwzgledniajgcej dziatania agencji rzadowych, wiadz
krajowych, regionalnych i lokalnych, krajowych instytucji praw cztowieka i partnerow
spotecznych. W uzasadnieniu wniosku o0 wyrazenie zgody na podpisanie przez
Rzeczpospolita Polskg Konwencji wskazano na Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (dalej: KPPPWR) oraz rzagdowy program ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”, a takze na Zesp6t Monitorujacy ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, jako elementy polityki przeciwdziatania przemocy

w rodzime oraz innym formom przemocy. Jednakze wskazane programy dotycza jedynie



przemocy domowej, tymczasem przemoc wystepuje rowniez w innych sferach -

zawodowej, publicznej i w Internecie.

Nie ulega watpliwosci, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ nie ogranicza sie do
przemocy domowej. Tymczasem w polskim systemie prawnym skoncentrowano sie na
przeciwdziataniu i zwalczaniu przemocy domowej, ktora jest jedng z identyfikowanych
form przemocy ze wzgledu na pteC. System przeciwdziatania przemocy domowej
charakteryzuje sie przy tym szczeg6lng optyka, dajac prymat ochronie rodziny, nie za$
kobiet, jako grupie szczegOlnie narazonej na przemoc. Zgodnie z definicjg zawartg
W u.p.p.r., ustawa nie odnosi sie tez do bytych partnerow, co dodatkowo zaweza definicje
przemocy w sposéb nieuprawniony. Nie uwzglednia sie rowniez specyfiki kontaktu
z kobietami starszymi i niepetnosprawnymi jako ofiarami przemocy. W tym zakresie
uwypukla sie takze inny problem systemowy - Dbraku prawnej definicji pojecia

»dyskryminacji wielokrotnej” i srodkow ochrony ofiar tej formy dyskryminacji.

Kobiety starsze oraz kobiety z niepetnosprawnosciami, pomimo ze znajdujg sie
w grupie szczegoOlnie narazonej na przemoc, w tym przemoc domowg, nie sg traktowane
priorytetowo. Jak wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika oraz innych
dostepnych zrodet wiedzy o skali przemocy wobec kobiet w Polsce, zjawisko przemocy
wobec kobiet starszych i niepetnosprawnych jest niedostrzegane, trudne do wykrycia
oraz zbadane w niewielkim tylko obszarze. Kobiety starsze 1 kobiety
z niepetnosprawnosSciami majg utrudniony dostep do pomocy, a czesto brak jest
jakiegokolwiek dostepu do pomocy, zaréwno prawnej, jak i psychologicznej. Przeszkoda
w udzielaniu im pomocy sg szczegblne wymogi co do sposobu komunikacji, a takze
fizyczna niedostepno$¢ siedzib instytucji pomocowych. Z tego powodu kobiety starsze
i kobiety z niepetnosprawnosciami czesciej niz inne kobiety podlegajg ryzyku przemocy,
naruszania ich nietykalnoSci osobistej, zniewazania, opuszczenia lub zaniedbywania,
znecania sie i wykorzystywania w Srodowisku rodzinnym i poza nim. Dodatkowym
czynnikiem, jaki nalezy uwzglednic jest kwestia nastawienia tych kobiet, ktore nie zgtaszaja
przypadkéw przemocy domowej w przekonaniu, ze niemozliwe jest usamodzielnienie sie
i znalezienie mieszkania. CzeSciej niz w przypadku innych kobiet przemoc jest dla nich

prywatng sprawg rodziny i bardziej obawiajg sie¢ samotno$ci, nie wyobrazajg sobie



samodzielnego zycia (np. matki dorostych dzieci zmagajacych sie z uzaleznieniem od
alkoholu).

Posiadajac te wiedze nalezy opracowac i wdrozy¢ odpowiadajgce na te potrzeby
rozwigzania zapobiegajgce przemocy oraz umozliwiajgce skuteczne wyjscie
z opresyjnej sytuacji w przypadku jej wystgpienia, a takze zapewniajgce ochrone
osoby pokrzywdzonej, ale tez skuteczne $ciganie i ukaranie sprawcy. Przygotowywane
programy i dziatania, w tym legislacyjne, powinny uwzglednia¢ potrzeby o0sob

0 szczegdlnych potrzebach.
Kobiety z niepetnosprawno$ciami

Kobiety z niepetnosprawnosciami sg trzykrotnie bardziej narazone na przemoc niz
kobiety petnosprawne . Jednoczesnie narazone sg na dyskryminacje wielokrotng (z powodu
pici, pochodzenia etnicznego, wieku i niepetnosprawnosci) oraz ubostwo i wykluczenie
spoteczne. W zyciu kobiet z niepetnosprawnosciami przemoc jest nie tylko czestym
zjawiskiem, lecz nierzadko bywa wrecz przyczyng ich niepetnosprawnosci. Z badan
wynika, ze blisko 80% kobiet z niepetnosprawnosciami pada ofiarg przemocy psychicznej

1fizycznej3.

Jak wskazujg badania powodem braku zgtoszenia przypadkdéw przemocy
skierowanych przeciwko kobietom z niepetnosprawnosciami jest m.in. wykluczenie
w wyniku pobytu w instytucjach opieki, uzaleznienie od innych 0sGb,
ubezwitasnowolnienie, brak dostepu do urzgdzen utatwiajgcych poruszanie sie, czy wreszcie
strach przed utratg koniecznego wsparcia i opieki i przed umieszczeniem w instytucjach
opieki. Ponadto organizacje pomocowe sg niedostepne, nie oferujg wsparcia dostosowanego
do szczegolnych potrzeb, np. wynikajgcych z ograniczen ruchowych. Z tych tez wzgledéw
kobiety z niepetnosprawnosciami rzadko szukajg pomocy. W zwigzku z tym pracownicy
takich osrodkdw nie sg Swiadomi szczegolnego charakteru zjawiska przemocy w tej grupie
kobiet, pozostajgc w przeswiadczeniu, ze pomocy moga im udzieli¢ organizacje zajmujace

sie prawami 0s6b z niepetnosprawnosciami.

2Art. 6 rezolucji Parlamentu Europejskiego z 26 kwietnia 2007 r. w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych w Unii
Europejskiej P6_TA(2007)0160.

FPreambula lit. iRezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie sytuacji kobiet
niepetnosprawnych w Unii Europejskiej P6_TA(2007)0160.



Izolacja kobiet z niepetnosprawnosciami, zamkniecie ich w domu, moze powodowac
ich niskg swiadomos$¢ i brak wiedzy o tym, czym jest przemoc ijak uzyskac pomoc. Nalezy
zwlaszcza zwrdoci¢ uwage na sytuacje kobiet z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktore
moga nie zdawac sobie sprawy z tego, ze znajdujg sie w sytuacji przemocowej. Problem
przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnos$ciami jest niewidoczny takze dlatego, ze
kobiety z niepetnosprawnosciami kierujg sie subiektywnym przekonaniem, iz zastuzyly na
to, co ich spotkato. Nierzadko sg one niesamodzielne finansowo, uzaleznione od sprawcy,
ktory jest jednoczesnie osobg wspierajgca przy wykonywaniu codziennych czynnosci, czy

poprzez zapewnienie mieszkania.
Kobiety starsze

W kwietniu 2002 roku w Madrycie panstwa cztonkowskie ONZ przyjety Plan
Dziatania w kwestii starzenia sie spoteczenstw, w ktorym podkresla sie wage zapobiegania
problemowi przemocy wobec 0s6b starszych i wskazuje, ze ochrona 0s6b starszych przed
przemoca nalezy do uniwersalnych praw cztowieka. Naduzycia wobec o0sob starszych sg

obecnie miedzynarodowo powszechnie uznawane za naruszenie praw cztowieka.

Aby w petni zrozumie¢ zjawisko przemocy wobec oséb starszych nalezy uwzglednic
kulturowy kontekst jego wystepowania, réznice zwigzane z postrzeganiem rdl damsko-
meskich w danej spotecznosci oraz te grupy osob starszych, ktére w szczegdlny sposob
narazone sg na przemoc, np. osoby w bardzo podesztym wieku (powyzej 80 lat),
z uposledzeniem funkcjonalnym, kobiety czy osoby niezamozne. Z uwagi na fakt, iz
w wiekszosci spoteczenstw to kobiety zyjg diuzej niz mezczyzni, w populacji 0séb
w bardzo podesztym wieku stosunek kobiet do mezczyzn osigga wartos¢ 2:1. W zwigzku
z tym, gdy mowimy o przemocy wobec o0séb starszych odnosimy sie w przewazajgcej

mierze do starszych kobiet.

Tworzac i realizujgc programy przeciwdziatania przemocy nalezy uwzglednic, ze
tylko niewielka grupa starszych wiekiem kobiet szuka pomocy, sg one w mniejszym stopniu
Swiadome istnienia systemdéw wsparcia i w mniejszym stopniu zdolne do dotarcia do nich
niz modsze kobiety. Stuzby majgce nie$¢ pomoc osobom dotknietym problemem przemocy
powinny dysponowac szczegdlnymi mechanizmami pomocy tej specyficznej grupie, jak tez

by¢ dobrze przygotowane do pracy z nimi. Dotychczasowe doswiadczenia personelu, jak



tez samych ofiar wskazujg, iz starsze kobiety, bedace ofiarami przemocy, potrzebujg wiecej
uwagi i aktywizujgcych je form wsparcia niz kobiety miodsze. Takie same dziatania, jakie
sg podejmowane w stosunku do os6b miodszych, nie przynoszg jednakowych efektow

w przypadku pracy z kobietami starszymid.
Statystyki i badania

Konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet w art. 11 naktada na Panstwa-
Strony obowigzek gromadzenia istotnych danych statystycznych na temat przypadkéw
wszelkich form przemocy objetych zakresem Konwencji oraz wspierania badan w tym
obszarze w celu zbadania ich przyczyn Zrodtowych i skutkow, liczby przypadkow,
wskaznikow karalnosci, jak rowniez skutecznosci srodkow zastosowanych dla wdrozenia
postanowien Konwencji. Strony majg podejmowac regularne badania ludnosci stuzace
ocenie skali i tendencji w stosowaniu wszelkich form przemocy. Gromadzone dane
0 ofiarach i sprawcach powinny by¢ powszechnie dostepne i uwzgledniaé co najmniej
ptec, wiek, typ przemocy, zwigzek ofiary ze sprawca, lokalizacje i inne czynniki uznane
przez panstwo za istotne, takie jak niepetnosprawnos¢. Podkresla sie, ze gromadzenie
ludostepnianie tego rodzaju danych zacheca ofiary i $Swiadkéw do zgtaszania

przypadkow przemocy.

Obecnie statystyki udostepniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci obejmujg dane
liczbowe dotyczace przestepstw popetnionych wobec cztonkéw rodziny, przestepstw
0 charakterze seksualnym i orzecznictwo sgdow w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie. Natomiast statystyki policyjne obejmujg liczbe wypetnionych formularzy
»Niebieska Karta” w podziale na pte¢ ofiar i sprawcdw przemocy oraz uwzgledniajg osoby

matoletnie (bez podziatu na ptec).

Rzeczywista skala przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci kobiet starszych
1 niepetnosprawnych, jest zatem nieznana. Wobec niedostatkow aktualnie
prowadzonych statystyk publicznych istnieje konieczno$¢ odpowiedniego uzupetnienia

zakresu gromadzonych danych. Dlatego tez z zadowoleniem przyjetam, iz projekt

4 Badania dotyczace przemocy wobec starszych kobiet ze strony meza/partnera zyciowego prowadzone w ramach
projektéw IPVoW i Mind the Gap w 8 instytucjach z 7 krajéw (Niemiec, Austrii, Wegier, Polski, Portugalii, Wielkiej
Brytanii, lzraela) w ramach dwuletniego (styczen 2009 - grudzien 2010) miedzynarodowego projektu z programu
DAPHNE III.



KPPPWR na lata 2014-2020 rozszerza zakres zbieranych przez realizatorow Programu
danych statystycznych, ktére maja uwzglednia¢ pte¢, wiek i niepetnosprawnos$¢ ofiar oraz
pte¢ sprawcow przemocy. Jednakze w dalszym ciggu dane dotyczy¢ maja tylko przestepstw
popetnionych wobec czionkéw rodziny i uwzgledniajg pte¢ dzieci tylko w niektorych
aspektach5. Ponadto trzeba pamieta¢, ze przemoc moze wystepowac w roznych sferach
zycia, zaréwno zawodowego, jak i prywatnego oraz przybierac¢ rézne formy, takie jak
przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna czy ekonomiczna, co réwniez powinno by¢

uwzglednione przy gromadzeniu danych statystycznych.

Nalezy takze zintensyfikowaé dziatania analityczno-badawcze. Zjawisko
przemocy wobec kobiet w Polsce oraz kosztow tej przemocy jest bowiem wcigz
niewystarczajgco zbadane. Prowadzone badania dotyczace problemu przemocy w rodzinie
sg ograniczone, nie uwzgledniajg specyficznego problemu przemocy ze wzgledu na pte¢, na

ktdra kobiety narazone sg rowniez poza Srodowiskiem rodzinnym.
Zalecenia

Uwzgledniajgc poczynione ustalenia, w mojej ocenie, jako Rzecznika Praw
Obywatelskich - organu petnigcego takze funkcje niezaleznego organu ds. réwnego
traktowania, do chwili obecnej nie powstata spOjna, dalekosiezna polityka panstwa
w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢, uwzgledniajgca
odpowiednio czynnik wieku i niepetnosprawnosci. Azeby skonstruowa¢ skuteczng
polityke  przeciwdziatania  przemocy  wobec  kobiet, w  tym  starszych
I z niepetnosprawnosciami, niezbedna jest przede wszystkim zmiana podejscia - do
konstruowania polityk antyprzemocowych, gromadzenia i analizowania danych,

przeprowadzania badan.

Dotychczas system przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie tylko nie uwzgledniat
specyficznej sytuacji kobiet z grup o szczegdlnych potrzebach, ale catkowicie pomijat je
przy gromadzeniu danych i budowaniu statystyk na temat zjawiska przemocy. Tymczasem

gruntowna wiedza na temat przyczyn, charakteru i skali zjawiska przemocy wobec kobiet

5Ple¢ dzieci ma by¢ uwzgledniana tylko w odniesieniu do danych dotyczacych liczby dzieci, ktére zostaty odebrane
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzime (s. 96 projektu
KPPPwR) oraz liczby dzieci przestuchanych w przyjaznych pokojach przestuchan (s. 105 projektu KPPPWR).



starszych i niepetnosprawnych jest niezbedna dla opracowania programu wsparcia ofiar,

uwzgledniajgcego ich szczegdblng sytuacje.

Badania zjawiska przemocy wobec kobiet powinny mie¢ charakter cykliczny
i nie moga ograniczac sie jedynie do problemu przemocy domowej. W celu zwiekszenia
efektywnosci dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet
niezbedna jest regularna kontrola skutecznosci srodkow prawnych ustanowionych w celu
eliminacji tego zjawiska, w tym zbadanie przyczyn orzekania relatywnie tagodnych kar za
przestepstwa seksualne. Na tej podstawie, a takze w oparciu o prowadzone cyklicznie
badania i analizy, konieczne jest publikowanie danych na temat skali i charakteru zjawiska

przemocy wobec kobiet, rowniez starszych i z niepetnosprawnosciami.

W obowigzujacych aktach prawnych i innych dokumentach programowych
dotyczacych zapobiegania i zwalczania przemocy nalezy uwzgledni¢ specyfike
przemocy ze wzgledu na pte¢, wiek i niepetnosprawnos¢, réwniez zgodnie z celami
szczegOotowymi Obszaru 11l 1.4, 2.2 oraz 3.1 Krajowego Programu Dziatan na rzecz

Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (dalej: KPDnRT).

Definicja ,,przemocy w rodzinie”, zawarta w u.p.p.r. wymaga poszerzenia tak, aby
dotyczyta ona rowniez aktow przemocy dokonanych przez bytych partnerow.
W konsekwencji nalezy uznac, ze do przemocy w rodzinie dochodzi réwniez w sytuacji,
gdy kobieta i mezczyznajuz ze sobg nie mieszkajg. W formularzu ,,Niebieska Karta” nalezy
w spos6b wyrazny wyodrebnic takie kategorie jak niepetnosprawnos$¢ czy podeszty wiek

ofiary przemocy.

Niezbedne jest zapewnienie prawnych Srodkéw ochrony  réwniez
w przypadku stosowania przemocy na uczelniach, w szkotach czy w dziatalnosci
sportowej kobiet i dziewczat, a takze w sytuacjach, ktore nie dotyczag stosunku pracy,
a dochodzi w nich do mobbingu, molestowania lub molestowania seksualnego. W celu
zwiekszenia ochrony kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami szczeg6lne $rodki
ochrony prawnej powinny byC¢ zapewnione w sytuacji stosowania przemocy takze
w domach pomocy spotecznej i innych instytucjach opiekurnczo-rehabilitacyjno-

leczniczych.



Samorzagdowe programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinny by¢
konstruowane w oparciu 0 KPPPwWR, co nie bylo do tej pory praktyka. Rownoczesnie
nalezy zabezpieczy¢ $rodki na realizacje tych program6w, ich ewaluacje oraz doskonalenie
umiejetnosci w ich tworzeniu i realizacji. Duzg wartoScig dla instytucji publicznych
w tworzeniu polityki przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢ sg doSwiadczenia

organizacji pozarzadowych, ktorych role w tym procesie nalezy zwiekszyc.

Programy wsparcia ofiar przemocy, w tym przemocy domowej, powinny
uwzgledniaé specyficzne potrzeby kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawno$ciami.
Urzednicy, przedstawiciele stuzb oraz organizacji pozarzagdowych pracujacy z ofiarami
przemocy powinni odby¢ specjalne szkolenie dotyczace specyfiki pracy z osobami
niepetnosprawnymi oraz osobami w podesztym wieku. Szkolenia dla cztonkow stuzb
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy ze wzgledu na pteC wskazane w pkt 4
projektu  KPPPwWR powinny uwzglednia¢ takze informacje na temat mechanizmu
stosowania przemocy i stereotypdw zwigzanych ze stosowaniem przemocy domowej,
Srodkdw prawnych i dostepnych form pomocy dla kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet

z niepetnosprawnosciami.

W celu zapewnienia petnego wykonywania postanowien art. 13 Konwencji
realizowane programy na rzecz podnoszenia $wiadomosci powinny podejmowac takie
zagadnienia jak przemoc ekonomiczna, ktéra zawarta jest réwniez w celu 1.3 Obszaru Il
KPDnRT, przemoc w zwiazkach, ktére sie rozpadty, a takze upowszechniajgce zagadnienia
przeciwdziatania przemocy uwzgledniajgce uwarunkowania kulturowe tego zjawiska.
Niezwykle istotne jest, aby zaplanowane w pkt 1 KPPPwR oraz wskazane w celu 1.4
Obszaru Il KPDnRT kampanie spoteczne i edukacyjne uwrazliwiaty spoteczenstwo na
problem przemocy wobec kobiet jako przejawu nierdbwnego traktowania ze wzgledu na pte¢
I pogwaicenia podstawowych praw cziowieka, zwracajgc kazdorazowo uwage na

specyficzne problemy grup wrazliwych, jak kobiety starsze i z niepetnosprawnos$ciami.

Na pilng potrzebe prowadzenia akcji $wiadomosciowych, informujacych o réznych

zachowaniach, ktore oceniamy jako niedopuszczalng przemoc - fizyczng, psychiczna,



ekonomiczng - wskazujg rowniez wyniki badan FRA6, wedtug ktdrych przemocy miato
doswiadczy¢ 19% sposrod ankietowanych Polek, co jest wskaznikiem najnizszym wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Moim zdaniem wyniku tego nie nalezy
interpretowaC w ten sposob, ze skala problemu przemocy w naszym kraju jest relatywnie
niewielka. Autorzy raportu FRA wyjasniaja, ze roznice miedzy wynikami uzyskanymi
w poszczegblnych panstwach wynikajg miedzy innymi z poziomu spotecznego
przyzwolenia na dzielenie sie z innymi osobami, w tym rdéwniez z ankieterami,
informacjami o do$wiadczanej przemocy. Istnieje rowniez korelacja pomiedzy poziomem
rownouprawnienia pici a liczbg ujawnianych przypadkéw przemocy wobec kobiet -
w spoteczenstwach o wyzszym poziomie réwnouprawnienia akty przemocy wobec kobiet
czesciej spotykaja sie z otwartg reakcjg i potepieniem, a Swiadomos¢ praw ofiar wptywa

pozytywnie na che¢ mowienia o incydentach.

Nalezy podzieli¢ tez rekomendacje FRA podkresSlajaca, ze kampanie oraz dziatania
podejmowane w odpowiedzi na zjawisko przemocy muszg by¢ adresowane zaréwno do
kobiet, jak i do mezczyzn. Ponadto nalezy zapewni¢ aktywne zaangazowanie mezczyzn
w inicjatywy ukazujace, w jaki sposob niektdrzy mezczyzni stosujg przemoc wobec kobiet.
Przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii spotecznej na temat zjawiska przemocy
i sposobdw jej zapobiegania jest ogromnym wyzwaniem, ktérego nie mozna dtuzej nie
podejmowac. W zwigzku z tym licze, ze uda sie z powodzeniem zrealizowac przyjete

w tym zakresie zatozenia na 2014 rok (pkt 5 celu 1.4 Obszaru 11l KPDnRT).

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka niezdolno$¢ panstwa do ochrony kobiet przed przemocag
w rodzinie narusza ich prawo do réwnej ochrony prawnej. Trybunat podkreslit
jednocze$nie, ze ofiary przemocy domowej sg szczegdlnie narazone na pokrzywdzenie.

Dlatego natezy oczekiwac aktywnego dziatania panstwa na rzecz ich ochrony.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1, art. 16 ust. 2 pkt 1
oraz art. 17b pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.

z 2001 r. Nr 14, poz. 147, ze zm.), przekazuje Panu Ministrowi powyzsze zalecenia

6Violence against women - an EU wide survey, http://fra,eurom.eu/sites/deiault/files/fra-2014-vaw-survey-main-
results en.pdf
7Wyrok z dnia 28 maja 2013r., skarga nr 3564/11 (sprawa X i inni przeciwko Austrii) oraz z dnia 16 lipca 2013 r,,

skarga nr 74839/10 (Mudric przeciwko Republice Motdawii).


http://fra,eurom.eu/sites/deiault/files/fra-2014-vaw-survey-main-

i wnioski z uprzejma prosbg o ustosunkowanie sie do nich, a takze udzielenie informacji,
czy rozwazane jest podjecie odpowiednich zmian legislacyjnych lub administracyjnych
w dziedzinie zapobiegania, zwalczania i analizowania zjawiska przemocy,
uwzgledniajacych specyfike przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym szczeg6lne potrzeby

kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami.

Bede takze wdzieczna za poinformowanie o wynikach badania opinii, przekonan
i postaw 0s6b pracujacych w instytucjach dziatajacych na rzecz zwalczania przemocy, ktore
zgodnie z harmonogramem dziatan celu szczegotowego 2.1 Obszaru Il KPDnRT miaty
zosta¢ przeprowadzone w 2013 roku oraz czy w planowanych badaniach na temat przemocy

wobec kobiet uwzglednione zostang kwestie ich wieku i niepetnosprawnosci.

Zat.:|
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