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Pragng zwroci¢ uwage Pana Ministra na problem braku mozliwo$ci nabycia prawa do
$wiadczenia przedemerytalnego przez osoby uprawnione do $wiadczen opiekunczych z tytutu
sprawowania opieki na osoba niepelnosprawng - §wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku dla opiekuna, ktore utracity wskazane $wiadczenia na skutek zdarzen

niezaleznych od opiekunow, np. wskutek $mierci podopiecznego.

Wielokrotnie zglaszany postulat wiaczenia grupy osob, ktore w okresie poprzedzajacym
dzien rejestracji w powiatowym urzgdzie pracy otrzymywaty $wiadczenia opiekuncze do grona
uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych zostal uwzgledniony w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw z dnia 2 wrze$nia 2015 r., ktéry
to stanowi realizacj¢ wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. - sygn.
akt K 38/13 oraz z dnia 18 listopada 2014 r. - sygn. akt SK 7/11. Zatem okres pobierania $wiadczen
opiekunczych stanowigcych w swym charakterze rekompensate utraconego wynagrodzenia zostat
przez ustawodawce potraktowany jako funkcjonalny odpowiednik okresu zatrudnienia w zakresie
mozliwosci zaliczenia tego okresu do okresu 365 dni uprawniajacych do uzyskania prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

Projektowane rozwigzanie Rzecznik przyjmuje z duzym zadowoleniem, gdyz na kwesti¢
konieczno$ci zagwarantowania osobom sprawujacym czesto  wieloletnia opiek¢ nad
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa po ustaniu prawa
do $wiadczen opiekunczych zwracat juz uwage w 2011 r. kierujac wystgpienie generalne do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (pismo z dnia 26 maja 2011 r. RPO-670906-111/11).
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W ocenie Rzecznika niezbedne wydaje si¢ rozszerzenie zakresu tego wsparcia. Dotyczy to
szczegOlnie o0sob, ktorych powrot na rynek pracy po kilkudziesigciu latach wykluczenia
zawodowego 1 utracie $wiadczen opiekunczych z przyczyn od opickuna niezaleznych, jest
powaznie utrudniony, a czesto wrecz niemozliwy. W ocenie Rzecznika rolg ustawodawcy jest
podjecie staran majacych na celu zapewnienie takim osobom warunkoéw przystosowania si¢ do
nowej sytuacji i wprowadzenie, poza uprawnieniem do zasitku dla bezrobotnych, mechanizmu
ochronnego w postaci uprawnienia do $wiadczenia przedemerytalnego.

Przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z
2013 r. poz. 170 ze zm.) wprowadzajg mozliwo$¢ objecia ostong socjalng osoby w wieku 56 - 61
lat, legitymujace si¢ dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym 20 - 35 lat, ktore po minimum
szesciomiesigcznym zatrudnieniu nie ze swej winy tracg prace. Pomoc ta jest wiec adresowana do
osob, ktore zblizajac si¢ do wieku emerytalnego staja si¢ osobami bezrobotnymi i wypadaja z rynku
pracy, a ich ograniczenia w zakresic mobilnosci zawodowej oraz mozliwosci adaptacyjnych
uzasadniaja konieczno$¢ wsparcia panstwa. Na taka pomoc w $wietle obowiazujacych przepiséw
ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych, przy spetnieniu wymogow ustawowych zwigzanych z
wiekiem i Stazem ubezpieczeniowym, nie mogg liczy¢ opiekunowie pobierajacy $wiadczenia
opiekuncze, ktorzy tracg do nich prawo po $mierci osoby, ktorg si¢ opiekuja. Ograniczenie to
w ocenie Rzecznika nie znajduje uzasadnienia, szczego6lnie wobec przyjetego w powotanym wyzej
projekcie nowelizacji ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (...) stanowisku, iz okres pobierania
$wiadczen opiekunczych jest funkcjonalnym odpowiednikiem okresu zatrudnienia.

Wieloletni opiekunowie o0s6b niepelnosprawnych, dotknigei utrata uprawnienia do
$wiadczen opiekunczych z przyczyn od nich niezaleznych, majg prawo oczekiwa¢ pomocy panstwa
na poziomie przynajmniej takim jak osoby, ktére traca zatrudnienie z przyczyn nielezacych po
stronie pracownika. Swiadczenie przedemerytalne jest bowiem szczegélng kategoria $wiadczen
socjalnych, do ktorych dostep powinien odpowiadaé¢ gwarancjom okreslonym w art. 32 Konstytucji
RP. Nie bez znaczenia jest takze spoteczna doniostos¢ opieki rodzinnej nad osobami
niepetnosprawnymi, a przy niedostatkach w obszarze opieki instytucjonalnej rola opiekunow jest
nie do przecenienia. Swiadczenia opiekuficze sa subsydiarng forma pomocy rodzinie, a
dobrowolnos$¢ rezygnacji z pracy zarobkowej wskazuje na to, ze instytucja ta jest wyrazem
realizacji zasady pomocniczo$ci panstwa. W sytuacji zatem $mierci podopiecznego pomoc ta
powinna by¢ kontynuowana w postaci zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia
przedemerytalnego.

Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do ustawy o
$wiadczeniach przedemerytalnych podstawy prawnej umozliwiajacej uzyskanie prawa do
$wiadczenia przedemerytalnego opiekunowi po utracie $wiadczen opiekunczych z powodu $mierci
podopiecznego.



Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o
przedstawienie stanowiska w kwestii zmiany kwestionowanej regulacji prawnej.
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