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Uprzejmie dziekuje za przedstawienie informacji na temat podejmowanych dziatan

w zakresie zapobiegania, zwalczania i analizowania zjawiska przemocy wobec kobiet (pismo
zdnia 7 maja 2014 r., ozn.: DPS-X-5126-3328-61-1M/14). Jak zostato wskazane
w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do Pana Ministra z dnia 7 kwietnia 2014 r.,
przemoc wobec kobiet stanowi jedng z form dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢, ktorej
nalezy sie stanowczo przeciwstawi¢. Niezbedne jest wzmocnienie systemu prewencji
i pomocy ofiarom, w tym w szczeg6lnosci kobietom starszym i z niepetnosprawnosciami,
ktore borykajg sie z dodatkowymi trudnosciami. Dlatego tez Rzecznik z uznaniem przyjat
informacje o szerszym uwzglednianiu specjalnych potrzeb kobiet starszych oraz kobiet
z niepetnosprawnosciami w obszarze ochrony i pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie oraz ujeciu tych kategorii w prowadzonych cyklicznie badaniach i statystykach
dotyczacych przemocy. Niezmiernie istotne bedg takze regularnie prowadzone co dwa lata

ogdlnopolskie kampanie spoteczne na ten temat.

Zbiezne z zaleceniami, ktore Rzecznik przedstawit Panu Ministrowi w powotanym
wyzej piSmie, sg dziatania realizowane w latach 2012-2015 w ramach Programu Operacyjnego
pn. ..Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢”. Jednakze nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze sg to dziatania obejmujgce krotki okres i nie stanowig one dziatan

systemowych w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet, o ktérych méwi
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i przemocy domowej przyjeta iotwarta do podpisu 11 maja 2011 r. w Stambule (dalej:

Konwencja).

Pragne przypomnieé, ze Konwencja, ktéra uwzgledniajac aktualny stan zaawansowania
prac nad jej ratyfikacjg w Polsce, bedzie wkrotce aktem wigzacym ijednym z podstawowych
zrodet prawa w tym zakresie, zobowigzuje do przyjecia i wdrozenia krajowej polityki majacej
na celu zapobieganie i zwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pteé,
uwzgledniajgcej dziatania agencji rzadowych, wiladz krajowych, regionalnych i lokalnych,
krajowych instytucji praw cztowieka i partneréw spotecznych. W projekcie ustawy
ratyfikujagcej Konwencje (druk sejmowy 2515), podobnie jak w uzasadnieniu do wniosku
0 wyrazenie zgody na podpisanie przez Rzeczpospolita Polskg Konwencji, wskazano na
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz rzgdowy program ograniczania
przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”, a takze na Zespét
Monitorujgcy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, jako elementy polityki
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz innym formom przemocy, majace czyni¢ zado$é
powyzszemu zobowigzaniu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dotycza one jedynie przemocy
domowej i nie moga spetnia¢ roli ,krajowej polityki majgcej na celu zapobieganie
lzwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢”. Wydaje sie zatem, ze w tym
zakresie powinny zosta¢ podjete dalsze, odpowiednie dziatania programowe, w tym m.in.
odnosnie do zapobiegania i zwalczania przemocy w sferze zawodowej, publicznej

i w Internecie.

Majgc na uwadze wnioski i zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawione
w pisSmie z dnia 7 kwietnia 2014 r., nalezy docenié, ze Zespét Monitorujacy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie opracowuje zmiany do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.; dalej: u.p.p.r.),
uwzgledniajgce m. in. rozszerzong, konwencyjng definicje przemocy w rodzinie. W rzgdowym
projekcie ustawy ratyfikujgcej Konwencje réwniez wskazuje sie, ze w celu petnego
wypetnienia zobowigzah wynikajagcych z Konwencji konieczne bedzie dokonanie nowelizacji
u.p.p.r. w celu poszerzenia definicji przemocy w rodzinie w taki spos6b, aby swoim
zakresem obejmowata przemoc ekonomiczng oraz relacje os6b, ktére juz nie pozostajg

w statym zwigzku lub matzenstwie i nie mieszkajg razem, a mimo to nadal dochodzi miedzy

nimi do aktéw przemocy.

Niestety wydaje sig, ze zarébwno we wskazanych wyzej programach oraz planach

nowelizacji u.p.p.r. w dalszym ciggu nie przewiduje sie szczegblnych prawnych S$rodkow



ochrony i dziatah w przypadku stosowania przemocy w innych obszarach zycia, w ktérych
mogtoby dojsé do przemocy ze wzgledu na pte¢, m. in. na uczelniach, w szkotach, czy
w dziatalnoSci sportowej kobiet i dziewczat, w sytuacjach, ktére nie dotyczg stosunku pracy,
a dochodzi w nich do mobbingu, molestowania lub molestowania seksualnego, a takze

w domach pomocy spotecznej i innych instytucjach opiekunczo-rehabilitacyjno-leczniczych.

Pozwole sobie takze zwréci¢ uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu
wzmocnienie efektywnos$ci stosowania Srodkow umozliwiajacych izolacje sprawcy od
ofiary, w szczeg6lnosci w postaci nakazu opuszczenia lokalu. Tego rodzaju Srodek,
wprowadzony w 2010 r., moze by¢ stosowany w postepowaniu karnym (art. 275a kpk), jak
réwniez niezaleznie od faktu, czy takie postepowanie zostato wszczete i na jakim jest etapie
(art. 1a u.p.p.r.). Wydaje sie, ze wiasciwe organy nie korzystajg z mozliwosci jego
zastosowania w odpowiednim zakresie. Nazbyt czesto to ofiara zmuszona jest opuscic¢
dotychczasowe miejsce zamieszkania, trafiajgc czesto do schroniska dla bezdomnych. Wiele
sposréd przebywajacych w takich o$rodkach kobiet to ofiary przemocy, ktérym nie udzielono

odpowiedniego wsparcia.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 oraz art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147, ze zm.), przekazuje uprzejmie Panu Ministrowi powyzsze wnioski z uprzejma proshg
0 ustosunkowanie sie do nich, a takze udzielenie informacji, na jakim etapie znajdujg sie prace

nad nowelizacjg u.p.p.r., uwzgledniajgce specyfike przemocy ze wzgledu na ptec.
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