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W wyroku z dnia 10 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 16/13) Trybunat Konstytucyjny
- na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich - stwierdzit niezgodnosS¢ art. 94 ust. 5
w zwigzku z art. 95 ust. 1ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.; dalej jako: ustawa), w zakresie, w jakim przepisy
te uzalezniajg prawo niepublicznych szk6t wyzszych do dotacji ze Srodkéw publicznych
od warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu, z art. 70 ust. 3 zdanie trzecie Konstytucji.
Zakwestionowane regulacje utracity moc obowigzujgcg z chwilg publikacji wyroku
(18 grudnia 2013 r.).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze okreslenie zasad udzialu wiadz
publicznych w finansowaniu szko6t niepublicznych, zgodnie z Konstytucjg, nalezy
do materii zastrzezonej wytgcznie dla ustawy.

Wejscie w zycie wyroku Trybunatu nie spowodowato jednak przywrdcenia stanu
zgodnos$ci z Konstytucjg - w ustawie pozostata podstawa prawna do ubiegania sie przez
szkoty niepubliczne o dotacje wymienione w art. 94 ust. 5 ustawy. W dalszym ciaggu
jednak przepis ten nie petni funkcji gwarancyjnych ze wzgledu na brak ustawowego

okre$lenia warunkow udziatu wtadz publicznych w finansowaniu szkét niepublicznych.
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Wykonanie wyroku wymaga zatem interwencji prawodawcy. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny, podkre$lajac, ze niekonstytucyjno$¢ ustawy miata charakter razacy
i oczywisty: ,,Konstytucja juz od 1997 r. wyraznie przewiduje obowigzek okresSlenia
w ustawie zasad dofinansowywania szkot niepublicznych ze sSrodkow budzetowych, istnieje
wiec pilna konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych w tym zakresie. Uczelnie
niepubliczne po ponad osmiu latach oczekiwania na realizacje art. 94 ust. 5 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym powinny wreszcie otrzymac¢ ustawowe gwarancje zasad ubiegania
sie o $rodki z budzetu panstwa - nawet jezeli ze wzgledu na obecng sytuacje budzetowg to
zrodto finansowania bedzie bardzo ograniczone. Jezeli za$ ustawodawca uznaje, ze dotacje
wymienione w tym przepisie nie powinny byC dostepne dla szkdt niepublicznych, np. ze
wzgledu na ich dublowanie z innymi sposobami finansowania, to powinien wyraznie
sprawe te przesgdzi¢ w ustawie”.

Konstytucja pozostawia bowiem prawodawcy szeroki margines swobody
w ksztattowaniu polityki panstwa w tej dziedzinie - ustawodawca moze przyznac
niepublicznym uczelniom petne lub czesciowe finansowanie, ale moze takze, na
przyktad ze wzgledu na sytuacje budzetowg czy zmiane priorytetdw polityki
edukacyjnej panstwa, to wsparcie ograniczy¢ lub z niego zrezygnowac (punkt 4.2
wyroku). Ksztatt przepiséw regulujgcych kwestie udziatu panstwa w finansowaniu
niepublicznych szkdét wyzszych zawsze musi jednak wynika¢ z ustawy i nie moze
by¢ uzalezniony od istnienia lub tresci aktéw rangi podustawowej.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147
ze zm.)} zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji

0 stanie prac legislacyjnych w tej sprawie.
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