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W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. 0

zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1446), ktéra nowelizuje m.in. regulacje okreSlajagce zasady wydawania Kkart
parkingowych, naptywajg do mnie liczne wnioski 0séb niepetnosprawnych o zaskarzenie
tych przepiséw do Trybunatu Konstytucyjnego. Wnioskodawcy kwestionujg zgodnos$¢ z
Konstytucjg art. 6 ust. 1 ustawy nowelizujacej, ktory przewiduje utrate waznosci wydanych
kart parkingowych z dniem 1 grudnia 2014 r. Cze$¢ z wnioskodawcow uwaza takze, ze
niekonstytucyjny jest przepis art. 8 ust. 3a Prawa o ruchu drogowym (dodany do ustawy w
ramach nowelizacji), ktory nie przyznaje prawa do karty parkingowej osobom z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci, majagcym obnizong sprawnos$¢ ruchowa, ktorym dotychczas
przystugiwato uprawnienie do karty parkingowej. W ocenie wnioskodawcow, nowe
regulacje dot. zasad wydawania kart parkingowych naruszajg konstytucyjng zasade praw

stusznie nabytych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy - Kodeks
wykroczen (druk sejmowy nr 823), ktory wptynat do Sejmu w dniu 8 sierpnia 2012 r.,
zaktadat dokonanie zmiany przepisow prawa w celu wyeliminowania lub co najmniej

znaczacego ograniczenia przypadkow postugiwania sie przez kierowcow sfatszowanymi
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kartami parkingowymi oraz kartami wydanymi osobom, ktére zmarly. Zatozony cel
zamierzano osiggnaC poprzez rezygnacje z bezterminowych kart parkingowych i zastgpienie
ich kartami z okre$lonym, maksymalnie 5-letnim terminem wazno$ci, wprowadzenie
zabezpieczen technicznych karty parkingowej oraz utworzenie centralnej ewidencji Kkart

parkingowych.

W trakcie prac legislacyjnych przedmiotowy projekt nowelizacji Prawa o ruchu
drogowym zostat znacznie zmodyfikowany. Z treSci sprawozdania Komisji Infrastruktury
oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy - Kodeks wykroczeh (druk nr 1666)
wynika, ze obie Komisje zaproponowaty dodanie nowej jednostki redakcyjnej tj. art. 8 ust.
3a Prawa o ruchu drogowym, ktory okresla warunki, jakie spetnia¢ musza podmioty
uprawnione do otrzymania karty parkingowej oraz katalog tych podmiotéw. Na skutek
zaproponowanych zmian przestanke ,,obnizonej sprawnos$ci ruchowej”, ktorej spetnienie
warunkowato posiadanie prawa do karty parkingowej, zastgpiono wymogiem ,znacznie
ograniczonych mozliwosci samodzielnego poruszania sie”. Zawezony zostat takze krag
podmiotéw, ktorym wydaje sie karte parkingowa, nie obejmuje on bowiem 0s6b

zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Ze stenogramu posiedzenia Komisji Infrastruktury i Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny, ktére odbyto sie w dniu 28 sierpnia 2013 r., wynika, ze w trakcie prac Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo 0
ruchu drogowym oraz ustawy - Kodeks wykroczen ustalono, ze catkowita liczba kart
parkingowych znajdujgcych sie w obiegu jest zbyt duza (ponad 650 tys. sztuk), przez co
korzystanie z uprawnienia do parkowania na miejscach postojowych przeznaczonych dla
pojazdow o0sO6b niepetnosprawnych jest coraz trudniejsze. W zwigzku z powyzszym,
Podkomisja stwierdzita, ze istnieje potrzeba zasadniczego zweryfikowania przestanek
uprawniajgcych do otrzymania karty parkingowej i uznata, ze przywilej posiadania tej karty
powinien przystugiwa¢ wytgcznie osobom o znacznym Ilub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, u ktérych wystepuja zarazem ograniczenia w samodzielnym
poruszaniu sie. Stanowisko Podkomisji zostato zaakceptowane przez komisje sejmowe, a
zaproponowane przez nig rozwigzania legislacyjne - po przejsciu catego procesu

legislacyjnego - staty sie obowigzujgcym prawem.



Na skutek nowelizacji art. 8 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, uprawnienia do
otrzymania karty parkingowej zostaty pozbawione osoby legitymujace sie orzeczeniem
potwierdzajacym lekki stopienn niepetnosprawnosci i obnizong sprawno$é ruchowg oraz
osoby posiadajgce umiarkowany stopnien niepetnosprawnosci, ktérych sprawnos$é
ruchowa ulegta obnizeniu, jednak ich mozliwosci samodzielnego poruszania sie nie sg
znacznie ograniczone. Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze doszto do naruszenia praw

podmiotowych tych oséb.

Z art. 2 Konstytucji RP wyprowadzony zostat w drodze orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego szereg subzasad, w tym zasada ochrony praw nabytych zakazujgca
arbitralnego pozbawiania Ilub ograniczania praw podmiotowych przystugujgcych
jednostce. Powotana zasada nie wyklucza w sposob catkowity mozliwosci stanowienia
regulacji, ktére znoszg lub ograniczajg prawa podmiotowe, jednak, aby to uczynic
prawodawca musi spetni¢ szereg warunkdéw. Pozbawienie lub ograniczenie praw

stusznie nabytych jest zatem dopuszczalne w sytuacji, gdy:

1) wprowadzone ograniczenia znajdujg podstawe w warto$ciach konstytucyjnych,

2) nie istnieje mozliwo$¢ realizacji danej wartoSci konstytucyjnej bez naruszenia
praw nabytych,

3) wartosciom konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa
nabyte, mozna przyzna¢ pierwszenstwo przed wartosciami znajdujgcymi sie u
podstaw zasady praw nabytych,

4) prawodawca podjat niezbedne dziatania majgce na celu zapewnienie jednostce

warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji.

Dopuszczalno$¢ zastosowania wyjatku od zasady ochrony praw nabytych wymaga
ponadto rozwazenia, czy oczekiwanie jednostki, ze prawa uznane przez panstwo beda
realizowane, jest usprawiedliwione (stuszne). Zasada ochrony praw nabytych chroni

bowiem wytgcznie oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne.

W Swietle powyzszych rozwazan zachodzg watpliwosci, czy ustanawiajgc nowe
kryteria warunkujgce otrzymanie prawa do karty parkingowej, w wyniku czego czes¢

0s6b  niepetnosprawnych posiadajagcych dotychczas karte parkingowa utracito



uprawnienie do postugiwania sie tym dokumentem, ustawodawca dokonat

dopuszczalnej ingerencji w prawa nabyte tych osob.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze gwarancje pomocy
panstwa kierowanej do os6b niepetnosprawnych, w tym dotyczacej sfery komunikacji
spotecznej tych oséb, nie moga by¢ ograniczane bez jednoznacznego i niewatpliwego
potwierdzenia, ze jest to rzeczywiscie nieodzowne. Ustawodawca powinien zatem
rozwazy¢, czy wykonanie obowigzku zapewnienia pomocy osobom niepetnosprawnym,
ktore uzaleznione jest od dokonania stosownej zmiany obowigzujgcych przepisow

prawa, moze nastgpi¢ bez koniecznoS$ci ingerencji w prawa nabyte.

Analiza zapisow dokumentujgcych przebieg procesu legislacyjnego prowadzi do
wniosku, ze ograniczenie katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania Kkarty
parkingowej miato na celu zagwarantowanie osobom majgcym zasadnicze problemy z
poruszaniem sie rzeczywistej mozliwosci korzystania z miejsc przeznaczonym dla oséb
niepetnosprawnych poprzez zmniejszenie iloSci kart parkingowych znajdujacych sie w
obiegu, a w szczegdlnosci wyeliminowanie z tego obiegu kart podrobionych oraz
wystawionych na osoby, ktore juz nie zyja. Potrzeba stworzenia tego rodzaju gwarancji
spowodowana zostata tym, ze ilos¢ miejsc parkingowych wyznaczonych dla pojazdéw
0s6b niepetnosprawnych jest nieadekwatna do liczby oséb postugujgcych sie kartami
parkingowymi, przez co cze$¢ niepetnosprawnych kierowcow nie jest w stanie znalez¢

wolnych miejsc parkingowych przeznaczonych dla ich pojazdow.

W zwigzku z powyzszym, nalezy zwréci¢ uwage, ze pierwotny projekt
nowelizacji Prawa o ruchu drogowym przewidywat mechanizmy weryfikujgce
posiadaczy kart parkingowych i zabezpieczajgce przed fatszowaniem kart (m.in. utrate
waznosci kart parkingowych powodujgcg konieczno$¢ wystgpienia o nowe dokumenty,
stworzenie centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych), ktére miaty
spowodowaé, ze Kkartami parkingowymi bedg postugiwaC sie wytgcznie osoby
niepetnosprawne o obnizonej sprawnos$ci ruchowej oraz Kkierujacy pojazdami, ktérzy
przewozg takie osoby. Wspomniana weryfikacja i wprowadzone zabezpieczenia miaty
w konsekwencji doprowadzi¢ takze do zmniejszenia ogdlnej liczby kart parkingowych

znajdujacych sie w obiegu. Ponadto, w zmodyfikowanym w trakcie prac legislacyjnych



projekcie zmiany ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,
ktory zostat nastepnie uchwalony przez Sejm, wprowadzono regulacje naktadajace na
organy zarzadzajace ruchem na drogach obowigzek wyznaczania stanowisk
postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte postojowg w iloSci nie mniejszej niz
okreslona w ustawie o drogach publicznych. Takie rozwigzanie ma przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby miejsca parkingowych przeznaczonych dla pojazdéw o0s6b

niepetnoprawnych.

Skoro zatem wspomniane projekty zmian legislacyjnych zawieraty instrumenty
prawne stuzace zarowno redukcji liczby kart parkingowych w obiegu, jak i sprzyjajace
przyrostowi miejsc postojowych wyznaczonych dla samochodéw kierowanych przez
posiadaczy karty parkingowej, to pojawia sie watpliwos$¢, czy koniecznym byto takze
pozbawienie czesci 0sob niepetnosprawnych, ktore legitymujg sie kartg parkingowa na
podstawie dotychczasowych przepisow, uprawnienia do posiadania tego dokumentu.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zamiar zracjonalizowania zasad wydawania Kkart
parkingowych w celu wyeliminowania naduzy¢ i zagwarantowania realnej mozliwosci
korzystania z przywilejow zwigzanych z posiadaniem tej karty sam w sobie nie
uzasadnia znoszenia praw stusznie nabytych. Dziatania racjonalizujgce nie moga
bowiem abstrahowac od zastanych stosunkow prawnych, zwitaszcza, gdy maja charakter
chronionych  konstytucyjnie  praw  podmiotowych. W celu eliminowania
nieprawidtowosci, ustawodawca powinien stosowa¢ w pierwszej kolejnosci Srodki
mniej ingerujace w prawa obywateli, a dopiero woOwczas, gdy okazg sie one
nieskuteczne, korzysta¢ ze Srodkow o wiekszej dolegliwosci. Na ustawodawcy cigzy
bowiem powinno$¢é przyjecia rozwigzan optymalnych z punktu widzenia obywateli,

korzystnych dla nich w mozliwie wysokim stopniu.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze mimo kilkukrotnej nowelizacji
przepisow regulujgcych zasady wydawania kart parkingowych, ustawodawca przez 12
lat w zasadzie nie modyfikowat katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania karty
parkingowej. Majac na uwadze stabilno$¢ tych unormowan, a takze fakt, iz
ustanowienie prawa do posiadania karty parkingowej jest sposobem realizacji
obowigzkéw natozonych na wiadze publiczne na mocy art. 69 Konstytucji RP, osoby

niepetnosprawne legitymujgce sie orzeczeniem potwierdzajacym lekki stopien



niepetnosprawnosci oraz obnizong sprawno$¢ ruchowg miaty prawo oczekiwac, ze
przyznane im przez panstwo prawo podmiotowe, o ktdrym mowa w art. 8 Prawa o
ruchu drogowym, bedzie realizowane w sposéb trwaty, a regulacje prawne nie zostang
zmienione na ich niekorzy$¢. Skoro w demokratycznym panstwie prawnym chroni sie
zaufanie obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, to ustawodawca,
dokonujgc zmian stanu prawnego, nhie moze traci¢ z pola widzenia interesow
podmiotéw, jakie uksztattowaly sie przed dokonaniem zmiany stanu prawnego, cO
oznacza, Zze pozadang cechg systemu prawa jest stabilno$¢ rozwigzan, zwtaszcza wobec

0s0b o ograniczonych mozliwosciach adaptacyjnych, jakimi sg niepetnosprawni.

Analizujac nowelizacje unormowan okreslajgcych zasady wydawania Kart
parkingowych Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na fakt, ze na skutek zmiany art. 6b ust.
3 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.), prawa
do otrzymania karty parkingowej zostaty pozbawione osoby posiadajagce umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci, u ktorych niepetnosprawnos$¢ powstata z innych przyczyn niz
choroba narzagdu wzorku, upoS$ledzenie narzadu ruchu lub choroba neurologiczna. Zgodnie
bowiem z nowym brzmieniem wspomnianego przepisu, w przypadku os6b zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci spetnienie przestanki ,znacznie
ograniczonej mozliwos$ci samodzielnego poruszania sie”, ktore jest jednym z wymogow
wydania karty parkingowej, moze byC¢ stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia
przyczyny niepetnosprawnosci oznaczonej symbolem 04-0, 05-R Ilub 10-N. Z
dokumentéw zamieszczonych na stronach internetowych Sejmu RP dotyczacych
projektu nowelizacji Prawa o ruchu drogowym (druk nr 823) nie wynika, dlaczego
ustawodawca przyjat zatozenie, ze u 0s6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci znaczne ograniczenie mozliwosci samodzielnego poruszania sie
moze powstaC wyitgcznie w zwigzku z wystgpieniem u tych os6b choréb narzadu
wzroku, choroby neurologicznej lub zaburzen w narzadzie ruchu. Przyjecie takiego
zatozenia jest zastanawiajace chocby z tego wzgledu, ze w stosunku do os6b ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci prawodawca dopuszcza, ze wspomniane
ograniczenie moze by¢ spowodowane kazdym rodzajem schorzenia bedgcym przyczyng

niepetnosprawnosci. Niemoznos$¢ ustalenia motywow, dla jakich dokonano powotanej



zmiany art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, nie pozwala Rzecznikowi na dokonanie rzetelnej
oceny, czy nowe brzmienie tego przepisu jest zgodne z art. 32 Konstytucji i nie
prowadzi do nierébwnego traktowania o0s6b niepetnosprawnych. Podobny problem
wystepuje takze w odniesieniu do art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej, ktory roznicuje
wymogi formalne ubiegania sie o karte parkingowg, umozliwiajagc wnioskowanie o
wydanie tego dokumentu w oparciu o0 posiadane orzeczenie 0 stopniu
niepetnosprawnosci jedynie osobom, ktére legitymujg sie orzeczeniem potwierdzajagcym
znaczny stopnien niepetnosprawnosci o przyczynie niepetnosprawnos$ci o0znaczonej

symbolami: 04-0, 05-R i 10-N.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosha o
ustosunkowanie sie do przedstawionych watpliwosci dotyczacych dopuszczalnosci
ingerencji w prawa nabyte tych osob niepetnosprawnych, ktére w wyniku nowelizacji
art. 8 Prawa o ruchu drogowym zostaty pozbawione uprawienia do otrzymania karty
parkingowej. Uprzejmie prosze takze o przedstawienie stanowiska odnosnie do
zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci znowelizowanego art. 6b ust. 3 pkt 9
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu  0s6b
niepetnosprawnych, a takze art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktore

powodujg zr6znicowanie sytuacji prawnej osdb niepetnosprawnych.
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