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W toku badania skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich moja
uwage zwrocil problem dotyczacy ulg na przejazdy komunikacja publiczng
przewidzianych dla studentow. Skarzacy zwrocili moja uwage na watpliwosci
odnoszace si¢ do regulacji § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1427; dalej jako: rozporzadzenic) w zwiazku
Z trescig art. 4 ust. 4a, art. 4 ust. 6a oraz art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Ssrodkami publicznego transportu

zbiorowego (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.; dalej jako: ustawa).

W art. 4 ust. 4a ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego okreslono, iz prawo do 51 % ulgi przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych, posiadaja studenci do
ukonczenia 26 roku zycia (podobnie w art. 4 ust 6a, a takze art. 5 ust. 1a - w odniesieniu do

transportu autobusowego). Ustawa nie przewiduje wymogu posiadania polskiego
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obywatelstwa, badz tez bycia studentem jedynie polskiej uczelni wyzszej, aby moc
skorzysta¢ z ustawowej 51 % ulgi. Art. 6 ustawy upowaznia ministra wlasciwego do
spraw transportu, w porozumieniu z ministrami wilasciwymi do spraw: pracy
1 zabezpieczenia spolecznego, oswiaty 1 wychowania oraz szkolnictwa wyzszego, do
okreslenia w drodze rozporzadzenia rodzajow dokumentow poswiadczajacych uprawnienia
do korzystania z ulgowych przejazdow osob. Wykonaniem tego upowaznienia jest

wspomniane powyzej rozporzadzenie z 2002 r.

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage w swoich wystapieniach Kierowanych do
Prezesa Rady Ministrow, Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju oraz Ministra Edukacji
Narodowej na konieczno$¢ zapewnienia rownego traktowania w zakresie przyznawanych
uprawnien dla ucznidw bedacych obywatelami Unii Europejskiej oraz bedacych cztonkami
rodzin obywateli UE. Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie analizy tej sprawy
zwrocil uwage na zmiane § 9 ust. 4 rozporzadzenia z 2002 r. (zmiana rozporzadzenia
z dnia 26 lutego 2015 r.,, Dz. U. poz. 296), poprzez uregulowanie dokumentow
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego, jakich wymaga si¢ od studentow bedacych
obywatelami Unii Europejskiej oraz od studentow, ktorzy sq czlonkiem rodziny
obywatela Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin

(t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1525 ze zm.; dalej jako: ustawa o wjezdzie na terytorium RP).

W $wietle art. 2 pkt. 3 ustawy o wjezdzie na terytorium RP, obywatelem UE jest:
obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, obywatel panstwa czionkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym, a takze obywatel Konfederacji Szwajcarskie;j.

Studenci-obywatele Unii Europejskiej i studenci-cztonkowie rodziny obywatela UE
(W rozumieniu przedstawionym powyzej) maja prawo do takiej samej ulgi, jak obywatel
polski, o ile okaza oni legitymacje studencka wydang przez polska szkote wyzsza albo
mi¢dzynarodowg legitymacje studencka International Student Identity Card (ISIC) wraz

z dokumentem potwierdzajgcym prawo statego pobytu.



Skarzacy zwracajg jednak takze uwage na sytuacje¢ pozostatych studentow, ktorzy nie
sg polskimi obywatelami, obywatelami UE lub czlonkami rodzin obywatela UE
W rozumieniu ustawy o wjezdzie na terytorium RP oraz ktorzy nie studiujg na polskiej
uczelni. W tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal pismo do Pani Malgorzaty
Kuzmy, Dyrektora Departamentu Kontroli w Ministerstwie Infrastruktury 1 Rozwoju.
Z odpowiedzi otrzymane] od Pani Katarzyny Krzywinskiej, Zastepcy Dyrektora
Departamentu Budzetu Infrastruktury wynika, ze 7(...) studenci, ktorzy nie sq ani
obywatelami polskimi ani obywatelami Unii Europejskiej lub cztonkami ich rodzin
w rozumieniu ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin oraz ktorzy nie studiujg na polskiej uczelni - w mysl WW. przepisow - nie
posiadajq uprawnien do ulg w publicznym transporcie zbiorowym w Polsce ” (znak pisma:
DBI.IIL.050.65.2015.ML.1).

Majac na uwadze powyzsze, pragn¢ zwrdci¢ uwage, z€ § 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow
dokumentow poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie, w jakim pozbawia
mozliwosci skorzystania z ulg komunikacyjnych przez studenta, ktory nie jest polskim
obywatelem, obywatelem UE lub czlonkiem rodziny obywatela UE w rozumieniu
ustawy o wjezdzie na terytorium RP oraz ktory nie studiuje na polskiej uczelni, nalezy
uznaé¢ za niezgodny z art. 4 ust. 4a, art. 4 ust 6a oraz art. 5 ust. la ustawy
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami

publicznego transportu zbiorowego w zwiazku z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, rozporzadzenia sa3 wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie
1 w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre§la¢ organ wlasciwy do wydania
rozporzadzenia i1 zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace
tresci aktu. Jak wskazuje W. Skrzydto, ,,takie upowaznienie do wydania rozporzgdzenia
musi by¢ przy tym bardzo konkretne, musi wskazywaé organ wtasciwy do jego wydania,
zakres spraw przekazanych do uregulowania w tym akcie, poza ktory nie moZna

wykraczaé, gdy; Trybunal Konstytucyjny, badajgc zgodnos¢ aktow wykonawczych



z ustawq, kontroluje takze, czy podmiot, wydajqc go, mial do tego uprawnienie i czy
dziatal w zakreslonych granicach. Ustawa winna takze ustalaé wytyczne dotyczqce tresci

przyszlego aktu wykonawczego ™.

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow sSrodkami publicznego
transportu zbiorowego przyznaje studentom mozliwos¢ skorzystania z ulgowego
przejazdu $Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego,
minister wlasciwy do spraw transportu zostal upowazniony do wydania rozporzadzenia
okreslajacego rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania
z ulgowych przejazdéw oséb. Dokumenty poswiadczajace uprawnienia studentdw zostaly
okreslone w § 9 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Dokumentami tymi s3: dla studentéw do ukonczenia 26 roku zycia-
legitymacja studencka wydana przez polska szkole wyzsza, dla studentéw studiujacych za
granicg do ukonczenia 26 roku zycia (obywateli polskich, obywateli Unii Europejskiej oraz
cztonkow rodziny obywatela Unii Europejskiej) - legitymacja studencka wydana przez
polska szkote wyzsza albo migdzynarodowa legitymacja studencka International Student

Identity Card (ISIC) okazywana wraz z odpowiednim dokumentem.

Nalezy zatem stwierdzié, iz rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego przekracza upowaznienie ustawowe, okreslone
w art. 6 ust. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego

transportu zbiorowego. Rozporzadzenie wprowadza bowiem dodatkowe kryteria, nie

przewidziane w ustawie, odnoszace sie do mozliwosci skorzystania z ulgi

komunikacyjnej przez studenta.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sg rowni wobec prawa i majg prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Ustawodawca moze dokona¢ wylomu
w zasadzie rownego traktowania, O ile jest to dokonane ustawie i tylko wtedy, gdy

ograniczenia sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub

L W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013.



porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo
wolnos$ci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci 1 praw.
W S$wietle powyzszego, moga zostaC wprowadzone ograniczenia zasady rdéwnosci
w dostepie do ulg komunikacyjnych, o ile zostanie to dokonane zgodnie z okreslonymi
wyze] wymogami. Nalezy podkresli¢, ze jednym z takich wymogoéw jest dokonanie

ograniczenia za pomoca ustawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie niniejszym zwréci¢ uwage Pana Ministra
na fakt, ze § 9 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéow poswiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego mozna uznaé¢ za wykraczajacy poza upowaznienie ustawowe, a zatem za

niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o dokonanie odpowiednich zmian

legislacyjnych, ktére beda odpowiedzig na przedstawiony powyzej problem.
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