RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2015 r.

Adam Bodnar

V.511.494.2015.KB

Pan Mateusz Szczurek
Minister Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Jednym z celow mojej dziatalnosci jako Rzecznika Praw Obywatelskich jest
podwyzszenie standardow ochrony praw podatnikow. W dniu 5 sierpnia 2015 r. zostaly
uchwalone przepisy ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1197). W wyniku nowelizacji dodano do ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 - dalej jako: Ordynacja
podatkowa) przepis art. 2a w nastepujacym brzmieniu ,,niedajace si¢ usungé watpliwosci
co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie¢ na korzys$¢ podatnika” (,,in
dubio pro tributario”). Przepis ten wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Wprowadzenie tego przepisu zawierajacego Kklauzule generalng do Ordynacji
podatkowej uwazam za jak najbardziej potrzebne polskiemu prawu podatkowemu. Pojawiajace
si¢ jednak w trakcie procesu legislacyjnego watpliwosci co do niejednoznacznego charakteru
tej regulacji, rodza moje obawy co do jej wyktadni w trakcie prowadzonych postepowan
podatkowych. Szerokie wujecie klauzuli moze prowadzi¢ do istotnych watpliwosci
interpretacyjnych podczas jej stosowania przez organy. Dlatego w mojej opinii stosowanie
tego przepisu w praktyce wymaga odpowiedniego przygotowania administracji
podatkowej poprzez przeszkolenie urzednikow prowadzacych te postepowania w zakresie
praktycznego i jednolitego stosowania tego przepisu. Pozwoli to na wyeliminowanie
sytuacji, w ktorych organ podatkowy mimo istniejacych watpliwosci podatnika odno$nie tresci
normy prawnej, moze wykazywac, ze watpliwosci te nie wystapily badz moze zaniecha¢ ich

ujawniania, nie chcgc narazi¢ si¢ na zarzut niedostatecznej dbatosci o interes fiskalny panstwa.
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Wprowadzenie tej regulacji ma na celu podwyzszenie standardow ochrony praw
podatnikow, dlatego jednolite stosowanie tego przepisu przez organy podatkowe ma
zasadnicze znaczenie dla realizacji tej zasady w praktyce.

Majac powyzsze na wzgledzie, zwracam si¢ do Pana Ministra , na podstawie przepisu art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz.
1648, ze zm.), o przedstawienie szczegotowych informacji, czy jest planowane przeszkolenie
pracownikow administracji podatkowej w zakresie praktycznego stosowania wprowadzonych
przepisow, a w szczegolnosci art. 2a Ordynacji podatkowej oraz czy planowane jest wydanie

zalecen majacych na celu ujednolicenie praktyki organdow podatkowych.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



