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Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby zasygnalizowa¢ Panu Ministrowi
problem dotyczacy uprawnien inspektora kontroli skarbowej, po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

Zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, audytorem
wewnetrznym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa,
ktorego obywatelom, na podstawie umow miedzynarodowych lub przepisow prawa
wspolnotowego, przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma petng zdolno$¢ do czynnosSci prawnych oraz korzysta z peini praw
publicznych;

3) nie byta karana za umysine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie;

5) posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

a)  jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government

Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA),
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Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner
(CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified Financial Services
Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub
b)  zlozyta, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow,
lub
C) uprawnienia biegtego rewidenta, lub
d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie
dyplomem ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego,
wydanym przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu wydania dyplomu byta
uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego
doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

Za praktyke w zakresie audytu wewnetrznego, o ktérej mowa w ust. 1pkt 5 lit.
d, uwaza sie udokumentowane przez kierownika jednostki wykonywanie czynnosci,
W wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, zwigzanych z:
1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora wewnetrznego;
2) realizacja przez inspektorow kontroli skarbowej czynnosci z zakresu certyfikacji
i wydawania deklaracji zamkniecia pomocy finansowej ze $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z p6zn. zm.);
3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.
poz. 82,1529 i 1544).

Natomiast w poprzednio obowigzujacej ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, ustawodawca w art. 58 przyjat, ze audytorem
wewnetrznym moze byc¢ osoba, ktéra:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii  Europejskiej,
Konfederacji ~ Szwajcarskiej lub  panstwa cztonkowskiego  Europejskiego

Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze



Gospodarczym, chyba ze przepisy odrebne uzalezniajg zatrudnienie w jednostce
sektora finansow publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;

2) ma petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych;

3) nie byta karana za umys$lne przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie;

5) posiada nastepujace kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu
wewnetrznego:

a) certyfikaty: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing
Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of
Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE),
Certification in Control SelfAssessment (CCSA), Certified Financial Services
Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

b) ukonczyta aplikacje kontrolerskag i ztozyta egzamin kontrolerski z wynikiem
pozytywnym przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli, lub

C) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na stanowisko
inspektora kontroli skarbowej, lub

d) uprawnienia biegtego rewidenta.

Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
ze zm.) osoby, o ktérych mowa w art. 58 pkt 5 lit. b i c ustawy, o ktérej mowa w art.
85, do dnia 31 grudnia 2011 r. mogga by¢ audytorami wewnetrznymi, jezeli spetniajg
warunki okreslone w art. 286 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1

Przepis przejsciowy art. 117 powotanej wyzej ustawy reguluje sytuacje prawng
w zakresie mozliwosci wykonywania zawodu audytora wewnetrznego w jednostkach
sektora finans6w publicznych na podstawie obowigzujacych przepisow o0séb, ktore

uzyskaty dostep do zawodu audytora wewnetrznego na podstawie art. 58 pkt 5 lit. b



i ¢ ustawy o finansach publicznych z 2005 r., tj. ktére ukonczyly aplikacje
kontrolerskg i ztozyty egzamin kontrolerski z wynikiem pozytywnym przed komisjg
egzaminacyjng powotang przez Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli lub ztozyly z
wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na stanowisko inspektora kontroli
skarbowej.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. okreSlajagc w art. 286 kwalifikacje
zawodowe, ktére - oprécz warunku posiadania wymaganego obywatelstwa,
korzystania z petnej zdolnosci do czynnosSci prawnych oraz z petni praw publicznych,
niekaralnosSci za umysSlne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe oraz posiadania
obywatelstwa polskiego - sa konieczne do wykonywania zawodu audytora
wewnetrznego w jednostce sektora finansow publicznych, nie wymienia wsréd nich
ukonczenia aplikacji kontrolerskiej i ztozenia egzaminu kontrolerskiego lub ztozenia
egzaminu kwalifikacyjnego na stanowisko inspektora kontroli skarbowej.

Osoby, o ktérych mowa w art. 58 pkt 5 lit. b i ¢ ustawy z 2005 r., nie stracity
mozliwosci wykonywania zawodu audytora wewnetrznego z chwilg wejscia w zycie
art. 286 ustawy z 2009 roku. Ustawodawca ustalit dwuletni okres przejSciowy, do
dnia 31 grudnia 2011 r., w jakim osoby te nadal moga by¢ audytorami wewnetrznymi
na podstawie uprawnien przyznanych im przez ustawe o finansach publicznych
z 2005 r. i nie przerywajac dziatalnosci zawodowej uzupetni¢ kwalifikacje zgodnie
z wymaganiami okreslonymi art. 286 ustawie z 2009 r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powyzsza sytuacja dotyczaca
inspektorow kontroli skarbowej oraz kontrolerow Najwyzszej lzby Kontroli
moze staC w sprzeczno$ci z konstytucyjnie chroniong zasadg ochrony praw
nabytych. Zmiana ustawodawcza, ktéra odbiera pewnej grupie 0s6b uprawnienia
zawodowe w przypadku, gdy ustawodawca nie wykazat merytorycznego
uzasadnienia moze naruszaC zasade demokratycznego panstwa prawnego, okreslong
art. 2 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny zwracat juz wielokrotnie uwage, ze na tre$¢ tej zasady

sktada sie szereg zasad, ktore nie zostaty ujete expressis verbis w Konstytucji, ale



ktore wynikajg z istoty i aksjologii demokratycznego panstwa prawnego. Do zasad
tych nalezy zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do stanowionego przez
nie prawa, z ktérej wynikajg liczne dalsze zasady szczeg6towe, m. in. zasada
poszanowania praw nabytych, U podstaw poszanowania praw nabytych znajduje sie
dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej
racjonalnego planowania przysztych dziatan.

Z zasada demokratycznego panstwa prawa wigze sie zasada ochrony praw
stusznie nabytych, ktorej tres¢ i sens wielokrotnie byt przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego. Zdaniem Trybunatu trescig zasady praw nabytych jest
zakaz stanowienia przepisow arbitralnie odbierajgcych lub ograniczajgcych prawa
podmiotowe przystugujgce jednostce lub innym podmiotom prywatnym
wystepujacym w obrocie prawnym. Zarowno w poprzednim, jak i w aktualnym stanie
prawnym zasada ochrony praw nabytych wywodzona jest z ogolnej zasady panstwa
prawnego, na réwni z dwiema innymi fundamentalnymi zasadami ustrojowymi -
panstwa demokratycznego i panstwa sprawiedliwego.

Wymaga podkreslenia, iz wprowadzona zmiana zostata bardzo lakonicznie
uzasadniona w projekcie ustawy o finansach publicznych (Sejm VI kadencji, nr
druku 1181, pkt V). Uzasadnienie odwotujgce sie do specyfiki audytu wewnetrznego,
ktéra to specyfika wyklucza ,,automatyzm” w nadawaniu uprawnien inspektorom
kontroli skarbowej oraz kontrolerom Najwyzszej lzby Kontroli, nie pozwala na
jednoznaczng ocene stusznosci tej zmiany. Nie wskazano bowiem, jakie braki
w przygotowaniu i dosSwiadczeniu zawodowym inspektorow kontroli skarbowej
i kontrolerow Najwyzszej lzby Kontroli uniemozliwiajg im petnienie funkcji
audytoréw wewnetrznych po 31 grudnia 2011 r.

Odwotanie do ,specyfiki audytu” moze by¢ uznane za niewystarczajgce
w sytuacji, gdy dana osoba traci uprawnienia decydujgce dla jej przysztosci
zawodowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przedmiotowej sprawie prowadzit

korespondencje z Departamentem Audytu Sektora Finanséw Publicznych oraz



Departamentem Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw. Po analizie
udzielonych odpowiedzi postanowitam zwroci¢ uwage Pana Ministra na opisany
wyzej problem.

Wobec powyzszego, dziatajagc w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1648)
uprzejmie prosze Pana Ministra o przeanalizowanie sprawy i powiadomienie mnie

0 zajetym stanowisku.



