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Prawo do nauki, wyrazone w art. 70 Konstytucji RP, jako prawo podmiotowe, ma na
celu zapewnienie mozliwo$ci zdobywania wiedzy osobom do 18. roku Zycia, z uwagi na
objecie je obowiazkiem szkolnym okreslonym w ustawie. Za prawidlowa organizacje
procesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placoéwkach odpowiadaja organy
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykonuja w tym zakresie swe
obowiazki ustawowe. Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolnosci i praw
czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach
normatywnych, z uwaga i troska $ledzi w szczegélnosci sytuacje zwigzang z czestymi

zmianami w zakresie wieku dzieci, w ktérym rozpoczynaja one edukacje szkolna.

W dniu 29 grudnia 2015 r. przyj¢to ustawe 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw', ktérej celem byta zmiana przepisow, przyjetych na mocy ustawy
z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw?. Glownym celem ustawy zmieniajacej z 2009 r. bylo objecie obowigzkiem
szkolnym dzieci w wieku lat sze$ciu poczawszy od roku szkolnego 2012/2013 oraz objgcie

dzieci pigcioletnich obowigzkiem odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego.

! Dz. U. z 2016 poz. 35.
2 Dz. U. Nr 56, poz. 458.
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Z uwagi na liczne obawy oraz nieprzygotowanie szkot, ustawa zmieniajaca z 2009 r.
zostata zmieniona kolejna ustawa zmieniajaca z dnia 27 stycznia 2012 r.°, a nastepnie
ustawa zmieniajaca z dnia 30 sierpnia 2013 r.*., zapewniajac mozliwos¢ objecia dzieci 6-
letnich na wniosek rodzicoéw w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 oraz objecie W roku
szkolnym 2014/2015 obowiazkiem szkolnym dzieci urodzonych w 2007 r. oraz dzieci
urodzonych w 2008 r., w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 r. W roku szkolnym
2015/2016 spetnieniem obowigzku szkolnego objeto wszystkie dzieci urodzone w 2009 r.
oraz dzieci, ktore urodzone byly w II. potowie roku 2008 i nie rozpoczety jeszcze nauki

w szkole podstawowe;j.

Jak wynika z danych pochodzacych z Systemu Informacji Oswiatowej, z mozliwosci
objecia obowigzkiem szkolnym dzieci w wieku lat sze$ciu skorzystato w latach 2010/2011
okoto 12,56%, a w 2011/2012 okoto 22% rodzicow. Natomiast po wprowadzeniu
ustawowej mozliwosci objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich na wniosek
rodzicéw, W roku szkolnym 2013/2014 skorzystato z tej mozliwosci 17% rodzicow dzieci
6-letnich. Powyzsze wskazuje na to, ze sposrod rocznika, w ktérym urodzito si¢ 387 900
dzieci, 62 768 dzieci 6-letnich rozpoczeto nauk¢ w I klasach szkoty podstawowej na

wniosek®.

Ustawa przyjeta 29 grudnia 2015 r. zaktada, zgodnie z art. 1 pkt 4, ze obowiazek
szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 18. roku zycia, co oznacza powr6t do stanu prawnego sprzed nowelizacji
z 2009 r., w ktorym obowiazkiem szkolnym byty objete dzieci od 7. roku zycia. Zgodnie z
uzasadnieniem ustawy, wprowadzone zmiany uwzgledniaja zdanie rodzicéw, ktorzy

protestowali przeciwko obnizeniu wieku obowigzku szkolnego.

Z uwagi na brak przeprowadzonych konsultacji spotecznych przy uchwalaniu
nowelizacji ustawy, instytucje zajmujace si¢ kwestiami o$wiaty przygotowaly swoje
stanowiska, ktore =zostaly czg¢éciowo przedstawione dnia 9 stycznia br., podczas

obywatelskiego wystuchania publicznego. Spotkanie to zorganizowat Wydziat

®Dz. U. z 2012 poz. 176.
* Dz. U z 2013 poz. 1265.
> http://www.cie.men.gov.pl/.



Pedagogiczny UW, Federacja Stowarzyszen Nauczycielskich, Federacja Inicjatyw
Oswiatowych, Fundacja Idealna Gmina, Fundacja Rozwoju Dzieci im. A.J. Komenskiego,
Fundacja Przestrzen dla Edukacji oraz Stowarzyszenie Rodzice w Edukacji. W wystuchaniu
wzigli udzial m.in. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, przedstawiciele
uczelni wyzszych, fundacji, zwigzkoéw, stowarzyszen, klubow parlamentarnych, obywatele
oraz przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich. Podczas wystuchania zgloszono

uwagi w odniesieniu do zmian wprowadzonych ustawg zmieniajaca z 29 grudnia 2015 r.

W zwiazku z powyzszym, pragne zwroci¢ uprzejmie uwage Pani Minister na
przykladowe problemy sygnalizowane w odniesieniu do wprowadzanych zmian oraz
na istotne kwestie dla funkcjonowania systemu oswiaty w zwiazku z powrotem do
stanu prawnego, w ktorym obowigzkiem szkolnym byly objete dzieci od

siodmego roku zycia.

1. Dostep dla najmlodszych dzieci do edukacji przedszkolne;j.

Jednym z podstawowych zarzutow kierowanych w stosunku do przyje¢tych w grudniu
2015 r. przepisow jest negatywny wplyw przesunigcia granicy wieku, od ktorego powstaje
obowigzek szkolny na realizacj¢ prawa dzieci 3, 4 i 5-letnich do edukacji przedszkolnej,
wprowadzonego w art. 1 pkt. 4b ustawa zmieniajaca z dnia 13 czerwca 2013 r.%, do ktérego
realizacji zobowigzane sg gminy od 1 wrzesnia 2017 r. Obawy w tym zakresie dotyczg za$
zwlaszcza terendw niezurbanizowanych (zwlaszcza wiejskich), w ktérych dostgpnosé

edukacji przedszkolnej jest w Polsce najmniejsza.

Powyzsze obawy, co do utrudnionego dostepu dzieci 3-letnich do przedszkola oraz
dysproporcji w dostepie do przedszkoli dla najmtodszych w zaleznosci od miejsca
zamieszkania, podzielil Rzecznik Praw Dziecka, ktory w swoim wystgpieniu z dnia 22
stycznia 2016 r. podnidst, ze z uwagi na objgcie obowigzkiem szkolnym dzieci w wieku 6
lat moze doj$¢ do poglebienia nierdéwno$ci w dostepie do edukacji przedszkolnej dzieci

najmtodszych juz od 1 wrzes$nia 2016 r.

2. Niewlasciwe dostosowanie podstawy programowej do potrzeb dzieci siedmioletnich.

®Dz. U. z 2013 poz. 827.



Kolejng istotng kwestig jest brak podstawy programowej, ktora bytaby dostosowana
do potrzeb dzieci 6-letnich rozpoczynajacych obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne oraz dzieci 7-letnich, ktore to rozpoczng edukacje wczesnoszkolng juz

1 wrze$nia 2016 r. Problem ten wydaje si¢ szczegolnie palacy 1 pilny.

Nalezy zaznaczy¢, ze rzetelnos$¢ i konsekwencja w realizacji podstawy programowej
w szkotach 1 placowkach oswiatowych ma pierwszorzedne znaczenie w kontekScie
konstytucyjnego prawa do nauki (art. 70 Konstytucji RP). W ramach powyzszego dzieci
powinny mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ edukacji na najwyzszym poziomie, przez co
rozumie si¢ m.in. wlasciwg organizacje oraz efektywne wykorzystywanie zaje¢ lekcyjnych
tak, aby zrealizowa¢ odgornie ustalong podstawe programowa ze wszystkich przedmiotow
obowigzkowych dostosowang do mozliwosci rozwojowych dzieci na danym etapie

nauczania.
3. Wyrdéwnanie szans edukacyjnych.

Likwidacja obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci
5-letnie, zdaniem uczestnikow wystuchania publicznego, moze wptynaé negatywnie na
wyrownywania szans edukacyjnych w szczegdélnosci w rodzinach defaworyzowanych,

0 niskich kompetencjach wychowawczych oraz niskim statusie spoteczno-ekonomicznym.

Zasada powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia okreslona w Konstytucji
RP jako zasada polityki panstwa, stanowi konieczny element ,prawa do nauki”.
Powszechny dostep oznacza zapewnienie dla kazdej osoby objetej obowigzkiem szkolnym
miejsca w szkole publicznej. Natomiast rowny dostep do wyksztatcenia na kazdym szczeblu
oznacza, iz zakazane sg wszelkie prawne zréznicowania o dyskryminacyjnym charakterze.
Zapewnienie rownego dostepu stanowi obowigzek wtadzy i polega¢ powinien na usuwaniu

zrbznicowan prawnych oraz faktycznych np. rysujacych si¢ migdzy miastem a wsia'.
4. Zatrudnienie nauczycieli.

Istotng obawa jest rowniez mozliwo$¢ utraty pracy przez nauczycieli szkot

podstawowych, z uwagi na zmniejszong liczbe uczniow w roku szkolnym 2016/2017, co

" L. Garlicki, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz do art. 70, Rozdziat II ,,Wolno$¢, prawa i obowiazki
cztowieka i obywatela”, Warszawa 1999, s. 7.



stanowi sytuacj¢ odmienng od lat 2014/2015 i 2015/2016, w ktorych to doszto do

nadmiernej kumulacji dzieci z dwoch rocznikéw w 1 klasach szkot podstawowych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich pragne podkreslié, iz rozumiem i uznaj¢
zarbwno potrzebe wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz rozpoznawania
I rozwijania jego uzdolnien juz na etapie pierwszych lat edukacji, zapobiegania wykluczeniu
spolecznemu, jak réwniez wyrazang przez rodzicow cheé wspotdecydowania o formie
1 sposobie realizacji obowigzku szkolnego, gdyz jest ona przejawem naturalnej potrzeby
angazowania si¢ w zycie najblizszych im oséb 1 jako taka nie powinna by¢ lekcewazona.
Podlega ona rowniez ochronie konstytucyjnej. Swobodne ksztaltowanie systemu
o$wiatowego jest elementem polityki panstwa, ktory jednak powinien miesci¢ sig
w granicach przewidzianych ramami Kkonstytucyjnymi i nie moze prowadzi¢ do
destabilizacji systemu edukacyjnego. Kazdej zmianie towarzyszy¢ powinno zatem
podejmowanie $rodkoéw, ktére zapobiegng badz zamortyzuja ewentualne negatywne efekty
towarzyszace. Z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich jest to troska, ktérg kierowac

si¢ powinny wszystkie organy wtadzy publiczne;.

Wobec powyzszego, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ zatem do Pani Minister z uprzejma prosba o udzielenie informacji
o zajetym stanowisku w odniesieniu do powyzszych kwestii, uwag zawartych
w opiniach uczestnikow wysluchania obywatelskiego oraz o planowanych dalszych
dzialaniach zwigzanych z organizacja edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej

w zwigzku z wprowadzonymi zmianami ustawowymi.

Podpis na oryginale



