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Naptywajg do mnie skargi przedstawicieli gmin, ktére w zwigzku z kontrolami
przeprowadzonymi przez urzedy kontroli skarbowej i decyzjami Ministra Finansow
o koniecznosci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej, borykajg sie z problemami niedofinansowania o$wiaty.

Na wstepie chciatabym podkresli¢, ze jako Rzecznik Praw Obywatelskich
w zadnym wypadku nie sprzeciwiam sie egzekwowaniu przez Ministerstwo
Finansow nieprawidtowo naliczonych i nienaleznie pobranych kwot, gdyz
wydatkowanie $rodkéw publicznych powinno by¢ zawsze dokonywane w sposob
przejrzysty i rzetelny. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze rosngca skala problemu moze
mie¢ niebagatelny wptywy na sytuacje dzieci z niepetnosprawno$ciami. Oznacza to, ze
w sprawie, z Kktorg zwracam sie do Pani Minister, konieczne jest zbilansowanie
stusznego interesu Skarbu Panstwa z interesem uczniéw i przedszkolakow ze

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Przyczyng wydania licznych decyzji, o ktorych mowa powyzej, byto
wykazywanie w systemie informacji oSwiatowej nieprawidtowych danych o uczniach
wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod pracy, co spowodowato uzyskanie

przez organy prowadzace te szkoty Srodkdéw czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej
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w wysokosci wiekszej lub mniejszej niz wynikatoby to z prawidtowego wyliczenia.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontrolil, sporzgdzonym w wyniku kontroli
przeprowadzonej w szkotach specjalnych w pierwszej potowie 2011 r., w latach 2008-
2010 nastgpit znaczny wzrost liczby decyzji Ministra FinansoOw zmniejszajgcych
jednostkom samorzadu terytorialnego czes¢ oSwiatowg subwencji ogdlnej, odpowiednio
z 39 i 90 w latach 2008-2009 do 308 w roku 2010, z powodu btednych danych
w systemie informacji oSwiatowej. Jednocze$nie wzrosta liczba  decyzji
zobowigzujacych organy prowadzgce szkoty do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot tej

subwencji, z jednej decyzji w 2008 r. do 213 w 2011 r.

Cho¢ nie sposob wykluczy¢ ztej woli niektérych podmiotéw zobowigzanych
do uzupetniania danych w systemie informacji oSwiatowej, w mojej opinii
nieprawidtowosci z tym zwigzane mogg mieC takze charakter niezawiniony. Po
pierwsze, orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego sg sformutowane w sposob
niejasny, przez co osoby nieposiadajgce specjalistycznej wiedzy dotyczacej
mozliwych form niepetnosprawnosci btednie kwalifikujag uczniow
do poszczegdlnych wag subwencyjnych. Przyktadem moze tu stuzyé kwestia
niepetnosprawnosci sprzezonej. Do roku 2009, kiedy pojawita sie definicja tego typu
niepetnosprawnosci, szkoty same stwierdzaty taka dysfunkcje, jednoczesnie przypisujac
uczniowi najwyzszg wage subwencyjng. Po drugie, nieprawidtowa kalkulacja kwot
subwencyjnych wynika¢ moze z braku odpowiedniej wiedzy i przeszkolenia 0sob,
ktore wykonujg zadania zwigzane z obstugg systemu informacji o$wiatowej,
a takze nierzetelnym nadzorem i brakiem weryfikacji poprawnosci danych
umieszczanych w tym systemie. Podsumowujac, cze$¢ omawianych bledow
spowodowana jest przyczynami obiektywnymi, ktére moga jednak wynika¢ ze
znacznego skomplikowania przepiséw regulujgcych naliczanie subwencji oraz z braku

jednolito$ci systemu orzekania.

Dowodem powagi przedstawionego problemu jest sytuacja gminy Magnuszew,
w ktorej kwota zwrotu nienaleznie pobranej czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej

stanowita znaczacy procent budzetu gminy oraz potowe jej rocznych wydatkow
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na oSwiate. W podobnej sytuacji znajduje sie wiele innych gmin, a obowigzek zwrotu
czesci subwencji wraz z odsetkami moze spowodowac paraliz dziatalnosci oSwiatowej

tych jednostek.

Analizujagc przedstawiony problem, nalezy pamietaC, ze organy prowadzace
szkoty sg w pierwszej kolejnoSci odpowiedzialne za stworzenie warunkéw do realizacji
przez dzieci z niepetnosprawnosciami prawa do nauki na zasadzie rownosci z innymi
osobami. Abstrahujgc od stuszno$ci zwrotu nienaleznie pobranych Srodkow z budzetu
panstwa, nalezy mie¢ na uwadze, ze niedofinansowanie samorzagdéw wynikajgce
z wykonania decyzji o obowigzku zwrotu, ostatecznie znajdzie odbicie w pogorszeniu
sytuacji ucznidw z niepetnosprawnosciami, ktérym z powodu braku S$rodkéw
specjalistyczne wsparcie moze zosta¢ udzielone w niniejszym wymiarze niz jest

konieczne.

Jako Rzecznik dostrzegam ogromng skale problemu wykonywania decyzji
0 zwrocie nienaleznie pobranej czesci oSwiatowej subwencji og0lnej, ktora
bezposrednio tgczy sie z kwestig finansowania edukacji os6b z niepetnosprawnosciami
w Polsce. Majgc na uwadze wskazane w niniejszym pismie okolicznosci oraz dziatajac
na podstawie art, 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648, tj.), zwracam sie do Pani Minister z prosbhga
0 udzielenie informacji, czy w Ministerstwie Edukacji Narodowej toczg sie lub
planowane sg dziatania majace zapobiec wystepowaniu sytuacji, w ktérych na duza
skale popetniane sg biedy w kalkulacji naleznej samorzagdom kwoty subwencji

oSwiatowej. Bede wdzieczna za poinformowanie mnie o podjetych decyzjach.



