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Minister Edukacji Narodowej

Zapoznatam sie z pismem Pani Minister z dnia 9 grudnia 2014 r. (nr
DSWM.WSE.0662.7.2014), odnoszagcym sie do wnioskow i rekomendacji, jakie
przedstawitam w raporcie poswieconym realizacji prawa matoletnich cudzoziemcéw do
edukacji w Polsce. Analiza tego pisma pozwala mi twierdzi¢, ze mamy z Panig Minister
zbiezny poglad na temat podstawowych problemow i trudnosci, jakie towarzyszg
ksztatceniu i integracji uczniow cudzoziemskich w polskich szkotach. Zgadzam sie, ze
skuteczna realizacja zadan cigzacych w tym zakresie na szkotach wymaga od nauczycieli i
pedagogdéw szczegdlnej wiedzy i kompetencji miedzykulturowych, a te osiggalne mogg by¢
dzieki szkoleniom, warsztatom czy treningom, adresowanym do os6b pracujgcych z dzie¢mi
cudzoziemskimi. Dziatania te, jakkolwiek pozagdane, nie sg jednak wystarczajgce do tego,
aby proces nauczania matoletnich cudzoziemcoéw uczyni¢ efektywnym i zapewni¢ im
skuteczng realizacje prawa do nauki, zagwarantowanego w art. 70 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Za dziataniami zmierzajacymi do odpowiedniego przygotowania
kadry pedagogicznej powinny bowiem péjs¢ zmiany systemowe, ktére z jednej strony
utatwig szkotom realizacje omawianych zadan, z drugiej za$ poprawig sytuacje ucznia -
cudzoziemca w polskiej szkole. Na konieczno$s¢ wprowadzenia takich witasnie zmian

wskazatam w swoim raporcie.
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Jednym z sugerowanych w tym dokumencie rozwigzan byto ujednolicenie podstawy
programowej, realizowanej w stosunku do cudzoziemcow, poprzez ustalenie minimalnych
wymagan, jakim ta grupa uczniow powinna podlega¢. Rozwigzanie to prowadzi¢ miatoby
przede wszystkim do stworzenia jednakowych standardéw oceniania i promowania uczniow
do kolejnych klas. Z tg propozycjag Pani Minister sie nie zgodzita, uznajac, ze obecnie
obowigzujace przepisy dajg szkotom duze mozliwosci stwarzania i wyr6wnywania szans
edukacyjnych, a wprowadzenie specjalnych regulacji dla cudzoziemcow moze szanse te
zmniejsza¢. Tego stanowiska Pani Minister jednak nie uzasadnita. Nie wskazata Pani
Minister réwniez zadnych alternatywnych rozwigzan, ktére w obowigzujgcym stanie
prawnym pozwolg unikngC sygnalizowanych w raporcie dysproporcji w wymaganiach, jakie
poszczegOlne szkoty stawiajg swoim uczniom.

Rownie waznym postulatem, zaréwno z perspektywy szkot, jak i samych uczniow,
byta zmiana zasad dopuszczania cudzoziemcoéw do egzamindw zewnetrznych, czyli
sprawdzianu szostoklasisty i egzaminu gimnazjalnego. W raporcie sugerowatam trzy
rozwigzania. Pierwszym byto dopuszczenie mozliwosci zwalniania cudzoziemcow z takich
egzaminoéw z powodu niewystarczajgcej znajomosci jezyka polskiego. Drugie rozwigzanie
to dostosowanie wymogow stawianych na tych egzaminach i, co istotne, takze arkuszy
egzaminacyjnych do mozliwosci ucznia - cudzoziemca. Trzecig opcjg bylo za$
dopuszczanie do egzamindw wytgcznie tych ucznidw, ktdrzy wczesniej, przez okreslony
czas pobierali nauke w polskiej szkole. W swojej odpowiedzi zapowiedziata Pani Minister
wnikliwg analize tych propozycji. Jednakze ws$rdéd proponowanych przez Panig Minister
zmian znalazty sie jedynie utatwienia dla uczniéw przystepujagcych do egzaminu, polegajace
na wydtuzeniu czasu jego trwania czy zapewnieniu dostepu do stownika jezyka polskiego.
Propozycje te, w kontekScie opisanych w raporcie probleméw i trudnosci, z jakimi stykaja
sie szkoty i uczniowie, uznaje za dalece niewystarczajgce.

Dobrym rozwigzaniem jest rozwazane przez Panig Minister zwiekszenie
obowigzujgcego obecnie, minimalnego wymiaru czasowego dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego. Jak zauwazytam w raporcie, juz teraz szkoty, organizujgc takie zajecia
wykraczajg czesto poza standardowe 2 godziny lekcyjne w tygodniu. Zgodnie z

zapowiedzig Pani Minister, wprowadzenie tej pozadanej, jak sie wydaje, zmiany ma jednak



poprzedza¢ trwajaca az rok analiza istniejgcych potrzeb oraz skutkow finansowych, jakie
zmiana taka moze powodowac.

W raporcie, w czeSci poswieconej sytuacji dzieci umieszczanych w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcow, przedstawitam ocene, ze w warunkach detencji
konstytucyjne prawo matoletnich do edukacji w ogole nie moze by¢ realizowane. Pomimo
staran podejmowanych przez Straz Graniczna, ktérej podlegajg takie osrodki, wiadze
oswiatowe i same szkoty, organizowane w tych placowkach zajecia nie realizujg bowiem
podstawy programowej. Ocena ta znajduje potwierdzenie w stanowisku przedstawionym
przez Panig Minister, co dodatkowo uzasadnia moje starania na rzecz wprowadzenia
bezwzglednego zakazu stosowania detencji wobec matoletnich cudzoziemcdw i ich
opiekunéw. W zwigzku z zapowiadanymi przez Panig Minister pracami legislacyjnymi licze
zatem na to, ze zechce Pani Minister wesprze¢ mnie w tych staraniach.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648) zwracam sie do Pani
Minister o podjecie dziatan, ktére w sposob realny wptyng na poprawe stanu realizacji

prawa matoletnich cudzoziemcow do edukacji w Polsce.



