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Docieraja do mnie niepokojace informacje s$wiadczace o trudnosciach
W nauczaniu jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze historii, geografii
i kultury mniejszo$ci, wynikajacych z ograniczonego dostepu do podrecznikéw
i materialéw edukacyjnych z tych przedmiotow, dostosowanych do aktualnej podstawy
programowej.

Brak podrecznikéw wyraznie sygnalizowany byl w uwagach zglaszanych przez
przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej, niemieckiej 1 ukrainskiej do II Raportu dla
Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polskg postanowien
Europejskiej karty jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych, przyjetej w Strasburgu
w dniu 5 listopada 1992 r. i ratyfikowanej przez Polsk¢ w dniu 12 lutego 2009 r. (Dz.U.
z 2009 r. Nr 137, poz. 1121, dalej: Karta). Karta ta zobowigzuje Polske do udostepniania
oSwiaty w jezykach mniejszosciowych 1 jezyku regionalnym na poziomach przedszkolnym,
podstawowym 1 srednim oraz do podjecia krokow w celu zapewnienia nauczania historii
I kultury, ktore maja swoje odzwierciedlenie we wspomnianych jezykach (odpowiednio
art. 8 ust. 1 pkt a(I), b(I) i c(I) oraz pkt g Karty). Aby nauczanie jezykow mniejszosciowych
oraz nauka w tych jezykach w ogoble byly mozliwe, panstwo musi zabezpieczy¢ niezbedne
srodki finansowe na ten cel, a takze zapewni¢ odpowiednig kadre pedagogiczng 1 pomoce
naukowe, na co wyraznie wskazano w pkt 87 Raportu wyjasniajagcego do Karty. Brak
efektywnego systemu wydawania i dystrybucji podrecznikow i materialow
edukacyjnych Swiadczy¢ zatem moze o naruszaniu przez Polske zobowigzan
wynikajacych z Karty. Warto przy tym wspomnie¢, ze uwagi zgloszone przez
przedstawicieli  §rodowisk  mniejszoSciowych  znalazty swoje  odzwierciedlenie
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w zaleceniach Komitetu Ministrow Rady Europy, ktory wezwal wtadze polskie do
dostarczenia zaktualizowanych podrecznikow i innych materiatéw edukacyjnych do nauki
w jezykach mniejszosciowych, zgodnych z nowg podstawg programowg (zalecenie
CM/RecChL(2015)6 z dnia 1 grudnia 2015 .).

Ten sam, powtarzajacy si¢ od wielu lat problem w zapewnieniu uczniom dostepu do
materialow niezbednych do nauki jezyka mniejszosci, zglaszany byl w skargach, jakie
skierowaty do mnie Rada Rodzicow, dziatajaca przy Miedzyszkolnym Zespole Nauczania
Jezyka Mniejszosci Ukrainskiej w Warszawie, oraz Zwigzek Ukraincow w Polsce. W opinii
Zwiazku problem z podrecznikami jest konsekwencjg prywatyzacji Wydawnictw Szkolnych
1 Pedagogicznych. Skarzacy twierdzg bowiem, ze Spoétka ta, po sprywatyzowaniu, nadal
dysponuje prawami autorskimi do opracowanych wczesniej materiatow, wobec czego resort
edukacji nie ma wptywu ani na ich ewentualny dodruk, ani na dostosowanie ich tresci do
wymogow podstawy programowe;.

Jednocze$nie chcialbym zwrdci¢ uwage Pani Minister na inng kwesti¢, zgloszona
przez Zwiazek Ukraincow w Polsce oraz Fundacje ,,Nasz Wybor”, a dotyczaca sytuacji
dzieci cudzoziemcow — obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce. Sprawa ta ma
réwniez zwigzek z dziatalno$cig Migdzyszkolnego Zespotu Nauczania Jezyka Mniejszosci
Ukrainskiej, cho¢ dotyczy¢ moze tez innych placowek oswiatowych. Do roku szkolnego
2011/2012 dzieci posiadajace obywatelstwo ukrainskie, mimo, ze nie nalezaly do
mniejszosci ukrainskiej, mogly korzysta¢ z oferty edukacyjnej wspomnianego Zespotu.
Mialy woéwczas mozliwo$¢ nauki nie tylko swojego jezyka ojczystego, ale tez historii
I kultury kraju pochodzenia, a dzigki bliskim kontaktom ze swoimi réwieSnikami —
obywatelami polskimi narodowos$ci ukrainskiej — miaty szans¢ na integracj¢ i z polskim
spoteczenstwem i, jednoczesnie, z mniejszoscig ukrainska. Poczawszy jednak od 2012 roku
Zespoét nie prowadzi juz naboru dzieci cudzoziemcdw. Ta forma nauczania dedykowana jest
bowiem wylacznie obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci. Podobne zajecia dla
dzieci cudzoziemcoéw, zgodnie z art. 94a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), moga oczywiscie byc¢
organizowane przez podmioty zewnetrzne, w porozumieniu z wtadzami szkoty i za zgoda
organu prowadzacego, ale nie maja juz waloru integracyjnego. Tymczasem, w zwigzku
Z rosngca liczbg migrantow z Ukrainy, ktorzy decyduja si¢ osiedli¢ w Polsce, konieczne
jest wypracowanie nowych rozwigzan, ktore umozliwilyby dzieciom z Ukrainy nauke
jezyka ojczystego, razem z obywatelami polskimi narodowosci ukrainskiej. Wspolna
nauka shuzytaby wzajemnej integracji, a takze, co jest szczegodlnie wazne, pozwalata na
wykorzystanie w  pracy z cudzoziemcami dorobku placowek o$wiatowych



i dotychczasowych osiggnie¢ nauczycieli uczacych na co dzien dzieci nalezace do
mniejszo$ci ukrainskiej.

System os$wiaty inaczej traktuje dzieci nalezace do mniejszo$ci narodowych czy
etnicznych oraz dzieci cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce, zwlaszcza w zakresie
podtrzymywania i rozwoju szeroko rozumianej tozsamosci kulturowej. Przyktadem tego jest
cho¢by odmienny sposdb naliczania subwencji oswiatowej. Nie powinno to jednak stanowié
przeszkody w Kkorzystaniu z takich rozwigzan, ktore — z korzyscig dla obu grup — zapewnia
wickszej liczbie dzieci mozliwo$¢ nauki jezyka ojczystego, czy nauki w jezyku ojczystym,
oraz rozszerzg walor edukacyjny takiej nauki o aspekt integracyjny. Na to, ze wszelkie
dziatania wladz oswiatowych w tym kierunku sg pozadane, wskazuje art. 7 ust. 1 pkt e
przywoltywanej juz wyzej Karty, ktory wzywa panstwa do utrzymywania i rozwijania
zwigzkéw, w sferze spraw objetych Kartg, miedzy grupami uzywajacymi jezyka
mniejszo§ciowego 1 innymi grupami w panstwie, korzystajacymi z jezyka uzywanego
w identycznej lub podobnej formie.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska
w zasygnalizowanych wyzej sprawach. W szczegdlnosci prosze Panig Minister o oceng
stosowanego obecnie systemu wydawania i dystrybucji podrgcznikow do nauki jezykow
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz nauki historii i geografii mniejszosci, a takze
0 odniesienie si¢ w tym zakresie do zarzutow stawianych przez Zwiazek Ukraincoéw
w Polsce. Bylbym tez zobowigzany, gdyby zechciala Pani Minister dokona¢ analizy
prawnych i faktycznych mozliwosci objecia ucznidow nalezacych do mniejszosci ukrainskie;j
oraz dzieci cudzoziemcodw pochodzacych z Ukrainy wspolnym nauczaniem wspomnianych
przedmiotow.
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