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Pan
gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk
Komendant Glowny Policji

ePUAP

Szanowny Panie Komendancie

na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik Praw Obywatelskich powzigl
informacje, iz funkcjonariusze Policji w Warszawie podejmuja szereg dzialan wobec
osob pokojowo manifestujacych swoje poglady poprzez ekspresje artystyczna.
Dziennikarze wskazuja w szczegdlnosci na legitymowanie osob: ktére z koksownikiem
1 w mundurach milicjantow zainscenizowaty, w poblizu domu Pana Premiera Jarostawa
Kaczynskiego, jego internowanie; grupy osob, ktora na Placu Pitsudskiego chciata rozwing¢
flage Unii Europejskiej, a takze prowadzenie dzialan (wywiady) z osobami zamieszkatymi
w budynku przy ulicy Mickiewicza, w ktorym wystawiona zostala inscenizacja ,,Dziadéw”

Adama Mickiewicza.

W szczegblnosci watpliwosci budzi dziatanie Policji polegajace na przetrzymywaniu
przez dtuzszy czas na niewielkiej przestrzeni uniemozliwiajacej rozejscie si¢ 0osob w celu
ich wylegitymowania, z uzasadnieniem, ze dopuszczajg si¢ one zaktocania ciszy. Opisane
sytuacje wskazuja na to, ze czynnos$ci legitymowania byly podejmowane w zwigzku z
podejrzeniem popelnienia wykroczenia okreslonego w art. 51 § 1 k. w. Z przepisu tego
wynika, ze wykroczenie popelnia ten, kto krzykiem, hatasem, alarmem Ilub innym

wybrykiem zakldéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje

I K. Kolenda-Zalewska, Policja spisuje uczestnikow kolejnych demonstracji (12.12.2020r., fakty.tvn24.pl),

https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-online.60/dzialania-policji-wobec-osob-protestujacych-represyjnosc-pokazujaca-sile-
panstwa,1041326.html [dostep: 14.12.2020r.].
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zgorszenie w miejscu publicznym. Wskazaé jednak nalezy w §lad za Sagdem Najwyzszym
(wyrok z dnia 2 grudnia 1992 r., sygn. akt [II KRN 189/92, LEX nr 162227), ze wybryk, o
ktorym mowa w art. 51 § 1 k. w., ,to zachowanie si¢, jakiego wsrdd konkretnych
okoliczno$ci czasu, miejsca 1 otoczenia, ze wzgledu na przyjete zwyczajowo normy
ludzkiego wspotzycia nie nalezalo si¢ spodziewaé, ktére zatem wywotuje powszechne
negatywne oceny spoteczne i odczucia odrazy, gniewu, oburzenia. Wybryk charakteryzuje
wiec ostra sprzeczno$¢ z powszechnie akceptowanymi normami zachowania si¢. A
contrario nie moze by¢ uznany za <<wybryk>> czyn, ktory nie tylko, iz nie koliduje w
razacy sposob z obowigzujacymi w okreslonym kontek$cie sytuacyjnym normami
zachowania si¢, ale wrecz wzbudza, w odbiorze powszechnym — oceny akceptacji, cho¢by

milczacej zgody, aprobaty, podziwu lub uznania.”

W niniejszej kontek$cie nalezy wskaza¢, ze publiczne wyrazanie, takze na ulicach 1
placach polskich miast, w réznych formach pogladéow stanowi catkowicie akceptowang i
zwyczajowo dopuszczalng w  cywilizowanych spoteczenstwach form¢ dialogu
spoleczenstwa lub jego cze$ci z wiladzg publiczng, zwlaszcza wowczas, gdy zawodza
instytucjonalne formy komunikacji spotecznej (realizowane np. przez przedstawicieli
spoteczenstwa w parlamencie). Celem tych publicznych wypowiedzi jest nie tylko
zapewnienie autonomii 1 samorealizacji poszczegdlnych osob bedacych autorami tych
wypowiedzi, ale wlasnie takze ochrona procesOw komunikacji spotecznej niezbednych dla
funkcjonowania kazdego demokratycznego spoleczenstwa. Tak wiec u podstaw zdarzen
majacych miejsce obecnie na placach 1 ulicach polskich miast lezy nie tylko interes
poszczegodlnych jednostek, ale réwniez interes ogodlnospoteczny. W ten sposob jest
gwarantowany podstawowy dla demokracji mechanizm konfrontacji r6znych pogladéw 1
idei, takze tych pogladdw 1 idei, ktore nie s3 wygodne i1 przyjemne dla wladzy czy ktorych
wladza nie podziela. Jednak taka formuta publicznych wypowiedzi, ktora jak z powyzszego
wynika, nie spotyka si¢ z neutralno$cig ze strony Policji, stanowi istotne uzupeinienie
mechanizmu  przedstawicielskiego, zapobiegajac powstawaniu takich napig¢ w
spoteczenstwie, wynikajagcych z przerwania komunikacji spotecznej, ktére moglyby
zagrozi¢ demokracji. Z calg pewnos$cia wigc tego typu wypowiedzi nie mogg by¢

traktowane jako wybryk w rozumieniu art. 51 § 1 k. w.



Zardwno organizatorzy wskazanych zdarzen (happeningéw oraz spektaklu
teatralnego), jak 1 uczestnicy tych pokazdéw, korzystaja z konstytucyjnie chronionej
wolno$ci wyrazania swoich pogladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, a
takze konstytucyjnej wolnosci zgromadzen. Wszelkie dziatania podejmowane przez Policje
powinny by¢ zgodne z konstytucyjnymi standardami w tym zakresie, a w szczegdlnosci z
art. 54 ust. I Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania irozpowszechniania informacji oraz art. 10

Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej jako: ETPC).

Swoboda wypowiedzi obejmuje nie tylko jej tres¢, ale rowniez forme.
Zagadnienie to w szczegdlno$ci w odniesieniu do wypowiedzi przynaleznych do sfery
debaty publicznej stale podkreslane jest w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka na gruncie art. 10 EKPC. Jak wskazuje Trybunat strasburski, uczestnicy debaty
publicznej moga pozwoli¢ sobie na pewien stopien nieumiarkowania. Dotyczy to rdwniez
wypowiedzi, ktére postuguja si¢ nierzadko bardzo wyrazistymi, czy nawet przesadzonymi
1 mato eleganckimi $rodkami ekspresji (zob. J. Sadomski, Art. 54 [Wolnos¢ stowa, zakaz
cenzury], [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86., red. M. Safjan, L. Bosek,
Legalis 2016).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢
do Pana Komendanta z uprzejma prosba o przedstawienie Rzecznikowi informacji o stanie
wskazanych wyzej spraw oraz wskazanie podstawy prawnej podejmowanych dziatan przez

Policj¢ w tym zakresie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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