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Szanowny Panie Inspektorze,

dzigckuj¢ za odpowiedZz Pana Inspektora (pismo z dnia 30 listopada 2020 r.
o sygn. GIP-GKW.0601.345.2020.2) w sprawie sytuacji pracownikow Telewizji Polskiej
w zwigzku z zawieranymi umowami, w ktorych zobowigzujg sie¢, ze nie bedg ,,prezentowac
swojego stanowiska lub pogladéw politycznych w mediach lub w serwisach
spoteczno$ciowych.” Odpowiedz ta nie usuwa jednak w dalszym ciggu watpliwosci

zwigzanych ze stosowaniem takiej klauzuli w umowach o prace.

Istotnie, tak jak wskazuje Pan Inspektor, szereg przepisOw obowigzujacego prawa
zawiera daleko i1dace ograniczenia adresowane do pracownikoéw sektora publicznego,
przede wszystkim za§ do funkcjonariuszy publicznych, dotyczace mozliwosci
prezentowania w przestrzeni publicznej pogladow politycznych, w tym czynig
to przywotane przepisy art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j
(Dz. U. z 2020 r., poz. 265 ze zm.) oraz art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1251 ze zm.). Oznacza to, ze
kierowane w tym zakresie do pracownikow zakazy wynikaja z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa, a ich naruszenie moze prowadzi¢ do zastosowania przez
pracodawce przewidzianych przez prawo sankcji wobec pracownika, ktory nie zastosowat

si¢ do tych zakazow.
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Z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 .
poz. 1914 ze zm.) wynika z kolei, ze kazdy, zgodnie z zasadg wolnosci stowa 1 prawem do
krytyki, moze udziela¢ informacji prasie. Nikt nie moze by¢ narazony na uszczerbek lub
zarzut z powodu udzielenia informacji prasie, jezeli dziatat w granicach prawem
dozwolonych (art. 5 wust. 2 Prawa prasowego). Stad tez prezentowanie przez
funkcjonariuszy publicznych, wskazanych przez Pana Inspektora, w prasie swoich
pogladow politycznych z oczywistych wzgledoéw, jako dziatanie pozostajace poza granicami

dozwolonymi w prawie, nie podlega ochronie na podstawie art. 5 ust. 2 Prawa prasowego.

Z cala mocg jednak nalezy podkresli¢, ze odmiennie sytuacja ta przedstawia si¢
w przypadku osob (w tym osob posiadajacych status pracownika), w stosunku do ktorych
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie wprowadzajg takich ograniczen. Osoby te
korzystaja z konstytucyjnej wolnos$ci, ktorej tres¢ okresla art. 54 ust. 1 Konstytucji RP.
Zapewnia on kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji. Wolno$¢ ta oczywiscie nie ma charakteru absolutnego,
moze ona podlega¢ ograniczeniom, jednak ograniczenia te zgodnie z klauzulg zawartg w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP mogg by¢ ustanowione tylko w ustawie. Ponadto Konstytucja RP
nie nadaje czlowiekowi wolnosci, lecz jedynie deklaruje jej ochrone, z jej art. 31
ust. 1 wynika bowiem, zZe wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Co za$ jest
szczegollnie istotne w konteks$cie niniejszej sprawy, z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP wynika,
ze kazdy obowigzany jest szanowa¢ wolno$ci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢
do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Wskazany nakaz poszanowania wolnosci
ipraw innych stanowi podstawe horyzontalnej ochrony wolnosci oraz horyzontalnego
obowigzywania konstytucyjnych wolnosci 1 praw, w tym takze wolnosci wyrazania
pogladéw okreslonej w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Nakaz ten obowiazuje w zwiazku
ztym takze w zakresie stosunku prawnego wigzacego pracownika z pracodawcy.
Przenoszac wigc ten nakaz wynikajacy z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP na grunt prawa pracy
stwierdzi¢ nalezy, ze pracodawca jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa pracownika,
nie moze tez zmusza¢ pracownika do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.
Pracodawca nie moze wigc powstrzymywacé pracownika od realizacji jego konstytucyjne;j

wolnosci wyrazania pogladow, w tym pogladow politycznych, jesli prawo nie zezwala na to



pracodawcy. Zasada jest bowiem korzystanie z wolnos$ci wyrazania pogladéw, wyjatkiem

okreslonym przez prawo jest natomiast nakaz powstrzymania si¢ od ich wyrazania.

W $wietle powyzszego za nieuzasadnione i nie majgce jakiegokolwiek oparcia
w Swietle powszechnego rozumienia konstytucyjnej wolnosci jednostki trzeba uznac
twierdzenie zawarte w udzielonej odpowiedzi, ze ,,zaden przepis prawa pracy (...) nie
zabrania wprowadzenia do umowy o prace¢ ograniczenia w zakresie nieprezentowania
swojego stanowiska lub pogladu w sprawach politycznych w mediach lub w serwisach
spotecznosciowych.” W kontekscie art. 31 ust. 2 Konstytucji RP stwierdzi¢ nalezy, ze zaden
przepisy prawa nie zezwala pracodawcy na wprowadzenie do umowy takiego ograniczenia,
a tylko to czynitloby dzialania pracodawcy w tym =zakresie dziataniami legalnymi,

pozostajacymi pod ochrong prawa.

Pracodawca moze wigc, gdyz ma do tego wyrazng podstawe w obowigzujacym
prawie (art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) zobowigza¢ pracownika, w kontekscie realizacji
wolnosci wypowiedzi, do poufnosci w zakresie informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa, nie moze natomiast zobowigza¢ pracownika do tego, aby nie prezentowat
swoich pogladow w sprawach politycznych, tego bowiem prawo pracownikowi nie
nakazuje (art. 31 ust. 2 Konstytucji RP). Wrecz przeciwnie, prawo naktada na pracodawce
pozytywny obowigzek umozliwienia pracownikowi przekazywania prasie informacji
iopinii. Z art. 11 ust. 3 Prawa prasowego wynika bowiem, ze kierownicy jednostek
organizacyjnych sa obowigzani umozliwia¢ dziennikarzom nawigzanie kontaktu
z pracownikami oraz swobodne zbieranie ws$réd nich informacji i opinii. Swobodne
zbieranie informacji 1 opinii oznacza za$ zbieranie wszelkich informacji i opinii, ktorych

przekazywania prawo nie zabrania.

Gdyby przyjaé, ze zawarta umowa o prac¢ moze zawiera¢ klauzule wykluczajaca
prezentowanie przez pracownika swojego stanowiska lub pogladow w sprawach
politycznych w mediach lub w serwisach spotecznosciowych, oznaczatoby to tez, ze
pracodawca w sposOb posredni moze ingerowaé w wolno$¢ zrzeszania si¢ pracownikow
w partiach politycznych, a tym samym w konstytucyjng wolno$¢ wynikajacg z art. 58

ust. 1 Konstytucji RP. Pragng bowiem przypomnieé, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia



27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580 ze zm.) partia
polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod okreslong nazwa, stawiajgca sobie
za cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wpltywu
na ksztatltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej. Czlonkostwo
w partii politycznej oznacza wigc udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy
publicznej. Realizacja tak rozumianego cztonkostwa w zasadzie jest w realiach
wspotczesnych wykluczona, je§li pozbawi si¢ czlonka partii politycznej mozliwosci
prezentowania swojego stanowiska w sprawach politycznych w mediach lub w serwisach
spotecznosciowych. Czlonkostwo takie ma wowczas wymiar jedynie formalny, skoro
bedacy cztonkiem partii pracownik nie moze, ze wzgledu na wigzaco go klauzule,

wypowiada¢ swoich pogladéw politycznych w przestrzeni publiczne;.

Wskaza¢ wreszcie trzeba, ze zgodnie z art. 113 k. p. jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na przekonania
polityczne, jest niedopuszczalna. Oznacza to, ze pracownicy, w stosunku do ktdérych
ustawodawca nie wprowadzit zakazu uzewngtrzniania pogladow politycznych, moga je

prezentowac¢ publicznie.

Przekazujac powyzsze uwagi, stosownie do art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢ ponownie

o zbadanie tej sprawy i przedstawienie stanowiska.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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