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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynelo w ostatnich miesigcach kilkanascie
skarg od osadzonych w zakladach karnych, w ktérych wskazuja oni na powazne
trudnosci w udziale w wyborach (samorzadowych, Prezydenta RP), a takze w referendum
ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrze$nia 2015 r. W wielu przypadkach skarzacy

nie mogli skutecznie odda¢ glosu.

Te sygnaty budza moje zaniepokojenie. W zdecydowanej wigkszo$ci analizowanych
spraw skarzacy posiadajg petni¢ praw publicznych oraz - zgodnie z art. 62 Konstytucji RP -
czynne prawo wyborcze. Nie moze w tym kontek$cie ogranicza¢ go wyltacznie fakt
przebywania w zakladzie karnym, czy tez areszcie Sledczym (Szerzej: K. Kosowicz,
Rezolucja (62)2. Wyborcze, obywatelskie i socjalne prawa skazanych. Komentarz,
»Przeglad Wiegziennictwa Polskiego™, nr 72-73, Warszawa 2011). W konsekwencji
konstytucyjnej zasady powszechno$ci wyborow panstwo ma obowigzek umozliwienia
udzialu w glosowaniu wszystkim uprawnionym. Nalezy podkresli¢, ze Komitet Ministrow
panstw cztonkowskich Rady Europy przyjat w 2006 roku Europejskie Reguly
Wieziennictwa. W punkcie 24.11. tego dokumentu wskazano, ze ,wladze wigzienne

zapewniaja wi¢zniom udzial w wyborach, referendach i innych przejawach zycia
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publicznego, jezeli ich prawa nie zostaly w tym zakresie ograniczone przez wladze
krajowe” (Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow dla panstw czltonkowskich Rady
Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych).

W kazdej ze zgloszonych przez 0soby osadzone spraw Rzecznik podjgt postgpowanie
wyjasniajagce. Na podstawie m.in. korespondencji z dyrekcjami zaktadow karnych
i aresztow Sledczych, ustalen doktryny (A. Bodnar, D. Pudzianowska, A. Ploszka,
M. Wolny, Wybrane problemy prawa do udziatu w wyborach, Warszawa 2015), a takze
analizy stanu prawnego, mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze przyczyny wystepowania

barier w dostepie 0s6b osadzonych do wyborow i referendum.

Pierwsza jest niedostosowany system prawa wyborczego, w tym m.in. wysoce
niedoskonate, w kontek$cie udziatu w wyborach osadzonych, procedury zwigzane
z funkcjonowaniem rejestréw 1 spisow wyborcow, a takze z oddawaniem glosu. Szczegdlnie
w wyborach samorzadowych liczni osadzeni byli w praktyce pozbawieni mozliwosci
wyboru swoich przedstawicieli, co stanowi naruszenie ich konstytucyjnych praw

politycznych. Kwestie te sg przedmiotem wnikliwej analizy Rzecznika.

Natomiast drugg kwestig jest brak wlasciwej informacji o wyborach. Rzecznik
odnotowat bowiem, ze mimo podejmowanych przez Stuzbe Wigzienng dziatan, osadzeni
wcigz nie czujg si¢ skutecznie 1 wyczerpujaco przez nig informowani. W swoich skargach
podnosza w szczegolnosci brak ogolnodostepnych, jasnych informacji, kto, kiedy i na jakich
zasadach moze bra¢ udziat w wyborach. W wielu przypadkach osadzeni wskazywali na brak
wiedzy o kwestiach organizacyjnych, m.in. istniejacej mozliwosci doprowadzenia do lokalu
wyborczego, w efekcie czego nie mogli skutecznie zaglosowaé. Warto podkreslic,
ze - Z uwagi na specyficzng sytuacje os6b osadzonych - to stuzby wiezienne sg faktycznie
najwazniejszg instytucjg mogaca poinformowac ich o prawach wyborczych i problematyce

praktycznych aspektow oddawania glosu wyborczego.

Majac na uwadze zblizajace si¢ wybory do Sejmu RP i do Senatu RP, dziatajac na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Dyrektora z uprzejma prosbag
0 rozwazenie mozliwosci podjecia przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej

rozbudowanych dziatan informacyjnych zwigzanych z prawami wyborczymi osadzonych



1 kwestiami procedur oddawania glosu. Prosze o pilne poinformowanie mnie o zajgtym

w tej kwestii stanowisku.
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