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Wielce Szanowny Panie Prezydencie,

1. Ramy prawne

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg Sledzi dziatania wtadz publicznych dotyczace
realizowania przez obywateli Kkonstytucyjnej wolno$ci zgromadzen publicznych,
stanowigcej jeden  zfundamentéw  funkcjonowania  demokratycznego  panstwa
1 spoleczenstwa obywatelskiego. Rzecznik nie kwestionuje tego, ze wolno$¢ ta nie ma
charakteru absolutnego i moze podlega¢ ustawowym ograniczeniom. Obecna sytuacja
zagrozenia epidemicznego niewatpliwie uzasadnia wprowadzenie restrykeji co do sposobu
organizacji zgromadzen publicznych. Ograniczenia te powinny jednak spelnia¢ wymogi
okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a wiec by¢ przede wszystkim proporcjonalne i nie

naruszac istoty wolnosci zgromadzen publicznych.

Calkowity zakaz organizacji zgromadzen publicznych zostal wprowadzony
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. poz. 566 ze zm.). Zakaz ten zostal podtrzymany takze w ostatnim rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow

[ zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 792 ze zm., dalej jako:
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rozporzadzenie RM). Przepis § 14 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia utrzymuje
dotychczasowy zakaz organizowania zgromadzen w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631, dalej jako: Prawo
o zgromadzeniach) az do odwotania. W wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji' Rzecznik wskazal, iz - w zwigzku ze stopniowym
znoszeniem czgsci dotychczasowych zakazéw - zasadne byloby dokonanie zmian
dotyczacych mozliwosci organizowania zgromadzen publicznych, na podobienstwo

luzowania rygoréw prawnych w innych obszarach zycia spotecznego.

2. Zgromadzenie publiczne w Warszawie w dniu 16 maja 2020 r.

Do Rzecznika zwrdcit si¢ obywatel, ktory w ostatnim czasie probowal dokonaé
zgloszenia zgromadzenia publicznego w Warszawie w oparciu o przepisy Prawa
o zgromadzeniach. Organ gminy nie zamie$cit w Biuletynie Informacji Publiczne;j
informacji o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia. Nie wydat rowniez decyzji
o zakazie zgromadzenia. Zamiast tego organ powiadomil wnioskodawce, ze zgloszone
przez niego zgromadzenie publiczne nie moze zostaé zarejestrowane z uwagi na
obowigzujacy zakaz organizowania zgromadzen w rozumieniu Prawa o zgromadzeniach.

Skarzacy wniost odwotanie do sagdu w tej sprawie.

Sad Apelacyjny w postanowieniu z dnia 15 maja 2020 r. (VI ACz 339/20), przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich, zmienit postanowienie Sadu Okregowego
1 odrzucit odwotanie wnioskodawcy od zawiadomienia o tym, Zze zgromadzenie nie moze
zosta¢ zarejestrowane. Sad uznal, Zze pismo to nie zawieralo wladczego rozstrzygniecia
zakazujagcego zgromadzenia a tym samym nie moglo zosta¢ uznane za decyzj¢
administracyjng o zakazie zgromadzenia. Sad podzielil stanowisko Rzecznika, ze doszto do
naruszenia przez organ podjecia okreSlonych dziatah o charakterze porzadkowo-
administracyjnym wskazanych w Prawie o zgromadzeniach. Wydanie decyzji

administracyjnej przez organ gminy umozliwitoby sadowi ocen¢ tego, czy organizacja

I Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-ograniczenia-stopniowo-znoszone-zakaz-zgromadzen-
zostaje.
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konkretnego zgromadzenia faktycznie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, a wigc czy
zostaty spelione przestanki zakazu zgromadzenia, o ktorych mowa w art. 14 Prawa

o zgromadzeniach.

3. Rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich

Sprawa ta pokazuje, ze w istocie dziatania organu polegajagce na uchyleniu si¢ od
wydawania decyzji o zakazie zgromadzenia prowadza do faktycznego ograniczenia prawa
do sagdowego dochodzenia praw wnioskodawcdéw. W ocenie Rzecznika w takich sprawach,
po otrzymaniu zawiadomienia Wnioskodawcy, organ gminy powinien zastosowac
procedure uregulowang w Prawie o zgromadzeniach, tj. udostgpni¢ niezwlocznie na stronie
podmiotowe] w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o miejscu 1 terminie
organizowanego zgromadzenia zgodnie z art. 7 ust. 3 tej ustawy 1 ewentualnie,
w przypadkach uzasadnionych, wyda¢ decyzj¢ administracyjng o zakazie zgromadzenia na

podstawie art. 14 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze sad podzielit rowniez stanowisko Rzecznika, ze catkowity
zakaz zgromadzen publicznych budzi watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnego
prawa obywateli do zgromadzen wynikajacego z art. 57 Konstytucji RP, w szczegdlnosci
w kontekscie konstytucyjnie dopuszczalnych ograniczen praw podmiotowych i1 zasady

proporcjonalnosci wyrazonej w art. 57 Konstytucji RP.

Zgodnie z trescig § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia RM az do odwotania zakazuje si¢
organizowania zgromadzen publicznych w rozumieniu art. 3 Prawa o zgromadzeniach.
Z treSci tego przepisu nie wynika jednak wyltaczenie stosowania przepisow Prawa
o zgromadzeniach, a jedynie przestanka do mozliwosci wydania zakazu organizowania
zgromadzen publicznych w rozumieniu tej ustawy. Za nieuprawniony nalezy wiec uznac
wniosek, ze wlasciwe organy gminy nie s3 zobowigzane do podejmowania dziatan
okreslonych w Prawie o zgromadzeniach. Wydawanie przez organ nieprzewidzianego
w ustawie zawiadomienia o odmowie rejestracji zgromadzenia, zamiast decyzji

administracyjne] o =zakazie zgromadzenia, stwarza po stronie obywatela poczucie



niepewnos$ci prawnej 1 moze w istotny sposéb utrudnia¢ dochodzenie na drodze sadowej
naruszonych wolnos$ci i praw. Ponadto, w takiej sytuacji, wnioskodawca nie ma mozliwosci
zakwestionowania  zaistnienia merytorycznych przeslanek do wydania zakazu
zgromadzenia. Budzi to powazne watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania zakazu

okreslonego w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢
do Pana Prezydenta z uprzejmag prosbg o zmiane praktyki postgpowania z wptywajacymi do
Urzedu m.st. Warszawy zawiadomieniami o planowanych zgromadzeniach publicznych
1 stosowanie przepisOw Prawa o zgromadzeniach. Prosze uprzejmie o powiadomienie mnie

o podjetych w tym celu dziataniach.
Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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