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[tres¢ pism adresowanych przez RPO osobiscie do

e Prezesa Krajowej Izby Gospodarczej Andrzeja
Arendarskiego

e Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jan Gogolewski

e Prezesa Business Center Club Marka Goliszewskiego

e Prezesa Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Cezarego Kazmierczaka

e Prezydenta Pracodawcow Andrzeja Malinowskiego

e Prezesa Konfederacji Lewiatan Macieja Wituckiego].

W trakcie calej swej kadencji ogromnag wage przywigzywatem do wspierania
réwnego traktowania wszystkich oséb i przeciwdzialania dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny, w szczeg6dlnosdci ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religi¢, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacje seksualng. Cheialbym
podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich — zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010
r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (t.].
Dz.U. 2016 poz. 1219, z pézn. zm.) — wykonuje funkcje niezaleznego organu ds. rownego
traktowania. Do jego zadan nalezy wigc takze analizowanie, monitorowanie i wspieranie
rownego traktowania wszystkich osob, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji oraz opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie
zalecen odno$nie do probleméw zwiazanych z dyskryminacjal. Ufam, ze dotychczasowe
dziatania Rzecznika w tym zakresie okaza si¢ pomocne dla pracodawcow. Wdrozenie
standardu poszanowania godnosci kazdej osoby, takze poprzez przeciwdziatanie
dyskryminacji w zatrudnieniu, nalezy bowiem do ich podstawowych obowiazkow?. Moze
stanowi¢ ponadto element przewagi konkurencyjnej, gdyz jak wskazuja badania, zespotly
pracownikow charakteryzujace si¢ roznorodnoscia realizuja swoje zadania w sposob bardzie;j

efektywny.

1 Zob. art. 17b ustawy o RPO.
2 Zob. w szczegblnosci art. 94 pkt 2b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1320.
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Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji stanowi podstawe powszechnego
systemu praw cztowieka, fundamentalng warto§¢ Unii Europejskiej 1 Rady Europy, a takze
doniosta zasad¢ Konstytucji RP. Przestrzeganie zasady rownosci i zakazu dyskryminacji
nie jest wi¢c jedynie postulowanym idealem spolecznym, ale stanowi konkretne
zobowiazanie prawne, majace bardzo istotny wymiar praktyczny. Obecnie nie budzi
watpliwosci, ze zorientowanie kultury organizacyjnej na rowne traktowanie umozliwia petne
wykorzystanie potencjalu wszystkich czlonkéw zespotu dla realizacji celéw organizacji,
przektadajac si¢ na jej sukces biznesowy. I cho¢ skala korzysci z tego ptynacych jest zalezna
od wielu czynnikoéw, réznorodny zespot stanowi niezaprzeczalnie warto$§¢ dodang, na ktorej
pominiecie pracodawcy, szczegOlnie w nietatwej obecnie sytuacji spoteczno-gospodarczej,
nie moga sobie pozwolic.

Problematyka dotyczaca rownosci w zatrudnieniu jest Stale obecna w dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich — podnoszona jest w kierowanych do Rzecznika skargach, w
realizowanych badaniach antydyskryminacyjnych i wystgpieniach. Niestety, pomimo
dostrzegalnych zmian w postawach spolecznych wobec kwestii rownego traktowania
W zatrudnieniu, zwigzanych z wprowadzeniem tego watku do gléwnego nurtu debaty
publicznej czy obowigzywaniem przepisow antydyskryminacyjnych, nadal zbyt mata waga
przyktadana jest do roznorodno$ci i jej znaczenia w procesie budowania nowoczesnej
organizacji, zdolnej nie tylko do reaktywnej adaptacji do dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci, ale takze do dziatan proaktywnych — kreowania innowacyjnych rozwigzan w
obliczu nieuchronnie pojawiajacych si¢ wyzwan. Nakladajgce si¢ na taka tendencje
stereotypy na temat wiedzy, kompetencji i umiejetnosci zwigzanych z okre§lonymi cechami
jednostkowymi — wiekiem, ptcig, pochodzeniem etnicznym czy orientacja seksualna,
prowadzace do uprzedzen i dyskryminacji, powoduja ze realizacja ambicji zawodowych
wcigz wymaga od przedstawicieli wielu grup spotecznych ogromnej determinacji. Warto, by
w tych wysitkach uzyskali oni wsparcie z Panstwa strony.

W tym miejscu chcialbym poleci¢ szczegdlnej uwadze raporty z badan
antydyskryminacyjnych Rzecznika, ktore opisuja wyzwania, z jakimi spotykaja si¢ osoby
identyfikowane z dang grupa szczegdlnie narazong na dyskryminacje, ale tez wskazuja
zalecane postgpowanie:

1. Godzenie rol rodzinnych i zawodowych. Rowne traktowanie rodzicow na rynku pracy,
Warszawa 20152,

2. Rowne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamosé¢ piciowg. Analiza
i zalecenia, Warszawa 2016*,

3 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-%E2%80%93-prawo-i-praktyka-nr-18-godzenie-
rol-rodzinnych-i-zawodowych-rowne.
4 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-w-zatrudnieniu-bez-wzgledu-na-tozsamosc-plciowa.
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3. Rowne traktowanie w pracy ze wzgledu na wyznanie. Analiza i zalecenia, \Narszawa

2018°.

Rekomendowane dziatania na rzecz wsparcia grup dyskryminowanych nalezy oceniaé
nie tylko w perspektywie korzysci dla pracownika, ale takze pracodawcy.

Przejawy ageizmu, utrudniajagce pracownikom z dlugim stazem zawodowym
kontynuowanie kariery zawodowej®, a 0sobom mlodym — nabywanie wiedzy i umiejetnosci
od kolegdéw 1 kolezanek z wickszym doswiadczeniem, mozna wyeliminowac przez dobra
praktyke wprowadzenia do zespotow ,mentoréw”, ktorzy mogg przyczyni¢ si¢ do
efektywniejszego rozwoju 1 szybszego wdrozenia si¢ mtodszych pracownikow.

Jawno$¢ wynagrodzen na szczeblach kierowniczych oraz ,,widetki ptacowe” na
nizszych szczeblach to z kolei instrumenty minimalizacji luki ptacowej, stanowiace;j
widoczny przejaw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Wprawdzie w Polsce wynosi ona 8,8%
na niekorzys¢ kobiet 1 jest nizsza niz $rednia unijna (w Unii Europejskiej luka ptacowa sigga
14,8%"), nadal oznacza nizsze wynagrodzenie kobiet w poréwnaniu do mezczyzn $rednio o
900 z18. Ksztaltowanie polityki ptacowej wolnej od dyskryminacji pozwoli wyeliminowa¢ nie
tylko negatywne ogolnospoteczne konsekwencje nierownosci wynagrodzen, takie jak wyzsze
ryzyko ubodstwa kobiet, ale takze uatrakcyjni¢ warunki zatrudnienia, co podniesienie
motywacje dotychczasowych pracownikow oraz przyciagnie do organizacji nowe talenty.

Natomiast zwigkszenie udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych moze nastapic¢
przez stosowanie kwot pici. Pomimo lepszego wyksztalcenia® kobietom wcigz trudniej jest
osigga¢ najwyzsze szczeble kariery. W konsekwencji, kobiety stanowig jedynie 15,8%
cztonkéw rad nadzorczych, 13% czlonkéw zarzadow i zaledwie 6% prezeséw zarzadow
spolek notowanych na warszawskiej Gieldzie Papierow Warto$ciowych®®. Wyrazam
przekonanie, ze wymiernym rezultatem zmiany tego trendu bedzie lepsza jakos$¢ zarzadzania
1 wspolpracy w organizacji, generujaca wzrost jej innowacyjnosci.

Niewatpliwie korzy$ci wynikajace z przyciagnigcia do organizacji nowych talentow
zapewni takze otwarcie si¢ w wigkszym stopniu przez pracodawcéw na osoby

5 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-w-pracy-ze-wzgledu-na-wyznanie-analiza-i-zalecenia-rpo.
® Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla ludnoéci powyzej 50. roku zycia w Polsce w 2018 r wyniost 33,8% i byl 0
22,5 p. proc. nizszy niz dla ludnosci ogétem. Dane za GUS, Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2018 r.,
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:7ZS5nl21F04J:https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/opracowania/osoby-powyzej-50-roku-zycia-na-rynku-pracy-w-2018-roku,19,3.html+&cd=1&hl=pl&ct=cInk &gl
=pl.

7 Dane dla 2018 r. za Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&Ilanguage=en&pcode
=sdg_05 20&plugin=1.

8 Dane za GUS, Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2018 r., Warszawa 2020, s. 14.

9 Kobiety stanowily 58,0% studiujacych w r.a. 2018/19 oraz 63,4% absolwentéw w r.a. 2017/2018. Dane za GUS,
Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2018/2019 (wyniki wstgpne), https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20182019-wyniki-wstepne,8,6.html.

10 Dane dla roku 2018 za Deloitte, Women in the boardroom: A global perspective, 6th edition, s. 139,
https://www2.deloitte.com/global/en/pages/risk/articles/women-in-the-boardroom-global-perspective.html.
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Z niepelnosprawnosciami, ktérych poziom aktywno$ci zawodowej jest w dalszym ciggu
niezadowalajacy!. Ich réowny dostep i traktowanie na otwartym rynku pracy, znajdujace sie
w centrum staran Rzeczniczka, zabezpiecza wynikajacy z przepisOw prawa obowigzek
zapewnienia racjonalnych usprawnien, ktorego niezrealizowanie przez pracodawce oznacza
dopuszczenie sie przez niego dyskryminacji'?.

Zagadnieniem o duzej doniostosci, wymagajagcym podjecia strategicznych dziatan
przez pracodawcéw, jest rOwniez rosngca z roku na rok liczba pracownikéw-migrantow
(w 2019 r. wydano 444,7 tys. zezwolen na prace cudzoziemcow, o 116,0 tys. wiecej niz
w 2018 r. oraz o 379,0 tys. wiecej niz w 2015 r.13), a tym samym — zréznicowanie
narodowosciowe, etniczne, kulturowe i religijne pracownikoéw. Poglebiajgce si¢ procesy
globalizacyjne oraz zmiany spoteczno-ekonomiczne powoduja, ze nalezy spodziewac si¢
nasilania si¢ tej tendencji w przyszioSci. W tych uwarunkowaniach dbato$¢ o rowne
traktowanie tej grupy pracownikow, ujmowana takze w perspektywie budowania ich wigzi z
pracodawca, ma niebagatelne znaczenie dla efektywnosci biznesowej organizacji. Co wigcej
przygotowanie przedsigbiorcow do poszanowania rdéznorodnosci lepiej pozwala
pracownikom odnalez¢ si¢ w sytuacji ich delegowania do innych panstw (i innych kultur),
tak znaczacego w przypadku transgranicznej dziatalnosci na rynku wewnetrznym UE i w skali
globalnej.

Kazde ze wskazanych powyzej jednostkowych dziatan to istotny krok na drodze ku
rzeczywistej réwnosci w zatrudnieniu. Poniewaz jednak w mojej ocenie roéznorodnos¢
powinna by¢ postrzegana przez pracodawcoéw jako zasdb strategiczny i trwaly, rekomenduje
wprowadzenie kompleksowej polityki rownosciowej. Jej trzonem powinien by¢ regulamin
antydyskryminacyjny, ktéry mogiby funkcjonowa¢ w uzupetnieniu do, stosowanego juz
powszechnie przez pracodawcéw, regulaminu antymobbingowego. Przyjecie regulaminu
antydyskryminacyjnego jest potwierdzeniem realizacji przez pracodawce obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa, minimalizujac jego ewentualng odpowiedzialnos¢ za brak
przeciwdziatania przypadkom dyskryminacji w zatrudnieniu. Wzmacnia takze jego
wizerunek jako pracodawcy rownych szans, przyczyniajac si¢ do budowania jego marki oraz
zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa pracownikow. Jako narzgdzie komunikowania polityki
réwnego traktowania stanowi bowiem wyrazny sygnal dla wszystkich interesariuszy
organizacji, ze jej najcenniejszym zasobem Y] pracownicy,

1 Niepetnosprawnos¢ (lub choroba) jest druga najwazniejsza przyczyna biernosci zawodowej - w IV kwartale 2019 r. te
przestanke wskazato 25,2% osob biernych zawodowo (36,5% mezczyzn i 16,6% kobiet). Dane za GUS, Aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2019 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iv-kwartal-2019-roku,4,36.html.

12 Zob. art. 23a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 426 z p6zn. zm.).

13 Dane za GUS, Zezwolenia na prace cudzoziemcow w 2019 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-2019-roku,18,2.html.
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a najwazniejszg warto$cig — stworzenie otwartego S$rodowiska pracy, w ktorym
indywidualno$¢ 1 odmienno$¢ to nie zagrozenie, a szansa.

Na zakonczenie pragne raz jeszcze wyrazi¢ moje przekonanie, ze zasada réwnego
traktowania jako element ladu korporacyjnego to nie tylko przejaw spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu, ale takze efektywne narzedzie osiagania sukcesu
biznesowego w rzeczywistosci zacierajacych si¢ granic spolecznych, Kkulturowych
i geograficznych, ktorego stosowanie — jako organ do spraw rownego traktowania —
goraco rekomenduje.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiajac niniejsze zalecenia — na zasadzie art. 16
w zw. z art. 17b pkt 3 ww. ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich — wyrazam nadzieje, ze
dazenie do zachowania najwyzszych standardow poszanowania praw czlowieka, w tym
réwnego traktowania, w obszarze zatrudnienia bedzie nalezato do priorytetowych zagadnien
podejmowanych przez organizacje i poszczegdlnych pracodawcow.

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



