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Szanowny Panie Rzeczniku!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z p6zn. zm.; dalej jako: ,ustawa o rownym
traktowaniu”) analizuje, monitoruje 1 wspiera realizacj¢ zasady roéwnego traktowania
w Polsce, pragng zwréci¢ si¢ do Pana Rzecznika w sprawie probleméw prawnych,
z ktorymi osoby nieheteronormatywne i transplciowe musza mierzy¢ si¢ w obszarze
ochrony zdrowia. Wystapienie to kieruj¢ réwniez w kontek$cie Migdzynarodowego Dnia
Przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii, obchodzonego corocznie 17 maja.

W tym dniu na calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnosci, odwagi, ale tez
niezgody na dyskryminacj¢, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i
tozsamos¢ ptciowa. W mojej ocenie, dla organéw wiladzy publicznej powinien by¢ to takze
moment refleksji nad sytuacja prawng i spoteczng osob LGBT (lesbijek, gejow, osob
biseksualnych i transptciowych) oraz nad mozliwosciami jej poprawy. Wplywajace do
Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych Zrodet potwierdzaja
bowiem nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spolecznej.
Chociaz migdzynarodowy standard ochrony praw czlowieka osob LGBT rozwija si¢
sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w
krajowych przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.

Analizie sytuacji prawnej osob nieheteronormatywnych 1 transpiciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osdb
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LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada rownego traktowania. Prawo
1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organow administracji
zilustrowane] w skargach kierowanych do mojego Biura, pozwolily na sformutowanie
wnioskow co do kluczowych problemow prawnych oraz przedstawienie rekomendac;ji
sposobow ich rozwigzania. Pragne serdecznie zacheci¢ Pana Rzecznika do zapoznania si¢
z ta publikacja, ktorg przesytam w zatgczeniu do niniejszego pisma'.

Jednoczesnie chcialbym zwroci¢é uwage Pana Rzecznika na kluczowe kwestie
poruszone w raporcie w kontekscie praw pacjenta i ochrony przed dyskryminacja
w zakresie opieki zdrowotnej. W przypadku pacjentow LGBT standard opieki zdrowotne;j
moze by¢ nizszy z powodu stereotypow 1 uprzedzen rozpowszechnionych wsrdd personelu
medycznego — z kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika, Ze problem
ten pozostat aktualny od czasu badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2014 r., ktorych wyniki, omoéwione w raporcie pt. ,,RoOwne traktowanie
pacjentow — osoby nicheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Analiza i zalecenia™,
przedstawiatem réwniez Rzecznikowi Praw Pacjenta poprzedniej kadencji’. Pacjenci LGBT
sg tez narazeni na niestosowne komentarze, ponizajace lub nierowne traktowanie, ktore
moga wynika¢ z uprzedzen, ale tez z niewiedzy 1 nieprzygotowania personelu medycznego.
Przyktadowo, jednym =z najczgsciej zglaszanych przez homoseksualnych pacjentow
problemow jest kwestionowanie ich praw pacjenta w odniesieniu do o0so6b bliskich,
partneréw tej samej pici. Tymczasem zgodnie z ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2019 r. poz. 1127; dalej jako: ,,ustawa
o prawach pacjenta’), osobg bliska, uprawniong do obecnosci przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych czy otrzymania informacji o stanie zdrowia pacjenta, jest tez osoba
pozostajaca we wspdlnym pozyciu, a zatem réwniez partner tej samej plci. W raporcie
omowiono takze problem dyskwalifikowania homoseksualnych me¢zczyzn jako dawcow
krwi czy dawcow szpiku kostnego, podczas gdy dzialania tego typu nie znajdujg podstaw w
rozporzadzeniach Ministra Zdrowia okre$lajagcych warunki dawstwa*.

Wiele przejawdéw nierdwnego traktowania do$wiadczanego przez osoby
nieheteronormatywne 1 transptciowe moze stanowi¢ naruszenie praw pacjenta, o ktérym

! Raport dostepny jest rtowniez w wersji elektronicznej na stronie:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja prawna raport ZRT.pdf

2 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014 nr 7 Zasada rownego traktowania — prawo i praktyka, nr 14, dostepny
w wersji elektronicznej:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ BIULETYN RZECZNIKA PRAW_OBYWATELSKICH 2014 nr 7.pdf

3 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Rzecznika Praw Pacjenta z 24 marca 2016 r. (znak:
X1.411.2.2016.AK).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 wrze$nia 2017 r. w sprawie warunkow pobierania krwi od kandydatow na
dawcow krwi i dawcow krwi ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1741) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 marca 2010
r. w sprawie osrodkow dawcow szpiku (Dz. U. z 2010 r. Nr 54, poz. 330).



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport_ZRT.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN_RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH_2014_nr_7.pdf

mowa w ustawie o prawach pacjenta. W omawianym raporcie odnotowano wiec z
satysfakcja przypadki spraw, w ktorych Rzecznik Praw Pacjenta za naruszenie prawa do
intymnosci 1 godno$ci uznawat komentowanie przez lekarza orientacji seksualnej pacjentow
podczas udzielania $wiadczen zdrowotnych?.

Jednak nie kazdy przypadek dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub
tozsamo$¢ plciowa stanowi naruszenie praw pacjenta, umozliwiajac pokrzywdzonemu
zdarzeniem zwrocenie si¢ do Rzecznika Praw Pacjenta lub dochodzenie zado$¢uczynienia
na podstawie ustawy o prawach pacjenta. W obliczu wskazanych zagrozen nieréwnego
traktowania osob LGBT w obszarze ochrony zdrowia, dostepne Srodki ochrony prawnej
sq wiec niedostateczne. Ustawa o rownym traktowaniu zakazuje dyskryminacji ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng wytgcznie w obszarze zatrudnienia, a dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ — a wiec takze tozsamos$¢ piciowa — wylacznie w obszarze zatrudnienia, warunkow
korzystania z zabezpieczenia spotecznego 1 dostepu do ustug. To oznacza, ze ze Srodkow
ochrony prawnej przewidzianych w tej ustawie nie moga skorzysta¢ osoby, ktore
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng czy tozsamos¢ plciowa doswiadczyly
w obszarze zdrowia. Jedynym $rodkiem ochrony prawnej jest w takiej sytuacji pozew
cywilny skierowany do sadu powszechnego o ochrone¢ doébr osobistych. Dochodzenie
roszczen w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego jest w praktyce o wiele mniej korzystne
dla osoby poszkodowanej dyskryminacja, niz zadanie odszkodowania na podstawie ustawy
o rOwnym traktowaniu.

W zwigzku z powyzszym, w mojej ocenie konieczna jest mnowelizacja ustawy
o prawach pacjenta tak, aby kazdy rodzaj dyskryminacji, w tym ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos$¢ piciowa, uznawany byt za naruszenie prawa pacjenta. Postulowac
nalezy takze nowelizacje ustawy o rownym traktowaniu tak, aby mozliwe bylo
dochodzenie odszkodowania 1 zado$¢uczynienia w przypadku naruszenia zasady réwnego
traktowania w obszarze zdrowia ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ piciowa.

Ponadto pragng zwrdci¢ uwage Pana Rzecznika na szczegdlny problem prob
»leczenia” z orientacji seksualnej w ramach tzw. ,,praktyk konwersyjnych”. Pomimo
jednoznacznych regulacji miedzynarodowych wskazujacych, ze homoseksualizm nie jest
chorobg 1 zobowigzujacych panstwa do zakazania praktyk tego typu, nie sa one w Polsce
zabronione przez prawo. Problem ten zauwazyl rowniez Komitet ONZ ds. Praw Osob
z Niepetnosprawnos$ciami, ktory w wydanych we wrzesniu 2018 r. rekomendacjach dla
Polski® wprost zalecil wladzom ustanowienie zakazu stosowania wszelkich praktyk
konwersyjnych, opartych na zatozeniu, Ze homoseksualno§¢ mozna wyleczy¢. W mojej

> Zob. m.in. decyzja Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 29 wrze$nia 2016 r. RzPP-WPR.432.760.2016.; decyzja Rzecznika
Praw Pacjenta z dnia 17 pazdziernika 2018 r., RzPP-DPW-WPII1.431.191.2018.

6 Uwagi koncowe Komitetu ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnos$ciami z 25 wrzesnia 2018 r. dotyczace pierwszego
sprawozdania okresowego Polski, CRPD/C/POL/CO/1.



ocenie zalecenie to powinno zosta¢ zrealizowane poprzez dziatania legislacyjne, potaczone
z odpowiednig akcjg informacyjna.

Niezwykle istotnym tematem z obszaru prawa do ochrony zdrowia, ktory poruszony
zostal w omawianym raporcie, jest tez sytuacja pacjentow interplciowych,
nieuregulowana w obecnym stanie prawnym — ani w zakresie ustalania pici metrykalnej, ani
zasad opieki zdrowotnej’. Chociaz przepisy krajowe gwarantuja prawo kazdego pacjenta —
lub ustawowego opiekuna w przypadku matoletnich — do uzyskania rzetelnych informacji o
stanie zdrowia, mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych oraz prawo
do wyrazenia zgody na udzielenie §wiadczen zdrowotnych, brak regulacji terapii zaburzen
rozwoju pici budzi obawy o naruszenia praw osob interplciowych przez niepotrzebne
interwencje chirurgiczne. W szczegdlnosci, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Zdrowia, w bedacej podstawa do wydania aktu urodzenia karcie urodzenia nie ma
mozliwo$ci innego oznaczenia plci niz mezczyzna lub kobieta, ani mozliwosci odroczenia
decyzji o jego umieszczeniu®.

Tymczasem zaro6wno Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolucji z
12 pazdziernika 2017 r.°, jak i Parlament Europejski w rezolucji z 14 lutego 2019 r.1°,
wezwaly panstwa czlonkowskie do wprowadzenia zakazu przeprowadzania operacji
,hormalizujacych” ple¢, sterylizacji 1 innych procedur medycznych na osobach
interptciowych bez ich §wiadomej zgody. Wskazano, ze wszystkie procesy prowadzace
do zmiany cech plciowych w przypadkach braku bezposredniego zagrozenia dla zycia
interplciowego dziecka powinny by¢ odsunig¢te w czasie do momentu, w ktérym moze ono
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji o poddaniu si¢ im. Zaapelowano takze
o respektowanie tozsamosci oséb interptciowych w zakresie wydawania dokumentéw
tozsamosci 1 ustalania statusu cywilnego oraz o zwalczanie przejawow dyskryminacji
wobec 0sob interpiciowych. W celu realizacji zaleceh wynikajacych z powyzszych
rezolucji, Rzecznik Praw Obywatelskich rowniez rekomenduje uregulowanie sytuacji
prawnej osob interplciowych w Polsce, w tym wprowadzenie zakazu przeprowadzania
operacji ,normalizujacych” plte¢ bez Swiadomej zgody, gdy taka interwencja nie jest
konieczna ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i1 zdrowia.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627), zwracam si¢ do Pana Rzecznika z uprzejmg prosba o analiz¢ postulatow

7 Zob. Aneta Gawlik, Agnieszka Bielska-Brodziak, ,,Dzieci bez pici. Jak polski prawodawca rozwigzuje problemy osob
interseksualnych? Cze$¢ pierwsza”, Prawo i medycyna, 2016, 3, s. 6-30.

8 Odpowiedz na interpelacje nr 14114 w sprawie interwencji chirurgicznych przeprowadzanych na niepetnoletnich

z zaburzeniami rozwoju plci z dnia 18.08.2017, pkt 1:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5FD62242.

9 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2191 (2017) ws. promowania praw czlowieka
i wyeliminowania dyskryminacji wobec 0sob interplciowych z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego nr 2018/2878(RSP) w sprawie praw osob interptciowych z dnia 14 lutego 2019
I.



http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5FD62242

przedstawionych w niniejszym wystgpieniu i zalaczonym raporcie ,,Sytuacja prawna oséb
nieheteronormatywnych 1 transptciowych w Polsce” oraz o przedstawienie stanowiska
odnosnie do poruszonych kwestii 1 uwzglednienie ich w toku realizacji zadan okreslonych
w art. 47 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Jednocze$nie chcialbym
poinformowac, ze zaréwno raport, jak 1 rekomendacje przekazatem rowniez na regce
Ministra Zdrowia. Ufam, ze niezwlocznie podjete zostang niezbedne dziatania majace na
celu wlasciwe zabezpieczenie prawa do ochrony zdrowia oséb LGBTI.

Lgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zakacznik:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transpiciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.
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