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Szanowny Panie Rzeczniku!

Wspoélpraca Rzecznika Praw Obywatelskich z Rzecznikiem Praw Dziecka, majaca
swe ustawowe podstawy w art. 1 ust. 2a ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, tj.), jest niezwykle istotna dla skutecznej
realizacji obowigzku ochrony praw cztowieka i praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP
1 innych aktach normatywnych. W oparciu o t¢ zasade wspdlpracy pragng zwréci¢ si¢ do
Pana Rzecznika w sprawie maloletnich nieheteronormatywnych i transplciowych
obywateli oraz dzieci, ktorych rodzice sa osobami LGBT (lesbijkami, gejami, osobami
biseksualnymi 1 transptciowymi), w kontek$cie Migdzynarodowego Dnia Przeciw
Homofobii, Transfobii i Bifobii, obchodzonego corocznie 17 maja.

Dzien ten to moment, w ktérym na catym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnosci,
odwagi, ale tez niezgody na dyskryminacjg, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos$¢ piciowa. W mojej ocenie, dla organéw wiadzy publicznej powinien
by¢ to takze moment refleksji nad sytuacja prawng i spoleczng oséb LGBT oraz nad
mozliwo$ciami jej poprawy. Wplywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz
dane pochodzace z innych zrddet potwierdzaja bowiem nieskuteczno$é krajowego
systemu ochrony prawnej tej grupy spolecznej. Chociaz migdzynarodowy standard
ochrony praw cztowieka oséb LGBT rozwija si¢ sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1 Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
poziom realizacji tego standardu w krajowych przepisach prawa oraz praktyce jego
stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.
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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z p6zn. zm.; dalej jako: ,justawa o réwnym
traktowaniu”), pelni tez funkcje niezaleznego organu ds. rownego traktowania, w ramach
powierzonych mi kompetencji analizuj¢, monitoruje 1 wspieram realizacje zasady rownego
traktowania w Polsce. Analizie sytuacji prawnej osOb nieheteronormatywnych
1 transpiciowych, przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw
cztowieka osob LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw
Obywatelskich, opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada réwnego
traktowania. Prawo 1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat
obowiazujacych przepisow prawa miedzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz
praktyki organow administracji zilustrowanej w skargach kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich, pozwolilty na sformutowanie wnioskow co do kluczowych probleméw
prawnych oraz przedstawienie rekomendacji do co sposobow ich rozwigzania. Pragne
serdecznie zacheci¢ Pana Rzecznika do zapoznania si¢ z t3 publikacja, ktorg przesylam
w zalgczeniu do niniejszego pisma'.

Jednoczesnie chciatbym zwréci¢ uwage Pana Rzecznika na kluczowe kwestie
poruszone w raporcie w kontek$cie praw maloletnich obywateli. Jednym z gléwnych
zawartych w publikacji postulatow jest uzupehienie podstawy programowej dla wszystkich
typow szkot o tresci dotyczace praw cztowieka i edukacji antydyskryminacyjnej, zgodnej
z miedzynarodowymi standardami. Analiza sytuacji uczniow nieheteronormatywnych
i transptciowych prowadzi bowiem do wniosku, ze przeciwdzialanie dyskryminacji
poprzez edukacje jest w polskich placowkach oswiatowych niezbedne. W obliczu
szczegblnego zagrozenia, jakie dla uczniow LGBT stanowig dyskryminacja, uprzedzenia
i motywowana nimi przemoc w S$rodowisku szkolnym, a o ktoérych wiedze czerpi¢
z wynikow badan® oraz ze skarg kierowanych do mojego Biura, uwazam, ze cel
wyeliminowania tych zjawisk powinien stanowi¢ o§ wspotpracy wszystkich wlasciwych
w sprawach dzieci i mtodziezy organéw panstwa. Bezpieczenstwo i rowne traktowanie
wszystkich uczniow postrzegam jako wartosci nadrzgdne, niezalezne od roznic
swiatopogladowych lub jakichkolwiek innych podziatéw.

Niezaleznie od zalecanych dziatah organow panstwa, majacych na celu
wyeliminowanie dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami co do orientacji
seksualnej lub tozsamosci piciowej ze $rodowisk szkolnych, uczniowie ktoérych spotka

! Raport dostepny jest rOwniez w wersji elektronicznej na stronie:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja prawna raport ZRT.pdf

2 Zob. m.in.. raport Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation, gender
identity/expression or sex characteristics in Europe, Rada Europy, Strasburg, 2018, str. 62.; LGBTQI Inclusive
Education. Report IGLYO — The International LGBTQI Youth & Student Organisation, styczen 2018, Bruksela, str.
126-127.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport_ZRT.pdf

nierowne traktowanie powinni mie¢ mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania
i zados¢uczynienia. Z tego wzgledu niezbgdna jest nowelizacja ustawy o réwnym
traktowaniu, tak aby mozliwe bylo dochodzenie odszkodowania i zadoS$¢uczynienia
w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania w obszarze edukacji ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng i1 tozsamos$¢ plciowg. W obecnym stanie prawnym, jedynym
srodkiem ochrony przystugujagcym w takiej sytuacji jest pozew cywilny skierowany do sadu
powszechnego o ochrone dobr osobistych. Dochodzenie roszczen w oparciu o przepisy
Kodeksu cywilnego jest w praktyce o wiele mniej korzystne dla osoby poszkodowanej
dyskryminacja, niz zadanie odszkodowania na podstawie ustawy o rownym traktowaniu.

Ponadto chcialbym zwrdci¢ uwage Pana Rzecznika na nierozwigzane problemy,
z ktorymi muszg mierzy¢ si¢ maloletni, urodzeni za granicgq obywatele, ktorych rodzice
sq tej samej plci. W korespondencji prowadzonej pomie¢dzy Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich a Biurem Rzecznika Praw Dziecka® w przedmiocie indywidualnej sprawy
matoletniego obywatela, ktory nie moze uzyskaé¢ polskich dokumentéw tozsamosci
1 numeru PESEL ze wzgledu na fakt, ze w jego brytyjskim akcie urodzenia jako rodzicéw
wskazano dwie kobiety, podniesiono postulat wspdlnych dzialan generalnych na rzecz
wyjasnienia sytuacji prawnej wszystkich dzieci, ktore znajduja si¢ w analogicznych
okolicznosciach. Niedopuszczalne jest bowiem, ze przez obecng praktyke organdéw
administracji oraz tre$¢ uchwaty 7 sedziow NSA z 2 grudnia 2019 r.4, matoletni obywatele,
w ktorych zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicéw wskazano osoby tej samej plci nie
majg w rzeczywistosci ani mozliwosci uzyskania polskich aktéw urodzenia w drodze
transkrypcji, ani uzyskania polskich dokumentow tozsamosci 1 numeru PESEL
na podstawie zagranicznych aktoéw urodzenia. Taki stan rzeczy prowadzi do naruszenia
praw obywatelskich dzieci znajdujacych si¢ we wskazanej sytuacji, pozostaje
w sprzecznosci z zasada dobra dziecka, a takze wypelnia znamiona dyskryminacji ze
wzgledu na status prawny rodzicéw, tj. ich pozostawanie w jednoptciowym zwigzku.

Uwagi 1 watpliwosci dotyczace sytuacji prawnej matoletnich obywateli, ktorych
rodzice sg tej samej pfici, przedstawilem ostatnio Ministrowi Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Ministrowi Spraw Zagranicznych w wystgpieniach z 9 marca 2020 r.,
wnoszac o niezwloczne podjecie dzialan zmierzajacych do niezbednych zmian

3 Pismo Zastgpczyni Dyrektorki Zespotu ds. Rownego Traktowania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich do
Dyrektorki Zespolu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka z dnia 29 stycznia
2020 r. (ozn. X1.534.3.2016.MA ) oraz odpowiedz z dnia 19 lutego 2020 r. (ozn. ZSM.420.22.2019.AC).

4 Sygn. akt II OPS 1/19, opublikowana w Centralnej Bazie Orzeczeh Sadéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0CB4DBF3D4.



przepisow wykonawczych, ujednolicenia praktyki organow administracji i wyjasnienia
watpliwosci w zakresie ich wlasciwosci’.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac w oparciu o przepisy art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627), zwracam si¢ do Pana Rzecznika z uprzejmg prosbg o analize¢ postulatow
przedstawionych w niniejszym wystapieniu 1 zalagczonym raporcie. Bede wdzigczny
za przedstawienie stanowiska odnosnie do poruszonych kwestii oraz uwzglednienie ich w
toku realizacji zadan powierzonych Rzecznikowi Praw Dziecka.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zakacznik:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.

> Wystapienie generalne RPO do MSWiA z 9 marca 2020 r. oraz wystapienie generalne RPO do MZ z 9 marca 2020 r.,
dostepne w wersji elektronicznej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-ze-zwiazkow-osob-jednej-
plci-bez-prawa-do-polskich-dokumentow
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