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Wielce Szanowny Panie Premierze,

w pierwsze] kolejnosci pragne zapewni¢, ze zdaje sobie sprawe z zakresu epidemii
koronawirusa, tempa jej rozwoju oraz tragicznego zniwa zbieranego przez nig kazdego dnia.
Dostrzegam zaangazowanie instytucji publicznych w walke z epidemig, jak 1 trudnosci, z
jakimi si¢ borykaja. Niemniej, jako organ konstytucyjny stojacy na strazy praw i wolnosci
cztowieka 1 obywatela musz¢ dba¢ o to, aby nadzwyczajne rozwigzania prawne nie
prowadzity do nieuzasadnionego i arbitralnego ograniczenia praw, a dziatania wiadz i stuzb
nie wykraczaty poza granice niezbedng do skutecznej walki z epidemig. Dlatego tez w $lad
za wystgpieniami z dnia 27 marca 2020 r. (znak: VII.565.1.2020) i dnia 3 kwietnia 2020 r.
(znak: VII.565.3.2020) przedstawiam swoje uwagi dotyczace § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 878, dalej jako:

rozporzadzenie).

Moca tej regulacji obowigzuje do odwotania nakaz zakrywania, przy pomocy
odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego, o ktorym mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020
r. poz. 110, 284, 568 1 695), ust i nosa w srodkach publicznego transportu zbiorowego oraz

w miejscach ogélnodostepnych.
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Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych u
ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z p6zn. zm., dalej jako: ustawa). Stosownie do art. 46a
ustawy, w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o
charakterze 1 w rozmiarach przekraczajacych mozliwo$ci dziatania wiasciwych organow
administracji rzadowej i organow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz
wojewodow:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystgpit stan
epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,

2) rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okre§lonym w art. 46b

- majac na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan oraz uwzgledniajac biezace
mozliwo$ci budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W mysl za$ art. 46b ustawy w rozporzadzeniu, o ktébrym mowa w art. 46a, mozna
ustanowic:

1) ograniczenia, obowigzki 1 nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4;

2) czasowe ograniczenie okreslonych zakresow dziatalnosci przedsiebiorcow;

3) czasowg reglamentacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty;

4) obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych $rodkow
profilaktycznych i zabiegoéw przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;

5) obowiazek poddania si¢ kwarantannie;

6) miejsce kwarantanny;

7) (uchylony);

8) czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terendw oraz obowigzek ich
zabezpieczenia;

9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, terendw i obiektow;

10) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

11) zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore 1 podejrzane o zachorowanie;



12) nakaz okre§lonego sposobu przemieszczania si¢.

Z kolei w mysl art. 46 ust. 4 ustawy, do ktoérego odsyta art. 46b pkt 1 ustawy, mozna
ustanowic:

1) czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania si¢,

2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu 1 uzywania okreslonych przedmiotow lub
produktow spozywczych,

3) czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadow pracy,

4) zakaz organizowania widowisk 1 innych zgromadzen ludnosci,

5) obowigzek wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonanie ich
wigze si¢ z funkcjonowaniem okreslonych obiektéw produkcyjnych, ustugowych,
handlowych lub innych obiektow,

6) nakaz udostepnienia nieruchomos$ci, lokali, terenow 1 dostarczenia $rodkow
transportu do dziatan przeciwepidemicznych przewidzianych planami
przeciwepidemicznymi,

7) obowiazek przeprowadzenia szczepien ochronnych, o ktérych mowa w ust. 3, oraz
grupy osoOb podlegajagce tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepien

ochronnych.

Jak  wynika z komunikatow zamieszczonych na stronie internetowe]

https://www.gov.pl/web/koronawirus/zaslon-usta-i-nos, obowigzek zakrywania ust 1 nosa

zostat wprowadzony w celu ochrony innych oséb przed potencjalnym zagrozeniem z naszej
strony. Dzigki temu rozwigzaniu zminimalizowane ma zosta¢ ryzyko zarazenia innych osob

przez nieswiadomych nosicieli wirusa.

Charakter tego normatywnego obowigzku odpowiada zatem stosowaniu $rodkow
profilaktycznych 1 zabiegdw przez osoby chore 1 podejrzane o zachorowanie, to jest sytuacji
opisanej w art. 46b pkt 4 ustawy. Wniosek ten potwierdza zamieszczenie tej regulacji w
rozdziale 8 rozporzadzenia zatytulowanym Nakaz okreslonego sposobu przemieszczania sie
oraz obowigzek stosowania srodkow profilaktycznych. Nie wydaje si¢ przy tym, by
obowiazek zakrywania ust 1 nosa mozna byto uzna¢ za nakaz zwigzany z przemieszczaniem
si¢. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zakrywanie ust 1 nosa nie ma bezposredniego wptywu na

realizacj¢ aktywnos$ci spolecznej w tym zakresie, nie rodzi przeszkod komunikacyjnych w


https://www.gov.pl/web/koronawirus/zaslon-usta-i-nos

ruchu pieszym, drogowym, kolejowym, morskim, lotniczym, ani nie zmienia zasad tego
ruchu. Nakaz okreslonego przemieszczania si¢ zostal, jak mnalezy przypuszczac,
wyczerpujgco uregulowany w § 16 rozporzadzenia. Ponadto zakres obowigzku zakrywania
ust 1 nosa nie moze wyczerpywac si¢ w formule przemieszczania si¢, poniewaz poza tym, ze
dotyczy $rodkow publicznego transportu zbiorowego (§ 17 ust. 1 pkt 1) i drég, placow,
cmentarzy, parkéw, zielencoOw, promenad, bulwaréw, ogrodéw botanicznych, ogrodéw
zabytkowych, plaz, miejsc postoju pojazdow, parkingéw lesnych (§ 17 ust. 2 pkt 1 lit. a),
ma zastosowanie réwniez do zakladoéw pracy oraz budynkow uzyteczno$ci publicznej (§ 17
ust. 2 pkt 1 lit. b), obiektéw 1 placowek handlowych lub ustugowych, targowisk (§ 17 ust. 2
pkt 1 lit. ¢), a takze terenu nieruchomosci wspolnych (§ 17 ust. 2 pkt 1 lit. d). Trudno zatem
uzna¢ za forme¢ przemieszczania si¢ wykonywanie pracy w zaktadzie pracy lub korzystanie

z nieruchomosci wspdlne;.

Zmuszony jestem rowniez zwrdci¢ uwage, ze obowigzek zakrywania ust i nosa nie
znajduje oparcia w pozostatych wyzej przytoczonych przepisach art. 46b 1 art. 46 ust. 4 w
zw. z art. 46b pkt 1 ustawy, enumeratywnie wyliczajacych rodzaje ograniczen, nakazéw 1
zakazOW na zagrozonym obszarze, ktore Rada Ministrow moze ustanowi¢ w

rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 46a ustawy.

W zwigzku z tym musze podkresli¢, ze przepis art. 46b pkt 4 ustawy wyraznie
przewiduje, ze obowigzek stosowania innych $rodkow profilaktycznych i1 zabiegdéw moze
by¢ natozony wylacznie na osoby chore i1 podejrzane o zachorowanie. Tym samym,
obowiazek zakrywania ust 1 nosa wprowadzony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 46a w zw. z art. 46b pkt 4 nie moze mie¢ charakteru powszechnego, to jest dotyczy¢
kazdego, niezaleznie od oceny jego stanu zdrowia w aspekcie zagrozenia

rozprzestrzenianiem si¢ epidemii.

Powyzsze ma istotne znaczenie w $wietle art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérym rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Oznacza to, ze
regulacje rozporzadzenia jako aktu wykonawczego do ustawy, musza si¢ utrzymywacé w
ramach wskazanych w delegacji ustawowej. Wykroczenie poza materi¢ okreslong w

delegacji ustawowej powoduje, ze rozporzadzenie w tym zakresie nie znajduje oparcia na



podstawie ustawowej i1 przyjmuje natur¢ niekonstytucyjnego rozporzadzenia samoistnego.
Stanowi to jednoczesnie o naruszeniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wskazujacym warunki
ograniczenia w zakresie korzystania z praw 1 wolnosci, do ktérych nieodzownie nalezy
ustanowienie ograniczen w drodze regulacji ustawowej (lub na podstawie upowaznienia
ustawowego). Nawet w sytuacji najwyzszego zagrozenia, organy wladzy publicznej
powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Dziatanie w tych
granicach gwarantuje bowiem, ze nakazy i zakazy pochodzace od organdéw wiladzy
publicznej nie beda mogly zosta¢ skutecznie podwazone, a tym samym, ze zostanie

zrealizowany cel, ktoremu stuza.

Jakkolwiek nie posiadam podstaw do stwierdzenia, by powszechne stosowanie
maseczek nie bylo skutecznym S$rodkiem ograniczajacym rozprzestrzenianie si¢ wirusa,
zobligowany jestem do zwrocenia uwagi Panu Premierowi, ze Rada Ministrow wprowadzita
go z przekroczeniem ustawowego upowaznienia. W zwigzku z tym, w oparciu o art. 16 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r.
poz. 627) wnosz¢ do Pana Premiera o zainicjowanie prac legislacyjnych, majacych na celu
wyeliminowanie tego istotnego uchybienia. Nastapi¢ to moze poprzez stosowng nowelizacje
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. (usuni¢cie z niego ograniczenia
wprowadzonego bez podstawy w ustawie). Jezeli za§ Rada Ministrow uznaje wprowadzenie
powszechnego obowigzku zakrywania ust 1 nosa za niezbedne w zwigzku z trwajaca
epidemig, niezbg¢dne jest pilne skierowanie do Sejmu RP projektu ustawy pozwalajacego na

wprowadzenie takiego ograniczenia.

Laczg wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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