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Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt
informacje, iz Pan Piotr Moniuszko, przewodniczacy Wolnego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Poczty 1 dzialacz spoteczny, ma do 30 kwietnia 2020 roku opusci¢
mieszkanie, ktore wynajmuje od Poczty Polskiej. Jak wskazuja dziennikarze, decyzja, ktora
otrzymal Pan P. Moniuszko, ma mie¢ zwigzek z jego krytycznymi wypowiedziami na temat
dziatan Poczty Polskiej dotyczacych organizacji korespondencyjnych wyboréw

prezydenckich 2020 r. oraz jego dziatalno$cig zwigzkowsa.

Stanowisko to uprawdopodabnia fakt, iz pod koniec ubieglego roku Pan
P. Moniuszko zostat dyscyplinarnie zwolniony z Poczty Polskiej, w zwigzku z wpisem
umieszczonym na portalu Facebooku o mozliwym zlozeniu wniosku o upadto$¢ poczty.
Sytuacja ta budzi zaniepokojenie Rzecznika w zwigzku z konstytucyjnym prawem
obywateli do wypowiedzi. W tym kontek$cie nalezy réwniez wskaza¢ niepokojace
informacje podawane przez ,,Dziennik Gazete Prawng” o tym, iz spotka juz wcze$nie]

upomniala pracownikow w wewnetrznym komunikacie, ze pisanie W internecie

! Poczta Polska wyrzuca zwigzkowca z mieszkania, bo krytykuje jg w mediach (wroclaw.wyborcza.pl, 22.04.2020r.),

https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25884673 ,poczta-polska-wyrzuca-zwiazkowca-z-mieszkania-bo-
krytykuje.html [dostep 22.04.2020r.].
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o stosunkach panujacych w pracy, projektach firmy czy komentowanie decyzji

przetozonych moze doprowadzi¢ do zwolnienia.

W obecnej sytuacji epidemii mozliwos¢ pracownikow Poczty Polskiej
publicznego informowania o przygotowaniu do przeprowadzenia wyborow
korespondencyjnych jest istotna dla zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia

publicznego.

Nalezy wskaza¢, ze Pan P. Moniuszko korzysta z zagwarantowanej konstytucyjnie
wolnosci stowa (art. 54 Konstytucji RP). Ewentualne ograniczenia tej wolno$ci musza
wypetnia¢ warunki okreSlone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. kazdorazowo byc¢
proporcjonalne, okreslone ustawa, niezbedne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony sSrodowiska, zdrowia
1 moralnos$ci publicznej, albo wolno$ci 1 praw innych oséb. Wydaje si¢, ze sankcja w postaci
zwolnienia dyscyplinarnego za wypowiedz bgdacg w interesie publicznym nie wypetnia
konstytucyjnego testu proporcjonalnosci a tym samym prowadzi¢ moze do naruszenia
wolnosci wypowiedzi. W §wietle istnienia oczywistego interesu spotecznego do uzyskania
informacji o dziataniach podejmowanych przez Poczte Polska perspektywa zastosowania
sankcji  dyscyplinarnych, ~ w powszechnym  odczuciu jest odczytywana jako
nieproporcjonalna i moze wywota¢ wsrod pozostatych pracownikéw Poczty tzw. ,.efekt
mrozacy” (ang. chilling effect), ktory spowoduje, ze z obawy na sankcje nie bedg korzystac¢
z przyshugujacego im prawa do wolnosci wypowiedzi, w szczeg6lnosci w zakresie ich
pracy.

Ponadto, Pan P. Moniuszko dziatal jako tzw. sygnalista (ang. whistleblower), czyli
osoba sygnalizujgca nieprawidlowosci w interesie publicznym. W zwigzku z powyzszym
jego wypowiedzi powinny zosta¢ objeta szerszg ochrong. Kluczowe w tym zakresie sg
zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie ochrony
sygnalistow (Recommendation CM/Rec (2014)7 on the protection of whistleblowers).
W dokumencie tym Komitet Ministrow Rady Europy podkreslit znaczenie sygnalizowania
nieprawidlowos$ci oraz zaakcentowal rolg sygnalistow w odstraszaniu 1 zapobieganiu
przestepstwom. Komitet podkreslit, ze dziatalno$¢ sygnalistow moze stanowié tzw.

,wczesne ostrzezenie” 1 pomoc w ujawnianiu nieprawidlowosci, ktore w przeciwnym razie



moglyby pozosta¢ ukryte, oraz w identyfikacji oséb odpowiedzialnych za naruszenia.
Wskazat tez, ze przepisy chronigce sygnalistdw wzmacniajg warto$¢ kanatéw ulatwiajacych
zglaszanie ryzyka lub wykroczen. Shuza tez samej organizacji, gdyz pomagaja jej
zrozumie¢, ze uczynienie procesu informowania o nieprawidlowosciach latwiejszym
1 bezpieczniejszym lezy w jej interesie. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
medycznych stuzb panstwowych, albowiem naruszenia prawa i potencjalne sytuacje
niebezpieczne w instytucji publicznej mogg rzutowac¢ na wizerunek calej stuzby zdrowia.
Komitet Ministrow Rady Europy wskazuje rowniez, ze postawa sygnalistOw moze by¢
postrzegana nie jako dziatanie pozadane zpunktu widzenia organizacji, a oznaka

nielojalnosci.

Ograniczanie wypowiedzi pracownikom-sygnalistom poprzez stosowanie wobec nich
sankcji dyscyplinarnych prowadzi¢ moze do naruszenia obowigzujacych standardow.
Zagwarantowanie mozliwosci realizacji wolnosci wypowiedzi pracownikom Poczty
Polskiej jest istotne z uwagi na wazny interes publiczny 1 konstytucyjne prawa obywateli,
w tym m.in. zasad¢ jawnosci dziatania organdéw panstwowych wynikajaca z ogdlnej zasady
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP), wolno$¢ stowa oraz prawo do
pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji wynikajace z art. 54 Konstytucji RP oraz

prawo obywateli do informacji zagwarantowane w art. 61 Konstytucji RP.

Odnoszac si¢ do kwestii wezwania do opuszczenia lokalu przestanemu Panu
P. Moniuszko nalezy wyraznie podkresli¢, iz w zwigzku ze stanem epidemii wprowadzony
zostal zakaz eksmisji 1 rozszerzona zostal ochrona praw lokatorow. Wskazujg na to przede
wszystkim przepisy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568). W szczegolno$ci art. 15zzu ust. 1 tej ustawy (,,W okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 nie wykonuje si¢ tytutéw wykonawczych nakazujacych oprdznienie
lokalu mieszkalnego™), art. 31s ust. 1 ustawy (,,W przypadku gdy czas obowigzywania
umowy najmu lokalu zawartej przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych



nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw uptywa po tym dniu, a przed
dniem 30 czerwca 2020 r. umowa ta ulega przedtuzeniu do dnia 30 czerwca 2020 r., na
warunkach dotychczasowych. Przedtuzenie umowy nastepuje na podstawie o$wiadczenia
woli najemcy”) oraz art. 31t ust. 1 (,,Do dnia 30 czerwca 2020 r. nie wypowiada si¢

najemcy umowy najmu lub wysokosci czynszu”).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢

do Pana Prezesa z uprzejma prosba o przedstawienie informacji o niniejszej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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