RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 07-05-2020 r.

Adam Bodnar

V.7018.324.2020.TS

Pan
Prof. Lukasz Szumowski

Minister Zdrowia

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

wplyneto do mnie pismo grupy lekarzy zatrudnionych w klinice polozonej w
niemieckiej miejscowosci Schwedt (Asklepios Klinikum Uckermark), w ktorym podnosza,
ze w zwiazku z wprowadzonym obowigzkiem odbycia kwarantanny po przekroczeniu
granicy panstwowej, zostali zmuszeni do wielotygodniowej roztgki ze swoimi rodzinami
zamieszkujacymi w Polsce i przebywania w hotelu pracowniczym po niemieckiej stronie
granicy, réwniez w czasie wolnym, pomigdzy pelnionymi dyzurami. W przypadku przyjazdu
do Polski, lekarze zostaliby bowiem objeci 14-dniowa kwarantanng, co oznaczaloby
niemozno$¢ powrotu do Niemiec i $wiadczenia pracy w placowce medycznej, w ktorej sa
zatrudnieni.

Autorzy pisma zwracaja uwage, ze od generalnego obowigzku poddania si¢
kwarantannie, w zwigzku z przekroczeniem granicy panstwowej, prawodawca wprowadzit
wyjatki dla wielu grup zawodowych (m.in. rybakéw, marynarzy, kierowcow wykonujacych
przewozy w transporcie mi¢dzynarodowym). Ponadto, rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w
zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 792) zniosto obowigzek kwarantanny w
stosunku do 0sob przekraczajacych granice panstwowa w ramach wykonywania czynnosci
zawodowych, stuzbowych lub zarobkowych w Rzeczpospolitej Polskiej lub w panstwie
sasiadujgcym. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 5 powotanego rozporzadzenia, przepiséw,
ktore wylaczaja obowigzek kwarantanny w przypadku przekroczenia granicy w zwiazku z
wykonywaniem czynno$ci zawodowych w panstwie sgsiadujacym, nie stosuje si¢ jednak w
stosunku do os6b wykonujacych zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295). Tym samym,
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osoby uprawnione na podstawie przepisow prawa do udzielania §wiadczen zdrowotnych,
ktore wykonuja czynnosci zawodowe w krajach sgsiadujacych z Polska, nadal podlegaja
obowiagzkowi kwarantanny, jezeli tylko powracajac do miejsca zamieszkania lub pobytu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przekrocza granice panstwowa.

Generalne zwolnienie o0s6b wykonujacych czynnosci zawodowe w panstwach
sasiadujacych z Polska z obowigzku odbycia kwarantanny, ktoére nie obejmuje jednak
przedstawicieli zawodow medycznych, lekarze transgraniczni odbierajag jako wyraz
dyskryminacji calej grupy zawodowej w zyciu spolecznym. Tego rodzaju rozwigzanie
prawne uznaja takze za sygnal usprawiedliwiajacy dalsze stygmatyzowanie Srodowiska
medycznego, do ktorego dochodzi ze strony niektorych obywateli. Pozostawienie obowiazku
kwarantanny w stosunku do lekarzy 1 przedstawicieli innych zawodéw medycznych
powracajacych z zagranicy stwarza bowiem wrazenie, ze sg to osoby roznoszace chorobe
zakazng COVID-19, ktére stanowig realne zagrozenie dla zdrowia ogotu spoteczenstwa — co
jest oczywiscie nieprawda.

Otrzymuje rowniez inne, liczne skargi od srodowisk medycznych.

Negatywne stanowisko w sprawie kwestionowanych regulacji prawnych wyrazito
takze Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w skierowanym do mnie wystgpieniu z dnia 5
maja b.r. (znak: HRL.ZRP/MK/557-1/1013/2020). Samorzad lekarski zwraca uwagg, ze w
trakcie prac legislacyjnych nad przedmiotowym rozporzadzeniem strona rzadowa nie
przedstawita zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze personel medycznych w panstwach
Strefy Schengen sasiadujgcych z Polska byt nosicielem koronawirusa w stopniu znacznie
przekraczajagcym poziom nosicielstwa w innych zawodach. Prawodawca nie uwzglednit takze
okolicznosci, ze w niektérych panstwach osciennych personel medyczny ma szeroki dostep
do testow na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 i nie bylo przeszkdd, aby od lekarzy
powracajacych z zagranicy wymaga¢ okazania aktualnych wynikéw badania, ktére
potwierdzityby brak obecnosci tego wirusa w organizmie. Rada Ministrow nie wzigta rowniez
pod uwage skutkow spotecznych 1 zawodowych, jakie niesie za soba przyjecie regulacji
pozostawiajgcej obowigzek odbycia kwarantanny przez personel medyczny przekraczajacy
granicg¢ panstwowa. W szczegdlnosci, nie przewidziano, ze przedmiotowy obowigzek
sparalizuje codzienng prace wielu lekarzy, przez co dojdzie do uszczuplenia ich dochodéw
oraz brakéw kadrowych w przygranicznych placowkach medycznych, ktore korzystaja z
ushug lekarzy wykonujacych czynnos$ci zawodowe zarOwno poza granicami kraju, jak 1 na
terenie Polski.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej, rozwigzania przyjete
w § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw prowadza do dyskryminacji os6b wykonujacych
zawody medyczne, gdyz bez merytorycznego uzasadnienia stawiajg lekarzy 1 innych
pracownikdéw medycznych w gorszej sytuacji prawnej niz przedstawicieli innych zawodow



wykonujacych prace zarobkowa w panstwach sasiadujgcych z Polskg. Tym samym,
przedmiotowe unormowania naruszajg zasade réwnosci, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP.

Niezaleznie od kwestii nierownego traktowania osob wykonujacych zawody
medyczne w zakresie podlegania obowigzkowi kwarantanny, wskaza¢ nalezy, ze obowigzek
ten w dalszym ciggu powigzany jest wylacznie z okoliczno$cig przekraczania granicy
panstwowej przez osoby powracajace do kraju z zagranicy i nie ma zwigzku z ustawowymi
przestankami stosowania kwarantanny, tj. narazeniem na chorobe zakazng lub
pozostawaniem w stycznos$ci ze zrddtem biologicznego czynnika chorobotworczego.
Oznacza to, ze w stosunku do wspomnianej grupy zawodowej nadal aktualne pozostajg moje
zastrzezenia co do konstytucyjnosci przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
wprowadzajacych obowigzek kwarantanny, ktére przedstawione zostaly w wystgpieniu
skierowanym do Pana Ministra w sprawie sytuacji pracownikow transgranicznych
(wystgpienie z dnia 27 kwietnia 2020 r., 111.7040.21.2020.ST).

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmg prosba o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
wyeliminowania z obrotu prawnego przepisdéw prawa, ktére niezgodnie z Konstytucja
naktadajg na osoby wykonujace zawody medyczne obowigzek odbycia kwarantanny
wylacznie w oparciu o kryterium przekroczenia granicy panstwowe;.

Obecna sytuacja wzbudza mod) szczegdlny niepokd] w zwiazku z postepujaca
stygmatyzacjg srodowiska lekarzy 1 innych zawodoéw medycznych, czemu stanowczo si¢
sprzeciwiam.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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