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W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji (pismo z dnia 29 lipca br., ozn.:
DSRIN-1V-072-1/16) uprzejmie dzigkuje za przekazane wyjasnienia dotyczace wsparcia
ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ i skutecznego przeciwdzialania temu zjawisku oraz
wynikow IX otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadanh ze Srodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajagcych w celu osiggnigcia zysku,
w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na rok 2016.

W dniach pomiedzy 25 listopada (Mig¢dzynarodowy Dzien Eliminacji Przemocy
Wobec Kobiet) a 10 grudnia (Miedzynarodowy Dzien Praw Czlowieka) trwa
mi¢dzynarodowa kampania 16 Dni Dzialan Przeciwko Przemocy Ze Wzgledu Na Ple¢,
ktora zostata zainicjowana w 1991 r. przez Women's Global Leadership Institute przy
Uniwersytecie Rutgers. Wybor tych dat to symboliczne podkreslenie faktu, ze prawa kobiet
sg prawami czlowieka. W zwigzku z tym szczegdlnym okresem pozwolg sobie przekazaé
Panu Ministrowi kilka dodatkowych uwag w sprawie wynikow konkursu na powierzenie
realizacji zadan ze $rodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

Uzasadniajgc brak przyznania dotacji dla organizacji Centrum Praw Kobiet,
Lubuskiego Centrum Praw Kobiet BABA i Fundacji Dajemy Dzieciom Site powotat si¢ Pan
Minister na motyw 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. nr 2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne W zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw oraz zast¢pujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW
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(Dz.U. UE.L. z 14.11.2012 r. 315.57; dalej: dyrektywa), w ktorym mowa o tym, ze ,,ofiary
przestepstw powinny by¢ (...) traktowane z szacunkiem, w sposob taktowny 1 profesjonalny,
bez dyskryminacji w jakiejkolwiek formie”. Chcialbym jednak zwroci¢ uwage, ze
w motywie 17 przywolanej dyrektywy zwraca si¢ uwage, Ze pewne grupy s3a
szczeglOlnie narazone na przemoc. Dyrektywa zalicza do tych grup w szczegolnosci
kobiety bedace ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz ich dzieci. W zwigzku
z powyzszym o0soby te wymagajg szczegdlnego wsparcia i adekwatnej ochrony m.in. ze
wzgledu na wysokie ryzyko wtérnej wiktymizacji, zastraszania i odwetu ze strony
sprawcow.

Chcialbym réwniez przywotaé tre$¢ przepisu art. 9 ust. 3 lit. b dyrektywy, ktory
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia ukierunkowanego i zintegrowanego
wsparcia dla ofiar o szczegolnych potrzebach, takich jak ofiary przemocy seksualnej,
ofiary przemocy ze wzgledu na pte¢ i ofiary przemocy w bliskich zwigzkach. Motyw 18
wskazuje, ze ofiarami przemocy w bliskich zwigzkach sg W przewazajacej mierze kobiety.
W zwiazku z faktem, ze dyrektywa w kilku miejscach wskazuje na kobiety - ofiary
przemocy jako grupe szczegodlnie wrazliwg i wymagajaca odpowiedniej pomocy, mozna
W tym miejscu moOwi¢ o zobligowaniu panstw cztonkowskich do dzialan pozytywnych,
ktére powinny by¢ podejmowane wobec grup znajdujacych si¢ W szczegdlnej sytuacji.
Opierajac si¢ na danych statystycznych, ktére réwniez Pan przywotal, nalezy podkresli¢, ze
przewazajaca cze$¢ osob pokrzywdzonych przemoca w rodzinie stanowig kobiety. Pomoc
I wsparcie adresowane do kobiet — ,,ofiar przemocy w bliskich zwigzkach” powinno by¢
zatem odpowiednio ukierunkowane z uwzglednieniem ich potrzeb. Skierowanie do tej
grupy pomocy o charakterze generalnym moze nie odpowiada¢ potrzebom tych ofiar
i prowadzi¢ wrecz do ich dalszego pokrzywdzenia. Polska, bedac cztonkiem Unii
Europejskiej, zobowigzana jest do podejmowania srodkow niwelujacych nieréwnos¢ pici,
jak réwniez do podejmowania dziatan w przypadku dyskryminacji ze wzgledu na pteé
w poszczegblnych obszarach. Jak juz wspomniatem w poprzednim pi§mie, przemoc wobec
kobiet jest przejawem razacej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Unia Europejska
dopuszcza mozliwos$¢ stosowania tzw. srodkow afirmatywnych. Jest to wyjatek, ktory ma
pomoc wyréwnac szanse w tym przypadku kobietom, przez przyznanie im w niektorych
sferach i sytuacjach niejako uprzywilejowanej pozycji w stosunku do megzczyzn. W tym
kontekscie nalezy rdwniez wskazaé na art. 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254,
poz. 1700, z poézn. zm.), zgodnie z ktorym nie stanowi naruszenia zasady roéwnego
traktowania podejmowanie dzialan stuzacych zapobieganiu nierownemu traktowaniu lub
wyrownywaniu niedogodnos$ci zwigzanych z nierdéwnym traktowaniem. Dodatkowo
ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U.



z 2015 r. poz. 961) w art. 6 zobowigzuje strony do uwzgledniania perspektywy ptci w toku
jej wdrazania.

W pismie z dnia 29 lipca br. Pan Minister ponownie wskazuje, ze kompleksowa
pomoc, o ktorej mowa w Ogloszeniu w sprawie przeprowadzenia IX otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadan ze srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych
| niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji
I instytucji na rok 2016 (dalej: Ogtoszenie), odnosi si¢ do podmiotéw udzielajgcych pomocy
kazdej osobie pokrzywdzonej, bez jakiejkolwiek, wymienionej w dyrektywie,
dyskryminacji. Chciatbym zatem raz jeszcze zaznaczy¢, ze definicja terminu ,,kompleksowa
pomoc”, zawarta w Ogloszeniu, odwotuje si¢ jedynie do liczby zadan wymienionych w § 26
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 1544) jakie
realizuja podmioty, nie za$ — jak wskazuje Pan Minister — do grup, do ktérych pomoc ta jest
kierowana.

Ponadto, chcialbym przedstawi¢ watpliwosci odnosnie do tresci § 5 pkt
3 Ogloszenia, w ktorym mowa o przypadkach udzielania pomocy w miejscu
przebywania pokrzywdzonego przestepstwem. Termin ,,w szczegoélnie uzasadnionym
wypadku”, zawarty w wyzej wymienionym paragrafie, w mojej ocenie wydaje si¢ byc¢
niedostatecznie doprecyzowany. Z informacji przedstawianych w mediach wynika, zZe
,»szczegblne przypadki” beda obejmowacé gldwnie osoby z niepelnosprawnoscia, ktore nie
moga dojecha¢ do innej miejscowosci. Majac na uwadze fakt, ze w celach konkursu
podkreslono znaczenie kontynuacji rozwoju dostepnosci pomocy udzielanej w ramach
poprzednich edycji, zaprzestanie wsparcia dla mobilnych punktéw pomocy, ktére wedtug
osob $wiadczacych takg pomoc sg bardziej efektywne 1 moga dociera¢ do wigkszej liczby
pokrzywdzonych, odbytoby sie z duza szkodg dla systemu pomocy pokrzywdzonym.

Majac to na uwadze, dzialajac na podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz.1648, z pdzn.
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych argumentéw oraz poinformowanie mnie o przyjetej interpretacji terminu
,W szczegblnie uzasadnionym wypadku”, o ktorym mowa powyzej. Pozwolg sobie takze
w zalaczeniu przekaza¢ Panu Ministrowi stanowisko Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg
w kwestii zarzutdéw zwigzanych z ryzykiem podwojnego finansowania, wskazanych
w pismie z dnia 29 lipca br.
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