RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 21-08-2020 r.

1V.7214.48.2019.DZ

Pan
prof. Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich stale pozostaje problem
braku zapewnienia osobom eksmitowanym cho¢by minimalnego standardu ochrony przed
eksmisjg ,,na bruk” w przypadkach, gdy na drodze przymusu panstwowego (egzekucji
administracyjnej) wykonywany jest obowigzek oprdznienia nieruchomosci lub lokalu,
stuzagcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego i jego domownikéw,
wynikajacy z decyzji administracyjne;j.

Orzekanie w drodze decyzji administracyjnej o obowigzku oprdznienia lokalu
mieszkalnego dotyczy przede wszystkim lokali stuzbowych, w odniesieniu do ktorych
podstawa nawigzania stosunku najmu jest decyzja administracyjna o przydziale lokalu
wydana na mocy odrgbnych przepisow, i z tego powodu wylaczonych z ogolnego
unormowania najmu lokali mieszkalnych. Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020r. poz. 611) do lokali bedacych w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegtych mu organow, do lokali
bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej oraz do lokali
pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego, przepisy ustawy stosuje sie¢, jezeli przepisy odrgbne dotyczace tych
lokali nie stanowig inacze;j.

Odrebny od cywilnoprawnego tryb zasiedlania i oproézniania mieszkan dotyczy takze
lokali przydzielanych funkcjonariuszom na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
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o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1123.), ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020r., poz. 305.), ustawy z dnia 8 grudnia 2017r. o
Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2020 roku, poz. 384.), ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2020r. poz. 27), a
takze ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2020r. poz. 848.).

Orzekanie w drodze decyzji administracyjnej o obowigzku oproznienia lokalu
mieszkalnego nastepuje réwniez w przypadku realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
regulowanych w szeregu ustaw poswieconych wylacznie zasadom realizacji okre§lonego
typu inwestycji infrastrukturalnych (tzw. specustaw) takich jak m.in.: ustawa z dnia 10
kwietnia 2003r. o szczego6lnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz.U. z 2020r. poz. 1363.), ustawa z dnia 12 lutego 2009r. o
szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (Dz.U. z 2018r., poz. 1380.), ustawa z dnia 8 lipca 2010r. o szczego6lnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(Dz.U. z 2019r. poz. 933) oraz w rozdziale 2b ustawy z dnia 28 marca 2003r. o transporcie
kolejowym (Dz.U. z 2020r., poz. 1043.).

Ustawy te — zaréowno regulujace uprawnienia funkcjonariuszy, jak 1 tzw.
»specustawy” - nie nakladaja na organy wydajace decyzje, z ktoérych wynika nakaz
oproznienia lokalu mieszkalnego, obowigzku badania w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego, czy osoby, ktéore maja oproézni¢ lokal, beda w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich jest
oczywiste, ze obowigzek zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb, ktore nie moga
uczyni¢ tego we wlasnym zakresie, nie powinien by¢ przerzucany na organy administracji
publicznej realizujgce zadania publicznoprawne w zakresie swojej wiasciwosci. Obowigzek
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach nalezy
do gminy (art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1
o zmianie Kodeksu cywilnego). Ten obowiazek cigzy na gminie takze w stosunku do tych
osob, ktore w wyniku realizacji decyzji administracyjnej nakazujacej oproznienie lokalu
musiaty opusci¢ dotychczasowe mieszkanie. Jednak powszechnie znany jest fakt, ze wobec
braku odpowiedniej ilosci mieszkah w zasobach komunalnych, gminy nie sag w stanie
zaspokoi¢ w rozsadnym terminie uzasadnionych potrzeb os6b oczekujacych na mieszkanie
a znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. W efekcie tworzone sg dtugie listy osob,
ktore zostaty zakwalifikowane do uzyskania mieszkania z zasobow komunalnych, lecz z
powodu braku lokali muszg oczekiwa¢ na zawarcie umowy najmu nawet przez wiele lat.

W tej sytuacji, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, szczegdlnego znaczenia
nabiera konieczno$¢ zapewnienia osobom, ktore ma obja¢ obowiagzek oprdznienia lokalu,
cho¢by minimalnego standardu ochrony przed eksmisjg ,,na bruk™ na etapie egzekucji tego



obowigzku w trybie administracyjnym. Skoro bowiem gmina, na ktérej - co do zasady -
spoczywa obowigzek udzielenia pomocy mieszkaniowej osobom tego potrzebujagcym nie
jest w stanie pomocy takiej udzieli¢ w terminie skorelowanym z realizacjag obowigzku
oproznienia lokalu mieszkalnego w trybie egzekucji administracyjnej, to realna staje si¢
sytuacja, w ktorej efektem oproznienia lokalu bedzie faktyczna bezdomnos¢ eksmitowanych
0sob.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym przymusowe wykonanie obowigzku
wynikajacego z ostatecznej decyzji administracyjnej o oprdznieniu lokalu nastgpuje w
trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438.), w tym przepisow Rozdziatu 5 tej ustawy pt.:
”Odebranie nieruchomosci. Oproznienie lokalu 1 innych pomieszczen™.

Egzekucje prowadzi si¢ przeciwko zobowigzanemu, czlonkom jego rodziny i
domownikom oraz innym osobom zajmujacym nieruchomo$¢ lub lokal (pomieszczenie),
ktore maja by¢ oproznione i wydane. Odebrania nieruchomosci lub opréznienia lokalu 1
pomieszczen dokonuje egzekutor, wyznaczony przez organ egzekucyjny.

Zgodnie z art. 144 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, egzekutor
usuwa z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia), ktore majg by¢ oprdznione lub wydane
wierzycielowi, znajdujace si¢ tam ruchomosci, z wyjatkiem tych, ktore lacznie z
nieruchomoscig (lokalem, pomieszczeniem) podlegaja wydaniu wierzycielowi, 1 wzywa
osoby przebywajace na tej nieruchomosci lub w tym lokalu (pomieszczeniu) do jego
opuszczenia, zZ zagrozeniem zastosowania przymusu bezposredniego, a w razie oporu
podejmuje odpowiednie kroki w celu zastosowania przymusu bezposredniego.

Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich odnos$nie powolanej wyzej regulacji
budzit fakt, Zze ustawodawca unormowal w sposob niepetlny obowigzek wydania
nieruchomosci albo lokalu stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego
1 innych domownikow w trybie egzekucji administracyjnej. Wyposazyl mianowicie
egzekutora w okreslone Srodki egzekucyjne, wilacznie z przymusem bezposrednim, ale
pomingt w ramach tej regulacji unormowanie, ktore zapewnialoby zobowigzanemu chocby
minimalna ochrone przed bezdomnoscia. Srodek egzekucyjny polegajacy na wezwaniu do
oproznienia 1 opuszczenia lokalu mieszkalnego podlegat zastosowaniu:

1) niezaleznie od tego, czy zobowigzanemu oraz innym osobom zapewniony zostal lokal
socjalny, lokal zamienny lub pomieszczenie tymczasowe,

2) wobec kazdej osoby fizycznej, rOwniez wobec kobiet w cigzy, maloletnich, 0sob
niepetnosprawnych lub ubezwtasnowolnionych oraz sprawujacych nad taka osobg opieke 1
wspolnie z nig zamieszkala, osob obtoznie chorych itp.

3) w dowolnym terminie, rOwniez w okresie jesienno-zimowym.



Standard ten dalece odbiega od wypracowanego standardu ochrony przed bezdomnoscia
0sOb eksmitowanych w przypadku eksmisji z mieszkania, przeprowadzanej w drodze
egzekucji sadowej (generalny zakaz dokonywania eksmisji "donikad" na gruncie przepisow
prawa cywilnego oraz przyjety tam dwustopniowy model ochrony przed bezdomnoscia
0sOb eksmitowanych).

Wobec niepodjecia dziatan legislacyjnych przez organy stanowigce prawo w
omawianym zakresie, Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodno$ci omawianej regulacji prawnej z
Konstytucjag RP. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2017 r. sygn.
akt K 27/15 (OTK-A 2017/74, Dz.U.2017/1954), uznal przepis art. 144 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201
1 1475) w zakresie, w jakim odnosi si¢ do egzekucji z nieruchomosci lub lokalu
(pomieszczenia) shuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego, za
niezgodny z art. 30, art. 71 ust. 1 i art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
przez to ze nie zawiera regulacji gwarantujagcych minimalng ochron¢ przed bezdomnoscia
osobom, ktore nie sa w stanie we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych.

W koncowej czgsci uzasadnienia wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze
konsekwencjg wyroku jest utrata mocy obowigzujgcej art. 144 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie, w jakim odnosi si¢ do przeprowadzenia eksmisji
"na bruk"” z lokali mieszkalnych osob, ktore nie sq w stanie we wlasnym zakresie zaspokoi¢
swoich potrzeb mieszkaniowych. W zwigzku z tym brak bedzie w systemie prawa regulacji
umozliwiajgcej skuteczne przeprowadzenie tego rodzaju eksmisji w ramach postepowania
egzekucyjnego w administracji. Trybunal zwrocit uwage, ze dokonanie eksmisji "na bruk",
bez odpowiednich przepisow ochronnych, wywotluje daleko idace konsekwencje spoteczne,
ktore w istocie rzeczy sg nieodwracalne. W zwigzku z powyzszym Trybunal nie uznal za
konieczne odroczenia wejscia w zycie wyroku w tej sprawie. Zdaniem Trybunatu,
dolegliwo$¢ takiej sytuacji dla organow wtadzy publicznej powinna sktoni¢ ustawodawce
do jak najrychlejszego unormowania analizowanej problematyki w sposob, ktory zapewni
eksmitowanym odpowiedni standard ochrony.

Mimo uplywu blisko trzech lat od wejscia w zycie powotanego wyzej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15), do chwili
obecnej nie zostaty uchwalone Zadne nowe regulacje dotyczace wykonywania eksmisji z
lokali mieszkalnych w trybie egzekucji administracyjnej, uwzgledniajace wyzej wskazane
wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego.

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjat podjecie przez Senat
RP IX kadencji inicjatywy ustawodawcze] w omawianym zakresie 1 przygotowanie



senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1064). Celem projektowane;j
ustawy, jak wynika z uzasadnienia projektu, byto dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017r. (sygn. akt K 27/15). W projekcie
tym przewidziano (art. 1 projektu) dodanie w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, po art. 144, art. 144a, ktory wprowadzat zakaz wykonywania tytuldw
wykonawczych nakazujacych oproznienie lokalu mieszkalnego w okresie od dnia 1
listopada do dnia 31 marca roku nastgpnego witacznie (tzw. moratorium zimowe), chyba ze
zobowigzany moze zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany, oraz art. 144b,
ktory zobowigzywal egzekutora — w sytuacji gdy zobowigzanemu nie przystuguje tytut
prawny do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym moze zamieszka¢, do wstrzymania
si¢ z dokonaniem oproznienia lokalu do czasu, gdy gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu, na wniosek egzekutora, wskaze
zobowigzanemu tymczasowe pomieszczenie. Natomiast w kolejnych proponowanych
przepisach (art. 2- 8) przewidziano wprowadzenie do ustaw o Policji, o Strazy Granicznej, o
Panstwowej Strazy Pozarnej, o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, o Stuzbie Wigziennej, o Stuzbie Ochrony Panstwa, jak réwniez do tzw.
specustaw (o transporcie kolejowym, o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, o szczegolnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z
Zatoka Gdanska, o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, o przygotowaniu 1 realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym) regulacji umozliwiajacych — w stosunku do
0osOb podlegajacych szczegodlnej ochronie przed bezdomnoscig (kobiety w ciagzy,
matoletniego, osoby niepelnosprawnej oraz osoby sprawujacej nad taka osoba opieke 1
wspolnie z nig zamieszkatg, obtoznie chorego, emeryta lub rencisty spetniajagcego kryteria
do otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej, osoby posiadajgcej status bezrobotnego,
wraz z osobami wspolnie z nimi zamieszkujagcymi) — obowigzek wiasciwego organu do
wystgpienia do sadu powszechnego z powoddztwem o oproznienie lokalu mieszkalnego lub
tymczasowej kwatery 1 orzeczenie o uprawnieniu osoby eksmitowanej do lokalu socjalnego.

Projekt ten zostat wniesiony do Sejmu RP, jednak prace legislacyjne nad ww.
projektem nie zostaty zakonczone do uptywu poprzedniej kadenc;ji Parlamentu.

Majac na uwadze wyzej wskazane okoliczno$ci oraz zasade dyskontynuacji prac
Parlamentu, jak réwniez fakt, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wplywaja
skargi od obywateli dotyczace egzekucji obowigzku oproznienia lokalu prowadzonej na



podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, dzialajac na podstawie
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z
2020 r., poz. 627.), z upowaznienia Rzecznika zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana
Marszatka o nadestanie informacji, czy w obecnej kadencji Senatu RP rozwazane byto
ponowne podjecie prac legislacyjnych w zakresie obejmujacym przedstawiong wyzej
problematyke, a jezeli nie, to czy obecnie mozliwe jest rozwazenie przez Senat RP
skorzystanie z inicjatywy ustawodawczej w omawianym zakresie.

Z wyrazami szacunku,
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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