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Szanowna Pani Minister!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z p6zn. zm.; dalej jako: ,ustawa o rownym
traktowaniu”) analizuje, monitoruje 1 wspiera realizacj¢ zasady rownego traktowania
w Polsce, pragne zwrdci¢ si¢ do Pani Minister w sprawie probleméw, z ktéorymi osoby
nieheteronormatywne i transplciowe musza mierzy¢ si¢ na rynku pracy, rowniez
w kontek$cie Miedzynarodowego Dnia Przeciw Homofobii, Transfobii 1 Bifobii,
obchodzonego corocznie 17 maja.

Dzien ten to moment, w ktérym na catym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnosci,
odwagi, ale tez niezgody na dyskryminacje, uprzedzenia i przemoc ze wzglgdu na orientacje
seksualng 1 tozsamos$¢ piciowa. W mojej ocenie, dla organdw wiadzy publicznej powinien
by¢ to takze moment refleksji nad sytuacja prawng i spoteczng oséb LGBT (lesbijek, gejow,
0soOb biseksualnych i transpiciowych) oraz nad mozliwo$ciami jej poprawy. Wplywajace do
Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych Zrodet potwierdzaja
bowiem nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spolecznej.
Chociaz migdzynarodowy standard ochrony praw czlowieka osob LGBT rozwija si¢
sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w
krajowych przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.

Analizie sytuacji prawnej osob nieheteronormatywnych 1 transpiciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osdb
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LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada rownego traktowania. Prawo
1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organow administracji
zilustrowanej] w skargach kierowanych do Rzecznika przez obywateli, pozwolity
na sformutowanie wnioskow co do kluczowych problemoéw prawnych oraz przedstawienie
rekomendacji sposobow ich rozwigzania. Pragng¢ serdecznie zachgci¢ Panig Minister do
zapoznania si¢ z tg publikacjg, ktora przesytam w zalaczeniu do niniejszego pismal.

Jednoczesnie chciatbym zwréci¢ uwage Pani Minister na poruszong w raporcie
problematyke rownego traktowania w zatrudnieniu bez wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ plciowa. Podczas gdy ochrona przed dyskryminacja w oparciu
o ww. przestanki jest w obszarze zatrudnienia stosunkowo szeroka — gwarantuje ja bowiem
zar6wno ustawa o réwnym traktowaniu, jak i ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040) — praktyka stosowania wskazanych przepisow pokazuje
jednak, ze sg one rzadko wykorzystywane do dochodzenia swoich praw przez osoby LGBT
(lesbijki, geje, osoby biseksualne i transpiciowe)?. Moze by¢ to wynikiem niskiej
swiadomosci co do ich obowigzywania i ochrony, ktorg gwarantuja oraz braku wiary osob
doswiadczajacych dyskryminacji w skuteczno$¢ dziatan prawnych. Jak wskazaty badania
przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich w 2015 r. ma to znaczenie
zwlaszcza w kontek$cie os6b transptciowych, ktére mierza si¢ na rynku pracy
ze szczegOlnymi problemami. Wnioski z badania, oméwione w raporcie RPO z 2016 r. pt.
,Rowne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamo$¢ plciowa — analiza
i zalecenia™ i przedstawione wowczas Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*,
pozostaja obecnie aktualne.

Osoby transplciowe niezmiennie mierzg si¢ na rynku pracy z dyskryminacja,
odrzuceniem i ponizajagcym traktowaniem. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
brak w polskim systemie prawnym przepiséw regulujgcych wprost procedur¢ prawnego
uzgodnienia pici. W konsekwencji tej luki prawnej, osoby transpiciowe sa zmuszone
dochodzi¢ uznania przez panstwo ich tozsamosci ptciowej w drodze powodztwa o ustalenie
wytoczonego przeciwko rodzicom na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.

! Raport dostepny jest rtowniez w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport ZRT.pdf

2 Rzecznikowi znane s3 jedynie dwie sprawy sadowe dotyczace naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tylko jedno orzeczenie w sprawie dyskryminacji osoby transpiciowej w tym
obszarze. Wszystkie 3 omowione zostaty w rozdziale 7 ,,Prawo do pracy” raportu ,,Sytuacja prawna osob
nieheteronormatywnych i transptciowych w Polsce”.

3 Raport w wersji elektronicznej dostepny jest na stronie RPO pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rowne_traktowanie w_zatrudnieniu_bez_wzgledu na_tozsamosc_plciowa.p
df.

4 Wystgpienie RPO do MRPiPS z dnia 7 sierpnia 2017 r. (znak: X1.411.2.2017.AK).
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- Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460). Ten przyjety w praktyce
tryb procesowy uniemozliwia szybkie uzyskanie orzeczenia niezbg¢dnego do dokonania
odpowiednich zmian oznaczenia pici 1 imienia w dokumentach tozsamosci. Osoby
transplciowe, ktére w momencie wniesienia powodztwa funkcjonujg zazwyczaj spotecznie
zgodnie z plcig odczuwang, a na skutek prowadzonej tranzycji medycznej adekwatnie
zmienia si¢ tez ich wyglad zewnetrzny, sa zmuszone przez wiele miesiecy, a niekiedy nawet
kilka lat, poslugiwa¢ si¢ dokumentami sprzecznymi z ich tozsamoscia i aparycja.
Podczas gdy prowadzi to do upokarzajacych 1 wywotujacych dyskomfort sytuacji w wielu
sytuacjach zycia codziennego, okoliczno$ci te maja szczegdlnie negatywny wplyw
na prawo do pracy — utrudnia zwlaszcza poszukiwanie i podejmowanie zatrudnienia.

Dodatkowym problemem, ktory poteguje poczucie upokorzenia i wykluczenia osob
transplciowych na rynku pracy, a ktorego rozwigzanie lezy w kompetencjach Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, jest kwestia zmiany danych osobowych
na Swiadectwach pracy. Obecne przepisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie §wiadectwa pracy (Dz.U. z 2018
r. poz. 1289, t.j.), nie przewiduja mozliwosci zmiany danych osobowych w $wiadectwach
pracy osob, ktore uzyskaly stosowne orzeczenie sagdowe o ustaleniu plci innej niz
poprzednie oznaczenie metrykalne. Brak takiego uregulowania stawia osoby transptciowe
w niekorzystnej sytuacji w trakcie prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych przez
pracodawcéw, gdyz osoby te najczesciej dysponuja swiadectwami szkolnymi 1 dyplomami
ukonczenia szkot wyzszych ze zmienionymi danymi osobowymi oraz Swiadectwami pracy,
w ktorych zawarte sg juz nieaktualne dane osobowe. Zmiana tych pierwszych jest bowiem
mozliwa w oparciu o § 23 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2019 r. w sprawie swiadectw, dyplomow panstwowych 1 innych drukow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1700). W konsekwencji osoby transplciowe staja przed wyborem rezygnacji z
przedstawiania dotychczasowego dorobku zawodowego lub ujawnienia 1 wyjasnienia swojej
tozsamosci piciowej, objetej ochrong prawa do zycia prywatnego.

W tym kontek$cie pragne podkreslic, ze postulat odpowiedniej zmiany
rozporzadzenia w sprawie Swiadectwa pracy przedstawiatem juz Minister Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej w 2017 r. i spotkal si¢ on wowczas z przychylna odpowiedzia,
w ktorej wskazano, ze kwestia ta zostanie uwzgledniona przy najblizszej nowelizacji
wskazanego rozporzadzenia®. Niestety mimo uptywu prawie 3 lat i korespondencji
prowadzonej w tym czasie z Departamentem Prawa Pracy MRPiPS, podjete w tym
kierunku dziatania nie przyniosty dotad oczekiwanego rezultatu. Raz jeszcze pragng wiec

3> Pismo Sekretarza Stanu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
12 wrze$nia 2017 r., ozn. DPR.1.071.2.2017.MP.

6 Pismo Zast¢pczyni Dyrektorki Zespotu ds. Rownego Traktowania BRPO z dnia 22 lutego 2019 r. ozn.
XL411.2.2017.MA oraz odpowiedz Dyrektorki Departamentu Prawa Pracy MRPiPS z 21 marca 2019 r. ozn.
DPR.1.071.1.2019.JS.



wskaza¢, ze konieczna jest pilna nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie Swiadectwa pracy, tak aby
umozliwialo zmiang¢ danych osobowych w $wiadectwach pracy osob, ktore uzyskaty
stosowne orzeczenie sagdowe o ustaleniu plci innej niz poprzednie oznaczenie metrykalne.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajagc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627,
t.J.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o analize postulatéw przedstawionych
W niniejszym wystgpieniu i zalgczonym raporcie. Bede wdzigczny za przedstawienie
stanowiska odnos$nie do poruszonych kwestii.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zakacznik:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.
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