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Uprzejmie dziekuje za stanowisko Pana Ministra zawarte w piSmie z dnia 2 maja 2014r.
(znak: 1717/3) dotyczace problemow zgtoszonych przez zoinierzy z 14 dywizjonu artylerii
samobieznej w Jarostawiu, przedstawionych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich z

dnia 6 marca 2014r. znak: 111.7044.8.2014.WR.

W wystgpieniu tym poruszony zostat m.in. problem dotyczacy wysokosci
wspotczynnika $wiadczenia mieszkaniowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010r., Nr

206, poz.1367 ze zm.), dla garnizonu Jarostaw.

W niniejszym piSmie Rzecznik Praw Obywatelskich zdecydowal sie powrdci¢ do tej
problematyki, poniewaz na tle analizy poruszonego konkretnego przypadku nasunety sie
spostrzezenia o charakterze ogo6lnym, dotyczace obowigzujagcych zasad ustalania wysokosci

wspomnianego wspoétczynnika.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, Swiadczenie
mieszkaniowe jest jedng z form realizacji prawa zotnierza zawodowego do zakwaterowania. W
Swietle postanowien art. 48d ust. 1tej ustawy, co do zasady Swiadczenie mieszkaniowe przystuguje
zotnierzowi zawodowemu w wysokosci iloczynu stawki podstawowej i wspotczynnika Swiadczenia
mieszkaniowego zaleznego od garnizonu. Jest ono wyplacane przez dyrektora oddziatu

regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wiasciwego miejscowo dla garnizonu, w ktorym
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zoinierz petni stuzbe wojskowa, w terminie do dziesigtego dnia kazdego miesigca kalendarzowego
za poprzedni miesigc, poczagwszy od dnia wyznaczenia na stanowisko stuzbowe, przez czas
wykonywania obowigzkéw w danym garnizonie, chyba Ze wczes$niej nastapita zmiana jego

uprawnien, lub zotnierz zawodowy skorzystat z mozliwosci przydziatu lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 48d ust. 6 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, Minister Obrony Narodowej zostal zobowigzany do okreSlenia w drodze
rozporzgdzenia trybu wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego, wysoko$ci stawki podstawowej,
wspotczynnika Swiadczenia mieszkaniowego dla kazdego garnizonu, przy uwzglednieniu ceny
rynkowej najmu lokali mieszkalnych w garnizonie oraz u$rednionych kosztow utrzymania miejsca
zakwaterowania, a takze kosztow utrzymania obiektow koszarowych komplekséw wojskowych

obliczonych wedtug danych z roku poprzedniego.

Wspotczynniki $wiadczenia mieszkaniowego dla kazdego garnizonu okre$la zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie wyptaty

Swiadczenia mieszkaniowego (t.j. Dz.U. z 2014r., poz. 255).

Z pisma Pana Ministra z dnia 2 maja 2014r. wynika, ze wspdétczynnik Swiadczenia
mieszkaniowego obowigzujagcy w danym garnizonie jest wypadkowg ceny rynkowej najmu
lokali mieszkalnych obliczong dla catego garnizonu, a nie tylko dla miejscowosci, w ktorej

zotnierz petni stuzbe wojskows.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zastrzezenia mogg budzi¢ jednak przyjete przez
ustawodawce zasady ustalania wysokosci wspoOtczynnika Swiadczenia mieszkaniowego, a w
szczegoOlnosci brak okre$lenia, przez jak diugi okres obowigzuje wysoko$¢ wspotczynnika ustalona
w rozporzadzeniu, badZz czestotliwosci, z jakg winna by¢ przeprowadzana weryfikacja wysokosci

tego wspotczynnika.

Analiza treSci zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca
2010 r. w sprawie wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego prowadzi do wniosku, ze wysokos$é
wspoétczynnika Swiadczenia mieszkaniowego dla poszczeg6lnych garnizondéw nie ulegta zmianie od
dnia 1lipca 2010r. tj. od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9
czerwca 2010 r. w sprawie wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego (Dz.U. z 2010r. Nr 116, poz.
776). Wprawdzie na podstawie rozporzagdzenia MON z dnia 23 paZzdziernika 2012r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego (Dz.U. z 2012r. poz. 1211), od
dnia 1 grudnia 2012r. obowigzuje nowy zatgcznik do rozporzadzenia, jednak jego wprowadzenie

zwigzane jest - jak mozna sie domyslac - z likwidacja niektérych garnizondéw.



Nie ulega watpliwosci, ze ceny rynkowe najmu lokali mieszkalnych w danym garnizonie, od

ktorych uzalezniona jest wysokosé wspdtczynnika mieszkaniowego, moga ulegaé zmianom.

Tymczasem w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz w rozporzadzeniu
wykonawczym brak jest uregulowan prawnych, ktére zobowigzywatlyby Ministra Obrony
Narodowej do cyklicznego weryfikowania wysokos$ci omawianego wspdiczynnika po uptywie

pewnego okresu (np. co rok).

Swiadczenie mieszkaniowe jest jedng z form realizacji prawa zotnierza do zakwaterowania,
dlatego w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich istotne jest, aby jego wysoko$¢ miata jak
najbardziej realng warto$¢ dla zoinierza, ktory realizuje swoje prawo do zakwaterowania w tej

wiasnie formie.

Majac na uwadze wyzej przedstawione okolicznosci, dziatajagc na podstawie art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz.
147 ze zm.), Rzecznik zdecydowat sie przedstawi¢ Panu Ministrowi problem dotyczacy zasad
ustalania wysokosci wspdtczynnika swiadczenia mieszkaniowego z prosha o jego rozwazenie, a
jesli podzieli Pan argumentacje zawartg w niniejszym wystgpieniu, to réwniez o podjecie dziatan
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie zasady okresowej weryfikacji wysokosci
wspoétczynnika Swiadczenia mieszkaniowego w oparciu o aktualng wysokos$¢ cen rynkowych najmu

lokali mieszkalnych na terenie danego garnizonu.

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie wdzieczny Panu Ministrowi za poinformowanie o

zajetym stanowisku.
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