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. Pragne zasygnalizowaé, ze w latach 2006 — 2014 Rzecznicy Praw Obywatelskich
poprzednich kadencji prowadzili korespondencje z 6wczesnymi Ministrami Srodowiska
w sprawie braku przepisow dotyczacych ucigzliwosci zapachowych (immisji odorowych).
Problem ten w dalszym ciaggu jest przedmiotem licznych skarg wptywajacych do mnie od
obywateli zamieszkujagcych w poblizu zaktadéow przemystowych, ferm chowu trzody
chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych, wysypisk, sktadowisk oraz spalarni odpadow,
ubojni i innych obiektow, ktorych funkcjonowanie prowadzi do powstawania ucigzliwych

zapachow.

1. Dotychczasowe dzialania Rzecznikéw Praw Obywatelskich w latach 2006 —
2014.

W zwiazku z powyzszym pragne przypomnieé, iz w wystgpieniu z dnia 8 grudnia
2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski zasygnalizowal, ze art. 222
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zawiera fakultatywne upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw §rodowiska do wydania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia, rozporzadzenia okreslajacego wartosci odniesienia substancji zapachowych

w powietrzu 1 metody oceny zapachowej jakosci powietrza. W rozporzadzeniu tym maja
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zosta¢ ustalone, zroéznicowane w zalezno$ci od przeznaczenia lub sposobu
zagospodarowania terenu: wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu;
dopuszczalne czestosci przekraczania warto$ci odniesienia substancji zapachowych w
powietrzu; okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiaréw substancji zapachowych w
powietrzu (art. 222 ust. 6 pkt 1-3 ustawy). Ponadto, moga zosta¢ ustalone: czas
obowigzywania wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu; zalezno$¢
warto$ci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu lub dopuszczalnych czgstosci
przekraczania warto$ci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu od jakos$ci
zapachu; rodzaje instalacji dla ktorych ilosci gazdéw lub plynow dopuszczonych do
wprowadzenia do powietrza ustala si¢, uwzgledniajac warto$ci odniesienia substancji

zapachowych w powietrzu (art. 222 ust. 7 pkt 1-3 ustawy).

W odpowiedzi na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dra Janusza
Kochanowskiego z dnia 8 grudnia 2006 roku, pismem z dnia 19 grudnia 2006 roku, znak:
DGPSiZKop-436/4782/06/SK, Sekretarz Stanu - Pan Krzysztof Zareba - w imieniu Ministra
Srodowiska prof. Jana Szyszki poinformowal Rzecznika o trwajacych w Ministerstwie
pracach koncepcyjnych nad rozwigzaniem problemu odoréw emitowanych do atmosfery 1

trwajacych konsultacjach.

Minister Srodowiska wyjasnil, iz powstato kilka projektow rozporzadzen, majacych
na celu uregulowanie zagadnienia jakos$ci zapachowej powietrza, jednakze nie zostaly one
skierowane do dalszych prac w drodze uzgodnien migdzyresortowych z uwagi na obawy
dotyczace nowatorskiego w skali kraju charakteru rozporzadzenia oraz brak ogodlnie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow Unii Europejskiej. Wskazano jednak, ze trwaja
prace nad polskojezyczng wersja unijnej normy EN 13725, ktora okresla metodyke
prowadzenia pomiaréw substancji zapachowych w powietrzu. We wspomnianej normie
brak jest ustalen dotyczacych dopuszczalnych wartosci dla poszczegdlnych substancji oraz

sposobu oceny wynikow przeprowadzonych pomiarow.

Ponadto, zasygnalizowano mozliwo$¢ wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych w
projekcie ustawy o planowaniu przestrzennym, ktore mialtyby dotyczy¢ spraw zwigzanych z

usytuowaniem obiektow budowlanych mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe.



Kwestie te miatyby by¢ uregulowane juz na etapie tworzenia dokumentéw planistycznych,

ze szczegOlnym uwzglednieniem udziatu spotecznosci lokalnych przy ich sporzadzaniu.

W pismie zostaly tez przedstawione dwa podstawowe kierunki prac nad
rozwigzaniem problemu odoréw w $rodowisku: stworzenie projektu rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane, okreslajacego warunki
techniczne dla obiektéw budowlanych i ich usytuowania, uwzgledniajagcego m.in. kwestie
ochrony srodowiska, w tym odoréw lub zaadresowanie problemu odoréw do najnizszego
szczebla samorzadu terytorialnego, jako organowi wiasciwemu do spraw lokalizacji
inwestycji, aby to w jego gestii pozostawi¢ kontrol¢ zagadnien do rozstrzygniecia w
zakresie ochrony S$rodowiska — umozliwitoby to odnalezienie kompromisu pomigdzy

lokalng spotecznoscig a zaktadami produkcyjnymi na danym terenie.

Niezaleznie od powyzszego, Minister Srodowiska wskazal na obowiazujace w
obecnym stanie prawnym regulacje, dotyczace ograniczania negatywnego wplywu
zaktadow przemystowych na otoczenie w zwigzku z emisja odorow, tj.: ustawa Prawo
budowlane, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegolnych wymagan, jakie powinny odpowiadac programy dzialan majgcych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrodet rolniczych, ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach
i nawozeniu, a takze tzw. Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej okreslajacy zasady i procedury
takich dzialan jak prowadzenie intensywnej hodowli 1 nawozenie z wykorzystaniem

naturalnych nawozow.

Natomiast w odpowiedzi na pismo Rzecznika z dnia 21 sierpnia 2007 r. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Srodowiska - Pani Agnieszka Bolesta - zasygnalizowala planowane
wykreslenie art. 222 ust. 5-7 ustawy Prawo ochrony Ssrodowiska, zawierajacego
upowaznienie do wydanie przedmiotowego rozporzadzenia, w zwigzku z podjgciem prac

nad zatozeniami do projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwos$ci zapachowe;.

Z pisma wynika kierunek podejmowanych prac, ktorym miatoby by¢ zaangazowanie
w rozwigzanie problemu odoréw najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego. Przyjete w
projekcie ustawy zasady postepowania mialyby narzuca¢ na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, dzialalno§¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych

oraz chowu 1 eksploatacji zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa 1 rybactwa



srodladowego, jak rowniez eksploatujgce instalacje lub urzadzenia obowiazek zlozenia
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oswiadczenia, ze ich dzialalno$¢ nie bedzie
ucigzliwa dla mieszkancéw gminy pod wzgledem zapachowym. W razie niezlozenia lub
ztozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia, wojt (burmistrz, prezydent miasta) bytby
uprawniony do wstrzymania dziatalnosci powodujacej ucigzliwo$¢ bez prawa do
odszkodowania. Zaproponowano takze mechanizmy dostosowawcze w zakresie podmiotow
juz dziatajacych w postaci uchwat rady gminy zobowigzujacych wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) do wydania decyzji administracyjnej okreSlajacej terminy i sposob
nalezytego postepowania w celu ograniczenia ucigzliwosci zapachow dla lokalnych
spotecznosci. W razie niepodjecia wskazanych dziatan dostosowawczych, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) mogtby nalozyé na dany podmiot (w drodze decyzji) jednorazowgq
rekompensate srodowiskowa w wysokosci od 10 000 do 50 000 ztotych, w zaleznosci od

stopnia niewykonania obowigzku.

Wskazano, iz projekt nowej ustawy zostat uzgodniony wewnetrznie z komérkami
organizacyjnymi Ministerstwa Srodowiska i poddany konsultacjom spotecznym, a nastepnie
przekazany do uzgodnien miedzyresortowych. Zapowiedziano przedstawienie projektu
podczas konferencji uzgodnieniowej w dniu 20 wrzesnia 2007 r. oraz zgloszenie go na

Komitecie Statym Rady Ministrow.

Z uwagi na fakt, ze prace legislacyjne dotyczace rozwigzania problemu immisji
zapachowych ograniczyly si¢ do stworzenia zafoZen do ustawy o przeciwdziataniu
ucigzliwosci zapachowej z dnia 22 grudnia 2010 roku, Rzecznik Praw Obywatelskich prof.
Irena Lipowicz w pisSmie z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zwrécita si¢ do Ministra
Srodowiska Pana Marcina Korolca o okreslenie terminu zakonczenia prac nad wspomniang
ustawg. W odpowiedzi z dnia 26 pazdziernika 2012 roku, znak:DOPoa-022-33-
42761/12/KK, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Pani Beata Janczewska —
poinformowata o trwajacych pracach nad projektem zafozen do ustawy o przeciwdziataniu
ucigzliwosci zapachowej oraz przywotata obowigzujace juz w tej materii regulacje, zawarte
uprzednio w pismie z dnia 19 grudnia 2006 roku znak: DGPSiZKop-436/4782/06/SK
Sekretarza Stanu Pana Krzysztofa Zargby wraz z dwoma dodatkowymi aktami prawnymi, to
jest: rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociggi



przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich
usytuowanie oraz rozporzadzeniem z dnia 7 pazdziernika 1997 r. Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle rolnicze i ich usytuowanie, ktore reguluje takze sprawy zwigzane z konstrukcjq i

usytuowaniem obiektow budowlanych (zbiorniki i ptyty na odchody zwierzece).

Ostatecznie, w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich prof.
Ireny Lipowicz z dnia 25 marca 2013 r., ponowione pismem z dnia 28 maja 2013 r.,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Pani Beata Janczewska — pismem z dnia
5 czerwca 2013 r., znak: DOP0a-076-1/21768/13/KK, poinformowata Rzecznika, Zze ze
wzgledu na zaniepokojenie wyrazone przez przedstawicieli réznych branz, jakoby
planowane zmiany mialy skutkowa¢ ponoszeniem niewspdimiernych do otrzymanego

efektu kosztow, miaty miejsce dodatkowe prace analityczne.

W wyniku prowadzonych analiz ustalono, ze efektywniejsze bedzie podjecie dziatan
ukierunkowanych na zwigkszenie skutecznosci obowigzujacych przepiséw oraz ewentualne
ich uzupetnienie, a nie tworzenie nowych przepiséw ustawowych. Stwierdzono takze, ze w
zwigzku ze zréznicowaniem ustawodawstw panstw cztonkowskich, co do rozwigzywania
problemu uciazliwo$ci zapachowej oraz brakiem jednolitego prawodawstwa unijnego, trwa
przeglad przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, planowania przestrzennego oraz

warunkoéw technicznych dla budynkow 1 budowli.

Minister Srodowiska wskazat takze, iz problemy zwiazane z ucigzliwo$cia
zapachowa wigkszosci instalacji wynikajg przede wszystkim z nieprawidlowego planowania
przestrzennego badz jego braku, w zwigzku z czym kwestie te powinny by¢
przeanalizowane 1 uporzadkowane przez witadze lokalne. Zasugerowano, ze, w obecnym
stanie prawnym, najbardziej skutecznym narzedziem oddziatywania na tworzenie si¢
przedsiewzie¢, mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, bytoby wprowadzenie
przez rady gmin do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego ograniczen w
zakresie lokalizacji nowych podmiotow. Ponownie odwotano si¢ do ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu oraz tzw. Kodeksu dobrej praktyki. Minister Srodowiska
zapewnil o biezagcym zainteresowaniu kwestig ucigzliwosci zapachowych oraz o dazeniach

do wypracowania odpowiednich przepiséw ustawowych 1 praktyk.



I1l.  Zakres i istota skarg wplywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawach dotyczacych immisji odorowych. Brak stosownych instrumentow

prawnych.

Z powyzszego przytoczenia dotychczasowej korespondencji wynika, ze mimo
uptywu dziesigciu lat od pierwszego wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich problem
ucigzliwosci odorowych nie zostal rozwigzany. Co wigcej, w Swietle wpltywajacych do
Biura RPO skarg obywateli oraz odpowiedzi uzyskiwanych od organéw ochrony
srodowiska, wcigz narasta. Sposrod przyktadow spraw bedacych przedmiotem kierowanych
do mnie skarg wskaza¢ nalezy na nierozwigzany od co najmniej kilkunastu lat problem
ucigzliwosci zapachowych powodowanych przez Zaktad Rolno — Przemystowy ,,Farmutil
HS” w Smilowie w wojewodztwie wielkopolskim. Kolejne przyktady ucigzliwosci
odorowych dotyczg: kompostowni i sortowni odpadéw prowadzonych przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie przy ul. Kampinoskiej 1, Dzielnicowego
Zaktadu Oczyszczania przy ul. Sosnkowskiego w Warszawie (osiedle Skorosze),
Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Otwocku - Swierku oraz
Woli Duckiej, przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ produkcjg podtoza do uprawy pieczarek w
miejscowosci Laka w wojewodztwie podkarpackim. Ponadto wptywaja skargi na
funkcjonowanie innych zaktadéw przemystowych oraz ustugowych, ferm, gospodarstw
rolnych, oczyszczalni $ciekow, sktadowisk i spalarni odpadoéw etc. Problematyka ta
poruszana jest takze przez osoby uczestniczace w spotkaniach podczas moich wyjazdow
regionalnych. Na przyktad w trakcie pobytu w wojewodztwie dolnoslagskim mieszkancy
gminy Miedzyrzecz skarzyli si¢ na pobliski zaktad produkujacy papg. Jest ona rdwniez stale
obecna w mediach. Przyktadowo, w dniu 24 pazdziernika 2016 r., w programie ,,Uwaga” na
antenie telewizji TVN wyemitowano reportaz o ucigzliwosciach dla mieszkancow Powiatu

Zurominskiego powodowanych przez fermy z setkami tysiecy kurczakdéw oraz tucznikdw.

Podkreslenia wymaga, ze immisje odorowe s3 czgsto tylko jednym z czynnikow
niekorzystnie oddziatywujacych na $rodowisko oraz komfort zycia okolicznych
mieszkancoOw. Analiza spraw wplywajacych do Biura RPO wskazuje, ze organy ochrony
srodowiska nie posiadajg instrumentow prawnych, za pomoca ktérych mogltyby nakazaé
wlascicielom ww. zakladow oraz gospodarstw podjecie dziatan redukujacych lub

eliminujacych immisje zapachowe. Niejednokrotnie w odpowiedziach kierowanych na moje



wystapienia uzyskuje stanowisko, ze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
przeprowadzenia kontroli w zakresie okreslenia ucigzliwo$ci zapachowych, w tym
pomiarow kontrolnych emisji lub zapachowej jakosci powietrza. Na skale problemu
dodatkowo wskazuje fakt, ze cze$¢ organéw ochrony srodowiska samodzielnie sygnalizuje
koniecznos¢ wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych immisji zapachowych
Ministerstwu Srodowiska (np. Starosta Powiatu w Rzeszowie — pismo z dnia 7 grudnia 2012
roku Znak: 08S.604.4.8.2012). Ponadto problem ten jest przedmiotem dzialan

podejmowanych przez organizacje pozarzadowe.’

Sytuacja bez watpienia wymaga zatem pilnej interwencji prawodawcy.

IV. Dzialania Senatu RP VIII kadencji w sprawie immisji odorowych.

Niezaleznie od powyzszego pragne zasygnalizowaé, ze w dniu 11 czerwca 2014 r.?
Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Srodowiska Senatu RP.
Przedmiotem posiedzenia Komisji byto rozpatrzenie wskazanego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich problemu braku powszechnie obowigzujacych przepisow regulujacych
problematyke przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym, wynikajacego
z korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Srodowiska prowadzonej
w latach 2006-2014. Po wystuchaniu stanowiska Ministra Srodowiska przedstawionego
przez przedstawiciela Ministra, Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza, Pana Romana
Gtaza, z ktorego wynikato, ze odstapiono od dalszych prac ,,z uwagi na zagrozenie dla
gospodarki, upadek przedsigbiorstw i wzrost bezrobocia” oraz przeprowadzonej nastgpnie
dyskusji, Komisja podje¢ta uchwate o zwrdceniu sie¢ do Marszatka Senatu RP w pierwsze]
kolejnosci o zlecenie Biuru Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu (dalej: Biuro Analiz)
wykonania ekspertyzy dotyczacej regulacji prawnych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich UE w zakresie przepisow regulujacych problematyke przeciwdziatania
ucigzliwosciom zapachowym. Nastepnie, zgodnie z uchwalg Komisja miata skierowac
wystapienie do Ministra Srodowiska, w ktorym przedstawione zostatyby oczekiwania

Senatu z zakreS$leniem terminu na udzielenie odpowiedzi. W szczegoélnosci Komisja

' Np. od 2008 roku przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka w sprawie Dzielnicowego Zakladu
Oczyszczania przy ul. Sosnkowskiego w Warszawie (osiedle Skorosze).
2 http://www.senat.gov.pl/diariusz/posiedzenia-komisji/art,6915,11-czerwca-2014-r-.html



http://www.senat.gov.pl/diariusz/posiedzenia-komisji/art,6915,11-czerwca-2014-r-.html

zainteresowana byta katalogiem ucigzliwosci zapachowych szkodliwych dla zdrowia,
katalogiem immisji obojetnych dla zdrowia, kwestiami stosownych zapisow w planach
zagospodarowania przestrzennego oraz jasnym i precyzyjnym stanowiskiem Ministra co do

dalszych dziatan.

V. Opinia w sprawie rozwigzan prawnych w zakresie przeciwdzialania
ucigzliwosciom zapachowym sporzadzona na zlecenie Biura Analiz i Dokumentacji

Kancelarii Senatu RP.

Na zlecenie Biura Analiz, prof. zw. dr hab. inz. Leszek Wozniak sporzadzit opini¢
Regulacje prawne dotyczqce przeciwdzialania ucigzliwosciom zapachowym (odorom) w

wybranych krajach Unii Europejskiej®.

W jej wnioskach wskazano, iz niektore elementy standardéow dotyczacych
zapachowej jakosci powietrza sg przedmiotem odpowiedniej dyrektywy Unii Europejskiej
(2008/50/EC), jednak rozwigzania Stosowane w poszczego6lnych krajach sa podobne i
bardzo czg¢sto wynikaja z przenoszenia przynajmniej niektérych zapiséw normy EN
13725:2003: Jakos$¢ powietrza — Oznaczanie stezenia zapachowego metoda olfaktometrii
dynamicznej do stosownych regulacji prawnych. Najczesciej uzywane sg takie same
jednostki, natomiast zréznicowanie dotyczy dopuszczalnych progéw emisji lub immisji.
Absolutnie dominujacg, wykorzystywang metodg oznaczania st¢zenia zapachowego jest
metoda olfaktometrii dynamicznej. Najwicksze trudnosci dotyczg ucigzliwosci zapachowe;j
zrodel niezorganizowanych (przyktadowo sg to fermy chowu lub hodowli zwierzat) 1 w
takim przypadku dominuje tendencja do wykorzystywania diagraméw minimalnych
odlegtosci zabudowan ferm od budynkoéw mieszkalnych. Najczesciej odleglosci te sa
uzalezniane od wielkosci fermy (podawanej w jednostkach przeliczeniowych), istotny jest
takze sposob zagospodarowania terenu. W wigkszosci krajéw prawna ochrona jakosci
powietrza uwzgledniania jest w innych kategoriach przepisow (najczgsciej sg to ustawy o
ochronie $rodowiska lub o ochronie powietrza). Przeciwdziatlanie odorom polega na

ustalaniu odpowiednich standardéw zapachowych, definiowanych najczesciej poprzez

* Opinie i Ekspertyzy OE — 222, listopad 2014,
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/2781/plik/oe 222 do internetu.pdf



http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/2781/plik/oe_222_do_internetu.pdf

wprowadzenie pojecia jednostki zapachowej ou lub jej odpowiednikow jak su i D/T. Coraz

czgsciej stosuje si¢ jednak europejska jednostke zapachowa - oug Wykonany przeglad

regulacji prawnych oraz innych dokumentéw (zalecen, rozwigzan) majacych wptyw na

przeciwdzialanie ucigzliwosci zapachowej, pozwala na wyciggniecie nastepujacych

wnioskow, zbieznych z wynikami prac innych autoréw zajmujacych si¢ tym zagadnieniem:

1.

Niezbedne jest wykonanie dalszych prac badawczych, ktoére pozwolg na
rozwigzanie kilku nurtujacych badaczy problemow w tym zakresie, m. in. na
mozliwy zwiazek kilku substancji chemicznych, ktére moga wykazywac
synergistyczne oddziatywanie odorowe, co wymaga zastosowania nie jednej,
ale kilku metod réwnocze$nie. W takim przypadku metoda olfaktometrii
dynamicznej wydaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem, tym bardziej ze
wlasnie ona rekomendowana jest w normie PN-EN 13725:2007 z wlaczong
poprawka AC:2006;

W warunkach Unii Europejskiej, a wigc takze w Polsce, niezbedne jest
nadanie wigkszej przejrzystosci 1 jednolitosci w definicjach jednostek
pomiarowych, czasu usredniania itd., zgodnie z wymieniong powyzej norma;
Pozadane jest wigksze zaangazowanie laboratoriow naukowych w celu
opracowania niezawodnych procedur pomiarowych, ktéorych wyniki beda
doktadne i1 powtarzalne;

Obok rozwigzan dotyczacych metod pomiaru, jednostek pomiarowych
itd., nalezy uwzgledni¢ postrzeganie ryzyka przez spotecznosci;

Niektorzy analitycy tego problemu podkreslajg konieczno$¢ zwrocenia uwagi
na przykrosci zapachowe, ich czgstotliwo$¢ i intensywnos¢ w zamknigtych
budynkach publicznych, urz¢dach i1 zaktadach produkcyjnych, mimo iz w
wielu przypadkach sg one przynajmniej czgsciowo rozwigzywane. Moga one
powodowac dyskomfort, a takze ostre lub przewlekle problemy zdrowotne;

W przypadku przygotowania odpowiednich przepisow prawnych w naszym
kraju, dotyczacych przeciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowej, nalezy
wylaczy¢ z ich zakresu indywidualne, rodzinne gospodarstwa rolnicze,
prowadzace naturalny chéw lub hodowle zwierzat metoda Scidtkowg. W

przeciwnym razie, szczegdlnie w obszarach podmiejskich, restrykcyjne prawo



pozwalaloby nowym osadnikom ogranicza¢é prawidlowo prowadzona,
tradycyjnag produkcje rolniczg, w tym ekologiczng. Podobnie jak w wielu
innych krajach, zgodnie z kodeksem dobrej praktyki rolniczej, a szczegolnie z
zasadami  prowadzenia  gospodarstw  ekologicznych,  czynnikiem
zapobiegajacym jakimkolwiek problemom jest odpowiednia obsada zwierzat
na jednostke powierzchni (w wymiarze obszarowym, jak 1 obiektu
hodowlanego — dopuszczalna wielkos¢ produkcji, ktora wylaczataby rodzinne
i ekologiczne gospodarstwo z zakresu obowigzywania ustawy ,,odorowej”).
Naturalne substancje zwigzane z prawidtlowo prowadzonym chowem zwierzat

. .. cos 4
nie sg przeciez odorem, ale ,,zapachem wsi”.

Natomiast w rozdziale Wphw regulacji na wydatki sektora publicznego, w tym
wydatki budzetowe®, wskazano, ze w celu uniknigcia wielu probleméw, jakie moga pojawié
si¢ zarOwno po stronie podmiotu gospodarczego, jak i osob lub instytucji sktadajacych
skarge, najlepszym rozwigzaniem bytoby finansowanie wszystkich tego typu badan ze
srodkdw publicznych: z budzetu administracji rzadowej lub samorzadowej, takze w
pewnym wymiarze z funduszy ekologicznych. Najlepszym jednak rozwigzaniem, ktore
dyscyplinowatoby przedsi¢gbiorstwa byloby wykorzystanie optat wnoszonych przez nie,
zwigzanych z rdéznego typu sankcjami dotyczacymi negatywnego oddzialywania na

srodowisko.

Podkreslono ponadto, ze analiza sytuacji w innych krajach pokazuje, ze w miarg¢ jak
cel 1 regulacje tego typu staja si¢ coraz bardziej znane spoteczenstwu, liczba zgtaszanych
skarg i zazalen rosnie. Po rozwigzaniu podstawowych probleméw nalezy spodziewac sig ich
gwattownego spadku, tym bardziej, ze ograniczanie ucigzliwosci zapachowej zwigzane jest
takze z wymogami przepisow prawa zawartego w innych ustawach, a dotyczacego ochrony

srodowiska.

W przytaczanej opinii podkre§lono, iz nie nalezy spodziewaé si¢ negatywnego
oddziatywania tego typu przepisow na funkcjonowanie dobrych przedsigbiorstw — nie
stwierdzono takiego przypadku w zadnym z branych pod uwage krajow. Wprost

przeciwnie, przyktad Niemiec, Austrii, krajow skandynawskich, dowodzi, ze wprowadzane

* Tamze, str. 18 — 19.
® Tamze, str. 17 — 18.
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regulacje dotyczace ochrony srodowiska podnosza konkurencyjnos$¢ gospodarki, bowiem

niejako wymuszaja konieczno$¢ wprowadzania innowacyjnych rozwigzan.

Powyzsze opracowanie uwazam za Dbardzo interesujace i moggce stanowié
przyczynek do dalszych prac legislacyjnych zmierzajacych do rozwigzania problemu

ucigzliwosci odorowych w Polsce.

V1. Uciazliwosci zapachowe w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka.

Podkreslenia wymaga rowniez okolicznos¢, ze nieuregulowanie problematyki
ucigzliwosci zapachowych moze stanowi¢ naruszenie artykulu 8 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja). Na jego mocy, kazdy ma
prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieSzkania
I sSwojej korespondencji, natomiast ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa
jest niedopuszczalna, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong¢ porzadku 1 zapobieganie

przestepstwom, ochrong¢ zdrowia 1 moralnosci lub ochrong¢ praw 1 wolnos$ci innych oséb.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej jako: Trybunat lub
ETPC) potwierdza rozumienie art. 8 Konwencji, zgodnie z ktorym jego naruszenie moze

by¢ zwigzane z ucigzliwosciami zapachowymi.

Od wielu lat Trybunat w swoim orzecznictwie zapewnia ochron¢ praw jednostki w
zwigzku z degradacja S$rodowiska 1 stanowi o obowigzku ochrony Srodowiska
spoczywajacym na wiladzach publicznych. (...) Artykul 8 Konwencji jest przepisem do
ktorego najczesciej odwotujg si¢ skarzacy. Z trudem mozna znalez¢, ktorego podstawa nie
bylby art. 8. Prawo to obejmuje poszanowanie jako$ci zycia prywatnego oraz mozliwos$¢

korzystania z walorow witasnego domu. Istnieje wiele sytuacji, w ktorych na skutek
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ucigzliwosci w postaci immisji hatasow, odorow, emisji zanieczyszczen powietrza narusza

si¢ prawo jednostki do poszanowania zycia prywatnego oraz domu.®

W Konwencji nie ustanowiono wyraznego prawa do czystego i cichego srodowiska,
ale w przypadku indywidualnego i powaznego narazenia jednostki na hatas lub
zanieczyszczenie, moze pojawi¢ si¢ problem w ramach art. 8.W tym celu konieczne jest,
aby ingerencja dotyczyta bezposrednio mieszkania lub zycia rodzinnego albo prywatnego
skarzacego. W sprawie Fadeyeva przeciwko Rosji’ Trybunat przypomniat, ze szkodliwe
skutki zanieczyszczen muszg osiggna¢ pewien minimalny poziom, aby mozna je bylo objaé
zakresem stosowania art. 8. Ocena tego minimalnego poziomu jest wzgledna i w duzej
mierze zalezy od okoliczno$ci faktycznych, a w szczegdélnosdci intensywno$ci i czasu
trwania niedogodnosci, jej skutkow fizycznych i psychicznych. Nalezy takze uwzgledni¢
ogo6lny kontekst srodowiskowy. Zarzut nie bedzie uzasadniony pod katem art. 8, jesh
podnoszona szkoda byla nieznaczna w poréwnaniu z zagrozeniem ekologicznym
zwigzanym z zyciem w kazdym wspolczesnym miescie. Aby skargi dotyczace
niedogodnosci $Srodowiskowych mogly by¢ objete zakresem stosowania art. 8 nalezy
wykazac po pierwsze, ze doszto do rzeczywistej ingerencji w sfer¢ prywatng skarzacego 1

po drugie, ze zostat osiagnicty prog uciazliwosci.®

Przyktadowo, w sprawie Hatton i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu®,
Trybunat wskazal, ze artykut 8 Konwencji chroni prawo jednostki do poszanowania jej
zycia prywatnego i1 rodzinnego, domu i korespondencji. Domem bedzie zazwyczaj miejsce,
fizycznie okre$lony obszar, gdzie toczy si¢ zycie prywatne i rodzinne. Jednostka posiada
prawo do poszanowania jej domu, postrzeganego nie tylko jako prawo do fizycznego
obszaru, ale réwniez jako prawo do korzystania z tej przestrzeni w spokoju. Naruszenie
prawa do poszanowania domu nie dotyczy jedynie materialnych czy cielesnych naruszen,
takich jak wtargnigcie do domu nieuprawnionej do tego osoby, ale takze odnosi si¢ do

naruszen niematerialnych 1 bezcielesnych takich jak hatas, emisja szkodliwych substancji,

® Hanna Machinska, Europejska Konwencja Praw Czlowieka jako instrument ochrony praw jednostki w
zwiqgzku z zanieczyszczeniem powietrza Europejski Przeglad Sagdowy 1/2014, str. 62 i n.

"Wyrok ETPC z 9 czerwca 2005 r., nr skargi 55723/00.

8 lvana Roagna, Ochrona prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka, Podrgczniki praw cztowieka Rady Europy, Rada Europy Strasburg, 2012, str.
85.

> Wyrok Wielkiej 1zby ETPC z 8 lipca 2003 r. nr skargi 36022/97.
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nieprzyjemnych zapachow oraz innych ingerencji. Jesli naruszenia sg powazne, moga one
pozbawia¢ osobe prawa do poszanowania jej domu, gdyz stanowig przeszkode

w korzystaniu z mieszkania.

W sprawie Lopez Ostra przeciwko Hiszpanii'® skarzacy zarzucil, ze zanieczyszczanie
srodowiska wywolane dzialalnoscig zaktadu utylizacji odpadow przemystu garbarskiego,
ktory wytwarzal opary, przykre zapachy oraz doprowadzit do skazenia, spowodowato
problemy zdrowotne u 0s6b mieszkajacych w okolicy. W szczego6lnosci corka skarzacego
cierpiata na nudnosci, wymioty oraz anoreksje, ktore, w opinii lekarza pediatry, byly

wynikiem zanieczyszczenia srodowiska.

Trybunat stwierdzit, Zze doszto do naruszenia Artykulu 8 Konwencji w zakresie w
jakim Hiszpania nie zdotala zachowa¢ wlasciwej rownowagi pomiedzy interesem
gospodarczym miasta, w odniesieniu do zakladu utylizacji odpadow, a skutecznym
korzystaniem przez skarzacego z prawa do poszanowania mieszkania oraz zycia

prywatnego i rodzinnego.

Podobnie Trybunat orzekt w sprawie Giacomelli'® przeciwko Wiochom dotyczacej
zaktadu utylizacji odpadéw — w tym takze odpadow toksycznych, wskazujac, ze art.
8 Konwencji moze znalez¢ zastosowanie w sprawach zwigzanych ze Srodowiskiem
niezaleznie od tego, Czy zatrucie srodowiska jest spowodowane przez samo panstwo czy tez
byto wynikiem braku odpowiednich regulacji odno$nie do dzialan podmiotéw z sektora
prywatnego. W tym drugim przypadku panstwo musi odpowiednio wywazyC interesy
jednostki 1 catego spoteczenstwa. Zaznaczyl tez, ze w przypadku ochrony $rodowiska
panstwo ma szeroki margines oceny. Przypomnial, iz procedura prowadzgca do wydania
decyzji, ktore moga ograniczy¢ prawo jednostki, musi by¢ uczciwa 1 musi przewidywaé
przeprowadzenie odpowiednich badan skutkéw korzystania przez przedsiebiorce ze
srodowiska — tylko bowiem majac te badania organ moze prawidtowo wywazy¢ sprzeczne

interesy.

Pogwalcenie przedmiotowych praw moze nastgpi¢ nawet jezeli nie wystepuje

zagrozenie powaznego uszczerbku na zdrowiu. Wystarczy, ze naruszenie uniemozliwia

“Wyrok ETPC z 9 grudnia 1994 r., nr skargi 16798/90.
" Wyrok ETPC z 2 listopada 2006 r., nr skargi 59909/00.
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korzystaniec z udogodnien domu, czyli przebywanie na powietrzu, czy wietrzenie

pomieszczen mieszkalnych (Hatton i inni p. Zjednoczonemu Kroélestwu).

Naruszenie wspomnianych praw przez organy wiladzy publicznej moze polegac
zatem nie tylko na aktywnej w nie ingerencji, lecz rOwniez na nieuregulowaniu zasad
funkcjonowania podmiotow prywatnych w taki sposob, aby zapewnione zostalo

poszanowanie praw statuowanych przez art. 8 Konwencji.

VII. Podsumowanie.

Reasumujac, w moim przekonaniu jako Rzecznika Praw Obywatelskich, poziom
ochrony praw obywateli w =zakresie przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym,
pomimo uptywu blisko dziesieciu od pierwszego wystgpienia Rzecznika w tej sprawie,
pozostaje wcigz nierozwigzany. Przywotlana przeze mnie ekspertyza wykonana na zlecenie
Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP wskazuje, ze w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich UE stosowne regulacje zostaty juz wprowadzone. W kwestii obowigzkoéw
panstwa w zakresie przeciwdziatania odorom wypowiadat si¢ wielokrotnie Europejski
Trybunat Praw Cztowieka. Tymczasem w Polsce nadal brak jest instrumentéw prawnych,
za pomocg ktorych organy ochrony $rodowiska bylyby uprawnione do przeprowadzenia
kontroli w zakresie okreslenia ucigzliwosci zapachowych, w tym pomiaréw kontrolnych
emisji lub zapachowej jakosci powietrza oraz wydawania stosownych wystgpien
pokontrolnych oraz decyzji. Obecna sytuacja wymaga w mojej ocenie pilnej interwencji

ustawodawczej.

W Swietle caloksztattu przywotanych okolicznosci, majac za podstawe art. 16 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1648, z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o podjgcie stosownych

dziatan legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania kwestii ucigzliwosci zapachowych.

Podpis na oryginale
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