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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1219, z pdzn. zm.), analizuje, monitoruje i1 wspiera realizacj¢ zasady
rownego traktowania w Polsce, pragne zwroci¢ si¢ do Pana Komendanta w sprawie
przyjmowania wnioskow o udzielenie w Polsce ochrony miedzynarodowej wzgledu na
przesladowania z powodu orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej, rowniez w
kontekscie Miedzynarodowego Dnia Przeciw Homofobii, Transfobii 1 Bifobii, obchodzonego
corocznie 17 maja.

W tym dniu na calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnos$ci, odwagi, ale tez
niezgody na dyskryminacje, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacje¢ seksualng
1 tozsamos¢ ptciowa. W mojej ocenie, dla organow wtadzy publicznej powinien by¢ to takze
moment refleksji nad sytuacjg prawng i spoteczng osob LGBT (lesbijek, gejow, osob
biseksualnych 1 transptciowych) oraz nad mozliwosciami jej poprawy. Wplywajace do
Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych zrédet potwierdzaja
bowiem nieskutecznos¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spolecznej.
Chociaz miedzynarodowy standard ochrony praw czilowieka oséb LGBT rozwija si¢
sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka 1
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w krajowych
przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.
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Analizie sytuacji prawnej osoOb nieheteronormatywnych 1 transplciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osob
LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada réwnego traktowania. Prawo
1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organow administracji
zilustrowane] w skargach kierowanych do mojego Biura, pozwolily na sformutowanie
wnioskow co do kluczowych problemow prawnych oraz przedstawienie rekomendacji
do co sposobow ich rozwigzania. Pragne serdecznie zacheci¢ Pana Komendanta
do zapoznania si¢ z tg publikacja, ktorg przesytam w zalgczeniu do niniejszego pismal.

Jednoczesnie chciatbym zwroci¢ uwage, ze jednym z poruszonych w raporcie tematow
jest prawo do wnioskowania o ochron¢ miedzynarodowa przez osoby przesladowane
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowg. W publikacji podkreslono,
ze na gruncie polskiego prawa osoby LGBT stanowig grupe spoteczng, o ktérej mowa w art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2019 r. poz. 1666 t.j.), a zatem moga ubiega¢ si¢ o status
uchodzcy w oparciu o te przestanke. Uprawnienie to wynika jednocze$nie z wigzacego
Polske prawa miedzynarodowego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt d) dyrektywy PE i Rady
2011/95/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcoéOw jako beneficjentow ochrony mi¢dzynarodowe;,
jednolitego statusu uchodzcow Ilub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetiajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona - Dz. U. UE L z dnia
20 grudnia 2011 r.), Panstwa Czlonkowskie przy dokonywaniu oceny powodow
przesladowania musza wzig¢ pod uwage, ze okreslona grupa spoleczna — do ktorej
przynalezno$¢ byta w danym przypadku przyczyna przesladowania — moze stanowi¢ grupe
opartg na wspolnych cechach zwigzanych z orientacja seksualng. Roéwniez zgodnie
z zaleceniem nr Rec(2004)9 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 30 czerwca 2004 r.
dotyczacym pojecia ,,przynaleznosci do okreSlonej grupy spotecznej”® w zwigzku
z Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow?, panstwo powinno uznaé, ze uzasadniona obawa
przed przesladowaniem z powodu orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej moze
stanowié wystarczajacy powod przyznania statusu uchodzcy oraz azylu zgodnie z prawem
krajowym.

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dostarcza zalecen co do wlasciwego sposobu przeprowadzania

! Raport dostepny jest rOwniez w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport ZRT.pdf

2 Dostepne w wersji elektronicznej na stronie:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dc829
3 Sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. - Dz.U. 1991 Nr 119 poz.515.
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procedury rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej osobom
LGBT. Regulacje krajowe dotyczace takich postepowan nie mogq naruszaé prawa unijnego,
w szczegdlnosci praw podstawowych, takich jak prawo do poszanowania godnoSci i
ochrony prywatnosci. Nikt nie moze zosta¢ zmuszony do poddania si¢ jakiejkolwiek formie
badania psychologicznego ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa, tym
bardziej w celu weryfikacji wiarygodno$ci swoich oswiadczen*. W ramach badania przez
wlasciwe organy krajowe faktow 1 okolicznosci dotyczacych podnoszonej orientacji
seksualnej osoby ubiegajacej si¢ o azyl, ktorej wniosek motywowany jest obawag przed
przesladowaniem ze wzgledu na te orientacje, oswiadczenia wnioskodawcy, jak rowniez
dokumentacja 1 inny materiat dowodowy przedstawione na poparcie tego wniosku nie moga
by¢ przedmiotem oceny przeprowadzanej przez te organy w drodze przestuchan opartych
wylacznie na stereotypowych pojeciach dotyczacych zachowan oséb homoseksualnych-.
Z uwagi na szczegdlng sytuacje osob LGBT poszukujacych ochrony, bardzo czesto
konieczne jest udzielenie im kredytu zaufania w zakresie oceny wiarygodnosci ich zeznah
i dostarczonych dokumentow®. Zadaniem panstwa jest wiec organizowanie szkolen dla
personelu odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskow, dotyczacych konkretnych
problemow napotykanych przez osoby ubiegajace si¢, o ochronge ze wzgledu
na przesladowania z powodu orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowe;.

Przedstawiony standard mi¢dzynarodowy, omowiony szerzej w zatgczonym raporcie,
powinien by¢ realizowany przez Polske i uwzgledniany w dzialaniach Strazy
Granicznej. Niezwykle wazne jest zwlaszcza odpowiednie przygotowanie
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek, tak aby mieli 1 miaty $wiadomos¢, ze przesladowanie
ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1 tozsamos$¢ plciowa stanowi przestanke ubiegania si¢
o ochrong mi¢dzynarodowg. Szkolenia w tym przedmiocie powinny jednoczesnie obejmowac
konieczno$¢ respektowania godnosci 1 prawa do prywatnosci osob LGBT wnioskujacych
o taka ochrong.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam
si¢ do Pana Komendanta z uprzejma prosba o analiz¢ zataczonego raportu oraz uwzglednienie
w toku dziatalnosci Strazy Granicznej przedstawionego w nim oraz w niniejszym wystapieniu

4 Wyrok TSUE z 25.1.2018 r. F p. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, C-473/16.

> Wyrok TSUE z 2.12.2014 r. A, B i C p. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-148/13. C-149/13 i C-150/13.

% Decyzje ETPC: z 8.3.2007 r. Collins i Akaziebie p. Szwecji, skarga nr 23944/05; z 27.3.2008 r. Hakizimana p. Szwecji,
skarga nr 37913/05.



postulatu. Jednoczesnie pragne poinformowac, ze wystgpienie w tym przedmiocie zostato
rowniez skierowane do Szefa Urzgdu do spraw Cudzoziemcow.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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