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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie roéwnego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), analizuje, monitoruje i wspiera
realizacj¢ zasady rownego traktowania w Polsce, pragne zwroci¢ si¢ do Pana Komendanta
w sprawie ochrony bezpieczenstwa ipraw osob nieheteronormatywnych i
transplciowych w dzialaniach Policji. Niniejsze wystapienie kieruje¢ w szerszym
kontekécie Migdzynarodowego Dnia Przeciw Homofobii, Transfobii 1 Bifobii,
obchodzonego corocznie 17 maja.

W tym dniu calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarno$ci, odwagi, ale tez
niezgody na dyskryminacje¢, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacje¢ seksualng
1 tozsamo$¢ ptciowa. W mojej ocenie, dla organdéw wtadzy publicznej powinien by¢ to takze
moment refleksji nad sytuacja prawng i spoteczng osob LGBT (lesbijek, gejow, osob
biseksualnych i transptciowych) oraz nad mozliwosciami jej poprawy. Wplywajace do
Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych Zrodet potwierdzaja
bowiem nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spolecznej.
Chociaz migdzynarodowy standard ochrony praw czlowieka osob LGBT rozwija si¢
sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w
krajowych przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.
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Analizie sytuacji prawnej osoOb nieheteronormatywnych 1 transplciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osob
LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada réwnego traktowania. Prawo
1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organow administracji
zilustrowane] w skargach kierowanych do mojego Biura, pozwolily na sformutowanie
wnioskow co do kluczowych problemow prawnych oraz przedstawienie rekomendacji
sposobow ich rozwigzania. Pragne¢ serdecznie zacheci¢ Pana Komendanta do zapoznania si¢
z tg publikacjg, ktorg przesytam w zatgczeniu do niniejszego pisma'.

Jednoczesnie chciatbym zwrdci¢é uwage Pana Komendanta na te z omdéwionych
w raporcie kwestii, ktére maja najwicksze znaczenie dla dziatalnosci Policji. Pierwsza
znich jest postulat zwiekszenia prawno-karnej ochrony osob pokrzywdzonych
przestepstwami motywowanymi homofobia, bifobia i transfobig, tak aby w pelni
realizowata miedzynarodowy standard oraz gwarantowala rzeczywiste bezpieczenstwo
wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Jak
wskazano w omawianym raporcie — odwolujac si¢ przy tym do wynikéw badan oraz analizy
skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich — osoby LGBT sa jedna z grup
szczeglOlnie narazonych w Polsce na mowe nienawiSci i przemoc motywowang
uprzedzeniami. W 2015 r. ponad 70% badanych oséb LGBT wskazato, ze doswiadczylo
w Polsce przynajmniej raz w zyciu incydentu o charakterze przemocowym, zwigzanym
z ich orientacjg seksualng lub tozsamoscig piciowa?. Z najnowszego raportu Agencji Praw
Podstawowych z 2020 r. wynika natomiast, ze 15% badanych os6b LGBT w Polsce
doswiadczyto fizycznej lub seksualnej agresji motywowanej uprzedzeniami w okresie
5 lat przed badaniem, a az 43% molestowania, w tym opresji stownej, z tych samych
pobudek?.

Przestepstwa z nienawisci, tj. przestgpstwa popetniane z powodu rzeczywistej badz
domniemanej cechy pokrzywdzonego*, majg przy tym znaczaco powazniejsze
konsekwencje psychologiczne i spoleczne dla osob, ktére spotykaja, niz podobne

! Raport dostepny jest rowniez w wersji elektronicznej na stronie:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja prawna raport ZRT.pdf

2 Sytuacja spoteczna 0séb LGBTA w Polsce — raport za lata 2015-2016, red. Magdalena Swider i Mikotaj Winiewski,
str. 75-87, dostepny w wersji elektronicznej na stronie: https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2015/04/Sytuacja-
spoleczna-0s0%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf

3 Raport A long way to go for LGBTI equality, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Maj 2020, s. 38-45.

4 Zob. wstep do raportu OBWE Hate Crime Laws — A Practical Guide, s. 7, dostepny w wersji elektronicznej na
stronie: https://www.osce.org/odihr/36426?download=true



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport_ZRT.pdf
https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2015/04/Sytuacja-spoleczna-oso%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf
https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2015/04/Sytuacja-spoleczna-oso%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf
https://www.osce.org/odihr/36426?download=true

przestepstwa niemotywowane uprzedzeniami®. Pokrzywdzeni cierpig z powodu symptomow
stresu pourazowego (PTSD) oraz depresji, a z obawy przed ponownymi atakami zmieniaja
nawyki zycia codziennego — np. ukrywaja swoja orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢
ptciowa. Ponad potowa osob LGBTI w Unii Europejskiej prawie nigdy nie ujawnia lub
bardzo rzadko ujawnia swojg przynaleznos¢ do tej mniejszosci, m.in. ze wzgledu na lgk
przed przemocs, dyskryminacjg i wykluczeniems.

Z powyzszych wzgleddw przestepstwa z nienawiSci, a w tym mowa nienawisci,
sg zjawiskami szczegdlnie niebezpiecznymi. Stanowig najgrozniejszg forme nierdwnego
traktowania 1 prowadzg do wykluczenia grup spolecznych, w ktore s3 wymierzone.
Uderzaja przy tym nie tylko w same ofiary, ale rowniez w demokratyczne
spoleczenstwo i zasade rzadow prawa, z ktorymi nie da si¢ pogodzi¢ ataku
na fundamentalne zasady godnosci 1 rownosci wszystkich ludzi.

Migdzynarodowy standard ochrony przed mowag nienawisci 1 przestgpstwami
z nienawi$ci, w tym zwigzanymi z uprzedzeniami ze wzgledu na orientacje¢ seksualng
1tozsamos$¢ piciowa, zobowigzuje wigc panstwa do podejmowania wszelkich niezbednych
krokoéw majacych na celu przeciwdziatanie tym zjawiskom — w tym do przyjecia krajowych
regulacji 1 procedur gwarantujacych ustalenie szczegdlnego motywu sprawcoéw przestepstw
z nienawisci oraz zagrozenie takich czynow wyzszym wymiarem kary. Zwlaszcza
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wskazuje na pozytywne
obowiazki panstw do podjecia wszelkich mozliwych w danych okolicznosciach
srodkéw w celu przeprowadzenia efektywnego dochodzenia’. Jednoczesnie gdy istnieja
dowody na stosowanie przemocy czy nietolerancji wobec mniejszosci, pozytywne
obowiazki wymagaja wyzszego standardu odpowiedzi organdéw wiadzy publicznej
na zdarzenia motywowane uprzedzeniami®.

Polski system prawny pozostaje obecnie daleki od realizacji wskazanych wyzej
standardow w odniesieniu do oséb LGBT, przede wszystkim ze wzgledu na luki w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 tj., dalej jako: ,,Kodeks
karny” lub ,k.k.”). W wystgpieniu, ktore do Ministra Sprawiedliwosci, przedstawitem
postulat kryminalizacji nawolywania do nienawisci i zniewazen, w tym zniewazen
publicznych, poszczegdlnych grup z powodu rzeczywistej lub domniemanej orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej oraz nowelizacji art. 119 § 1, art. 256 § 1 i art. 257 kk

3 Raport Przestgpstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2017
nr 6, dostgpny w wersji elektronicznej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-przestepstwa-motywowane-
uprzedzeniami-analiza-i-zalecenia.

6 Raport A long way to go for LGBTI equality, op.cit., s. 23.

" Wyroki ETPC: Identoba i Inni p. Gruzji z 12.5.2015 r., skarga nr 73235/12, M.C. i A.C. p. Rumunii z 12.4.2016 r.
skarga nr 12060/12; Angelova i Iliev p. Butgarii z 26.7.2007 1., skarga nr 55523/00.

8 Wyrok ETPC z 12.4.2016 r. R.B. p. Wegrom, skarga nr 64602/12.
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— tak aby przestgpstwa motywowane uprzedzeniami ze wzgledu na rzeczywistg lub
domniemang orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa byty $cigane z urzedu 1 karane.



Niezaleznie natomiast od powyzszych postulatow, pragne zwrdci¢ uwage Pana
Komendanta na fakt, Ze nawet na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw mozliwe
jest wieksze zaangazowanie organow Scigania w zapewnienie osobom LGBT ochrony
przed przestepstwami motywowanymi homofobig, bifobig 1 transfobig. Mozliwe 1 zalecane
jest dostrzeganie i uwzglednianie w toku prowadzonych postepowan
przygotowawczych homo-, bi- lub transfobicznego motywu sprawcy. Nawet jesli nie
wplynie on na szczegdlng kwalifikacje prawng czynu — ze wzgledu na wskazang luke
w przepisach Kodeksu karnego — moze miec istotne znaczenie dla rozstrzygajacego sprawe
Sadu 1 wplyngé ostatecznie na surowszy wymiar kary. Z oméwionych w zatagczonym
raporcie przyktadéw z orzecznictwa sadow karnych wynika, ze zalozenie to znajduje
potwierdzenie w praktyce.

Ponadto, mimo ze nawotywanie do nienawiSci na tle orientacji seksualnej
1tozsamosci plciowej nie jest na gruncie polskiego prawa karnego przestepstwem,
w sprawach publicznego prezentowania homo-, bi- lub transfobicznych hasel czy
symboli moga znalez¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 t;j.; dalej jako: ,k.w.”), zwlaszcza art. 141 k.w.
zakazujacy eksponowania nieobyczajnych tresci. W okreslonych przypadkach, w sytuacji w
ktorej osoba pokrzywdzona ztozy zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia na jej szkode
przestepstwa zniewazenia, zastosowanie moze tez znalez¢ art. 119 § 1 k.k. przy objeciu
przez prokuratora Sciganiem z urzedu przestepstwa prywatnoskargowego, ze wzgledu
na szczeg6lny interes publiczny®.

Wszystkie powyzsze przyklady zaangazowania organdéw S$cigania w pocigganie
do odpowiedzialno$ci sprawcdéw przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu
na orientacje¢ seksualng lub tozsamos$¢ plciowa nalezy oceni¢ pozytywnie, rekomendujac
jednocze$nie kontynuacje i zwi¢kszanie zakresu dzialan tego typu.

Ponadto pragn¢ zaznaczy¢, ze szczegllnie istotna dla dzialan Policji powinna by¢
kwestia zapewnienia realizacji indywidualnych potrzeb o0so6b pokrzywdzonych
przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami — do czego zobowigzuje Polske dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw. Konieczne jest
wiec zagwarantowanie osobom pokrzywdzonym przestepstwami motywowanymi
homofobia, bifobia i transfobiga faktycznego dostepu do srodkow ochrony
przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego 1 $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21), a udzielanych, zgodnie z art. 3 ust. 2
ww. ustawy przez komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji, w ktorego okregu
majg miejsce pobytu pokrzywdzony, swiadek lub osoby im najblizsze, wobec ktorych ma

® Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30, t.j.).



by¢ stosowany s$rodek ochrony lub pomocy. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze
za 0sobe pozostajacg we wspolnym pozyciu, a wiec takze osobe najblizszag w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego, w uchwale z dnia 25 lutego 2017 r.'° Sad Najwyzszy uznat
takze partnera tej samej ptci. Przepisy ustawy o ochronie 1 pomocy dla pokrzywdzonego
1 $wiadka powinny by¢ wiec stosowane z uwzglednieniem ww. uchwaty.

Obok powyzszych postulatow, chcialbym zwrédci¢ takze uwage Pana Komendanta
na poruszony w zalaczonym raporcie temat pokojowych zgromadzen publicznych
nazywanych Marszami Rownosci. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje
ich przebieg, a w wystgpieniu, ktore skierowatem do Komendanta Gtéwnego Policji w tej
sprawie w2016 r.'' podkreslitem, ze dzigki wysitkom funkcjonariuszy Policji
zabezpieczenie przebiegu tych pokojowych zgromadzen jest coraz bardziej profesjonalne i
skuteczne. Jednak od 2018 r., rownolegle do gwattownego wzrostu liczby marszy réwnosci
organizowanych w polskich miastach!?, zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom tych
zgromadzen stanowi coraz wieksze wyzwanie. Na skutek spolecznej eskalacji uprzedzen
wobec 0s6b LGBT w 2019 r., marsze rownosci znalazty si¢ pod wigkszym zagrozeniem ze
strony przeciwnych im grup spotecznych, reprezentujacych homo-, bi- 1 transfobiczne
poglady. Przypadkami szczegoélnej agresji byl organizowany 20 lipca 2019 r. Marsz
Rownosci w Biatymstoku, w czasie ktorego doszto do niebezpiecznych, fizycznych
1 stownych atakow na uczestnikow tego pokojowego i legalnego zgromadzenia. W zwigzku
z tym wydarzeniem — a takze w zwigzku z innymi marszami, w czasie ktorych dochodzito
do aktow przemocy motywowanej uprzedzeniami — podejmowatem dziatania, zwracajac si¢
do wilasciwych miejscowo jednostek Policji o informacje na temat sposobow zabezpieczenia
tych pokojowych zgromadzen oraz o szczegdly postgpowan karnych lub wykroczeniowych
zainicjowanych w zwiazku z atakami. Doceniajac, ze Policja doktada wszelkich staran zeby
skutecznie zabezpieczy¢ marsze, pragn¢ podkresli¢, ze dzialania podjete przed i podczas
zgromadzen powinny by¢ konsekwentnie kontynuowane w celu ustalenia sprawcow
przestepstw i wykroczen oraz pociagniecia ich do odpowiedzialnosci. W toku tych
dziatan konieczne jest natomiast uwzglednienie podniesionej powyze] rekomendacji
odnotowywania homo-, bi- lub transfobicznego motywu sprawcow.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627,
tJ.), zwracam si¢ do Pana Komendanta z uprzejmg prosba o analize postulatow

10 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2017 r., sygn. akt [ KZP 20/15, LEX nr 1984687.

' Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 maja 2016 r. (znak:
X1.613.1.2016).

12 Wedlug statystyk zgromadzonych na podstawie doniesien prasowych, w 2017 r. przeszto 7 marszow rownosci,

w 2018 r. 15, ana 2019 r. zaplanowanych jest 26. Zob. Jarostaw Kope¢, Gazeta Wyborcza, 22 lipca 2019 r., dostep
elektroniczny: http://sonar.wyborcza.pl/sonar/7,156422,25017737,marsze-rownosci-przeszlo-ich-juz-w-polsce-ponad-

100-w-tym.html.
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przedstawionych w niniejszym wystapieniu 1 w zalaczonym raporcie oraz o przedstawienie
stanowiska w ich sprawie.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zal.:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.



		2020-05-14T09:48:33+0000
	Rzecznik Praw Obywatelskich




