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Szanowny Panie Komendancie,

na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik powzigl informacje o natozeniu kary
administracyjnej na uczestnikdw akcji protestacyjnej ,,List” w ramach ktorej arty$ci
przeniesli 14-metrowy transparent spod Poczty Gtownej do budynku Sejmu w dniu 6 maja
2020 r. Decyzja o natozeniu kar w wysokosci 10 000 zt na dwoch aktywistow (Pana
Michata Frydrycha 1 Pana Pawla Onufry) zostala wydana w zwigzku z dziataniami
podjetymi przez funkcjonariuszy policji na podstawie wprowadzonych ograniczen
przemieszczania si¢ na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwiazku

z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 878).

Jak wskazano artykule uczestnicy akcji stosowali si¢ do obowigzujacych przepisow
wprowadzonych w zwigzku z stanem epidemii (obowigzek zachowania 2 metréw odstepu,
obowigzek zastaniania twarzy). Potwierdza to rdwniez opublikowane przez dziennikarzy
nagranie. Nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z dynamicznym procesem legislacyjnym oraz
obowigzujagcymi ograniczeniami dziatania podejmowane przez obywateli byly jedyna

skuteczng formg realizacji ich prawa do manifestacji pogladow. Niemniej, jak wynika

! Maciek Piasecki, Agata Catkowska, Drakonska kara dla artystow: 10 tys. zi za list do Sejmu. Pismo dostarczyli
zamaskowani policjanci (oko.press, 19.05.2020r.), https://oko.press/drakonska-kara-dla-artystow-za-list-do-
sejmu/?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR070QBiG_9TZzDFfGNyOFwQI9F4JQgRgxQfAZh
CPnfEuehS8CJrbClInprE4#Echobox=1589865417 [dostep 19.05.2020r.].
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z przekazanych Rzecznikowi informacji, policja wystala do Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej dwa wnioski o natozenie kar administracyjnych na uczestnikéw protestu.

Dziatania podjete przez funkcjonariuszy policji budza watpliwosci Rzecznika,
zwlaszcza w zakresie dotyczacym wykonywania przez Policj¢ czynnosci na potrzeby
wymierzania przez powiatowego inspektora sanitarnego kar administracyjnych okreslonych
w obowigzujacym od dnia 1 kwietnia 2020 r. art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U z 2019 r., poz.
1239 ze zm.). Z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 360) wynika, ze Policja wykonuje czynnosci na polecenie organdéw administracji
rzagdowej w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okreslonych w odrgbnych ustawach.
Tymczasem przepisy Rozdzialu 8a wprowadzone do ustawy o =zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi ustawag z dnia 31 marca 2020 o zmianie
niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 568) regulujace
wymierzanie kar administracyjnych za nieprzestrzeganie zakazéw i nakazow w zwigzku ze
stanem epidemii nie przewiduja jakiejkolwiek formy udzialu w tym postepowaniu
Policji. W zwigzku z tym nie aktualizuje si¢ w tym zakresie kompetencja Policji wynikajaca
z art. 14 ust. 2 ustawy o Policji, ta wlasnie odrgbna ustawa nie przewiduje bowiem
jakiejkolwiek procesowej formy udzialu Policji w wymierzaniu kary administracyjne;.
Natomiast w zakresie w niej nieuregulowanym stosuje si¢ do kar pieni¢znych (art. 48a ust. 8
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi) odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019
r. poz., 900 ze zm.), a wiec przepisy regulujgce materi¢ zobowigzan podatkowych, ktore nie

zawieraja réwniez zadnych uprawnien dla Policji.

W zwigzku z powyzszym powstaje uzasadniona watpliwos¢ dotyczaca podstawy
prawne] dziatan podejmowanych w tym zakresie przez Policj¢, ktora jak kazdy organ
wladzy publicznej musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP),
za§ kazdy funkcjonariusz wykraczajacy poza te granice naraza si¢ co najmniej na

odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.



Rzecznik ma §wiadomo$¢ znaczenia wprowadzonego zakazu organizacji zgromadzen
oraz ograniczen w przemieszczaniu si¢ w zwigzku z obowigzujagcym stanem epidemii
1 koniecznoscig ochrony zdrowia publicznego. Niemniej, nalezy podkresli¢, ze calkowity
zakaz w tym zakresie budzi watpliwosci poniewaz moze prowadzi¢ w praktyce do
naruszenia istoty konstytucyjnego prawa obywateli do zgromadzen wynikajacego z art. 57
Konstytucji RP, co staloby w sprzecznosci z konstytucyjnie dopuszczalnym zakresem
ograniczania prawa podmiotowego 1 zasada proporcjonalno$ci wynikajacg z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Nalezy wskazaé, ze mozliwym byloby osiggnigcie okre§lonego przez
ustawodawce celu omawianej regulacji za pomocg mniej dolegliwych §rodkéw. Ponadto
warto wskaza¢, ze wolno$¢ zgromadzen traktowana jest znacznie bardziej restrykcyjnie niz
inne konstytucyjne wolnosci, ktore réwniez doznajg ograniczen. Rzecznik zdaje sobie
sprawe, ze Policja wykonuje obowigzujagce prawo, jednak wskazane wyzej kwestie
i ustawowe zadania Policji polegajace na ochronie praw obywatelskich powinny zawsze
uwzglednia¢ wartosci konstytucyjne w ramach podejmowanych czynnosci stuzbowych.
Wartos$ci te muszg by¢ tez brane pod uwage przy ocenie tych dziatan z punktu widzenia ich

proporcjonalnosci 1 adekwatnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢

do Pana Komendanta z uprzejma prosba o udzielenie wyjasnien w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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