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Z zaniepokojeniem odnotowuje stale naptywajace do mojego Biura sygnaly
Swiadczace o tym, ze mieszkajacy w Polsce cudzoziemcy, zwlaszcza osoby pochodzace
z panstw Bliskiego Wschodu czy Afryki, coraz czgsciej doswiadczajg réznego rodzaju
atakow motywowanych uprzedzeniami na tle rasowym, narodowym, etnicznym lub
wyznaniowym. Na taka przemoc szczegdlnie narazeni sa wyznawcy islamu, ktorzy
manifestujg swojg religi¢, np. poprzez ubior. Liczne badane w moim Biurze przypadki, jak
np. dwukrotna napas¢ na pochodzacg z Algierii studentk¢ w t.odzi czy podobna napas¢ na
Czeczenke w Lomzy (oba zdarzenia z maja 2016 r.), a takze niedawny przypadek
zniewazenie studenta z Turcji w Toruniu (zdarzenie z poczatku pazdziernika br.), pokazuja,
ze sam wyglad, ubior, a nawet obcy jezyk moga wzbudzi¢ agresje prowadzaca do uzycia
przemocy fizycznej lub stownej. Zdarzeniom takim towarzyszy czesto publiczna dyskusja,
toczaca si¢ na forach internetowych, w ktorej nienawistne zachowania niezwykle rzadko
spotykaja si¢ z potgpieniem, a czesciej, niestety, z akceptacjg czy wregcz poparciem ze
strony internautow.

Prowadzone przez Policje¢ statystyki bez watpienia wskazuja na to, ze w Polsce
istnieje zagrozenie przestepstwami motywowanymi nienawiscia na tle narodowosciowym,
etnicznym, rasowym lub wyznaniowym. Dane potwierdzajace t¢ ocen¢ zaprezentowane
zostaly przez przedstawiciela Komendy Gtownej Policji migdzy innymi podczas LVII
posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, ktére odbyto
si¢ w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w dniu 5 pazdziernika
2016 r. Z przedstawionych woéwczas informacji wynikato, ze w okresie od 1 stycznia do
konca sierpnia 2016 r. wszczgto 493 postegpowania przygotowawcze o przestepstwa z
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nienawisci, tj. o 41 wiecej, niz w porownywalnym okresie w roku ubieglym. Wyraznie
widaé przy tym, ze gwaltownie rosnie liczba tego typu czynow popelmianych wobec
muzulmanéw i osob pochodzenia arabskiego: w sprawach, w ktérych pokrzywdzonymi
byly osoby wyznajace islam wszczgto w tym roku, we wskazanym okresie, az 116
postepowan przygotowawczych (podczas, gdy w ubieglym roku bylo ich 50), za$
w sprawach dotyczacych o0s6b pochodzenia arabskiego takich postepowan podjeto 80 (gdy
w roku 2015 odnotowano jedynie 14 takich spraw).

Swoje zaniepokojenie wzrostem liczby przypadkoéw przemocy i mowy nienawisci ze
wzgledéw rasowych, narodowosciowych, etnicznych, wyznaniowych, ale tez z uwagi na
orientacje seksualng, wyrazit Komitet Praw Czlowicka ONZ w przyjetych w dniu 31
pazdziernika 2016 r. Uwagach koncowych dotyczacych VII sprawozdania okresowego
Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i1 Politycznych (CCPR/C/POL/7). Komitet zwrocil przy tym uwage na
niedostateczng, w ocenie tego gremium, reakcj¢ wladz na ten szczegélny rodzaj
przestepczosci.

Obraz, jaki wylania si¢ z badanych w moim Biurze spraw indywidualnych, a takze
wnioski ptynace z danych statystycznych przedstawionych przez Komende Gtowna Policji
znajduja potwierdzenie w opiniach gloszonych przez przedstawicieli spolecznosci
szczegllnie zagrozonych przestepstwami z nienawisci. Opinie takie zebralem podczas
szczegolnie waznego dla mnie spotkania z przedstawicielami srodowisk muzutmanskich w
Polsce. Spotkanie to odbyto si¢ w moim Biurze w dniu 21 czerwca maja br. Jego uczestnicy
mowili o negatywnych nastrojach spolecznych oraz o coraz czgstszych przejawach
niecheci 1 agresji motywowanej pochodzeniem narodowym badz etnicznym czy
wyznawang religia, z jakimi zetkneli si¢ sami lub ktére dotknglty ich bliskich. Moi
rozmoéwcy zwracali tez uwage na to, jak organy §cigania, zwlaszcza Policja, angazuja
si¢ w zwalczanie przestgpczosci bedacej, ich zdaniem, skutkiem negatywnych,
antymigranckich i antyislamskich nastrojow. Pojawiaty si¢ przy tym glosy, ze nie
wszedzie funkcjonariusze Policji sg odpowiednio przygotowani do przyjmowania
zawiadomien o tego typu czynach, zwlaszcza, jesli zglaszajacy przestepstwo
cudzoziemcy nie postuguja si¢ jezykiem polskim.

Przestepstva motywowane uprzedzeniami stanowia szczegélny rodzaj
przestepstw, ktore wymagaja od organow panstwa, zwlaszcza Policji
i prokuratury, stanowczej reakcji i determinacji w zakresie ich wykrywania
I Scigania, a takze karania sprawcéw. Teza ta nie powinna budzi¢ zadnych
watpliwosci. Znajduje ona odzwierciedlenie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w wyrokach wydanych w takich sprawach, jak Nachova i inni



przeciwko Bulgarii (wyrok z 6 lipca 2005 r., sprawa 435771/98 i 43579/98), Se&ié
przeciwko Chorwacji (wyrok z 31 maja 2007 r., sprawa 40116/2), czy Milanovi¢
przeciwko Serbii (wyrok z 14 grudnia 2010 r., sprawa 44614/07). W swoich
orzeczeniach Trybunat podkreslat, ze =zwalczanie rasizmu powinno staé si¢
priorytetowym celem wszystkich panstw - stron Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.), a zakaz dyskryminacji, zwtaszcza dyskryminacji
rasowej 1 etnicznej, wyraza podstawowe wartosci demokratycznych spoteczenstw
tworzacych Rade¢ Europy. Dyskryminacja taka, w ocenie Trybunatu, ze wzgledu na jej
niebezpieczne skutki wymaga od wtadz specjalnej czujnosci i reakcji. Wtadze musza
uzy¢ wszystkich dostepnych $rodkéw do zwalczania rasizmu 1 przemocy na tle
rasistowskim, wzmacniajagc w ten sposob demokratyczng wizje spoteczenstwa,
w ktérym rozmaito$¢ nie jest odbierana jako zagrozenie, ale Zrodto jego bogactwa.
Znaczenie $ledztw prowadzonych przez organy Scigania w tego typu sprawach wynika
rowniez, jak podkresla Trybunal, 2z potrzeby ustawicznego wzmacniania
W spoteczenstwie potepienia rasizmu i nienawiSci rasowej oraz zachowania przez
mniejszo$¢ zaufania, ze wladze potrafig chroni¢ ja przed zagrozeniem przemoca rasowg.

Kierujac si¢ wytycznymi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nalezy zatem
stwierdzi¢, ze znaczenie dla zwalczania przestepczosci motywowanej nienawiscig
ma nie tylko sposob, w jaki przyjmowane sa zawiadomienia o popelnieniu takich
przestepstw, czy tez sam przebieg wszczynanych w tych sprawach postepowan.
Istotne jest rowniez ogolne podejScie organow panstwa do tej problematyki,
a zwlaszcza kompleksowe programy przeciwdzialania temu zjawisku, w tym z
perspektywy Policji — dzialania o charakterze prewencyjnymi i profilaktycznym.
Nie bez znaczenia jest rowniez sposob, w jaki przedstawiciele organow panstwa
publicznie opisuja czy komentuja to zjawisko. Moj niepokoj wzbudzaja tym samym
wszelkie wypowiedzi publiczne czy publicznie przekazywane informacje, ktore
sprawiaC moga wrazenie umniejszania znaczenia przestepstw motywowanych
nienawiscig na tle narodowo$ciowym, etnicznym czy wyznaniowym, np. pOprzez
zestawienie czy pordéwnanie tego typu przestepstw z innymi przestgpstwami lub z
0gblng skalg przestepczosci w Polsce. Dlatego tez z przykroscig odnotowalem fakt, ze
taka wypowiedz znalazla si¢ w przywolanym wyzej materiale prezentowanym przez
Policje podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych. W przedstawionych woéwczas statystykach podjeto bowiem probe
zestawienia danych dotyczacych postgpowan wszczynanych w sprawach przestepstw z
nienawisci z danymi obrazujacymi skal¢ innych czyndéw zabronionych, w tym np.
zniewazenia czy naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego.



Zestawienie to podsumowane zostato dodatkowo stwierdzeniem, ze trudno mowic¢ o
skali problemu zwigzanego z przestepstwami popeinionymi na tle nienawisci wobec
0sob z grupy dyskryminowanej ze wzgledu na pochodzenie narodowe, etniczne, rase,
wyznanie i bezwyznaniowos¢ biorgc pod uwage znaczng skale przemocy wobec
funkcjonariuszy publicznych. Co istotne, stanowisko takie zaprezentowane zostato
podczas spotkania z przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych, ktore, jak
to zasugerowat Europejski Trybunat Praw Cztowieka w jednym przytoczonych wyzej
orzeczen, powinny by¢ nieustannie zapewniane, ze panstwo w sposob wilasciwy
identyfikuje problem przestepczosci motywowanej nienawi$cig na tle narodowym,
etnicznym czy wyznaniowym.

Niezaleznie jednak od powyzszych watpliwosci chcialbym zapewni¢ Pana
Komendanta, ze dostrzegam i wysoko oceniam wszystkie dotychczasowe dzialania
Policji, ktore zmierzaja do zwi¢kszenia Swiadomosci funkcjonariuszy na temat
wagi przestepstw motywowanych nienawiscia oraz usprawniaja koordynacje i
wspolprace pomiedzy jednostkami zajmujacymi si¢ zwalczaniem takiej
przestepczosci. Wérdd takich dziatan wymieni¢ nalezy choéby utworzenie, na r6znych
szczeblach organizacyjnych, sieci koordynatoréw czy tez pelnomocnikéw do spraw
ochrony praw cztowieka, czy tez stworzenie mechanizmu gromadzenia i przetwarzania
danych statystycznych, obrazujacych skale przestepczosci motywowanej nienawiscia.
W mojej ocenie szczegolnie istotne i godne podkreslenia jest tez to, ze prowadzone
przez Policje statystyki opieraja si¢ na szerokiej definicji przestepstw z nienawisci,
zaproponowanej przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) i
wykraczajacej poza przestepstwa stypizowane w art. 119, art. 256 i art. 257 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r., poz. 1137)*. Niezwykle wazne
sa tez cykliczne szkolenia, spotkania warsztatowe oraz narady stuzbowe, podczas
ktorych funkcjonariusze Policji oraz przedstawiciele innych organdéw panstwa, w tym
Rzecznika Praw Obywatelskich, mogg wymieni¢ si¢ swoimi do$§wiadczeniami w
zakresie przeciwdziatania przestepczosci na tle rasowym, narodowym, etnicznym badz
wyznaniowym. Mam nadzieje, Ze wszystkie te dzialania beda kontynuowane, takze
we wspolpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Majac jednak na uwadze fakt, ze obecnie to wyznawcy islamu, lub osoby
utozsamiane z ta religia, zdaja si¢ by¢ szczegdlnie zagrozeni przestepczoscia
motywowang nienawiscig, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 z p6zn. zm.), zZwracam
si¢ do Pana Komendanta z uprzejma prosba o wyjasnienie, czy Policja prowadzi

! Definicja przestepstwa z nienawisci znalazta si¢ m.in. w podreczniku pt. Hate Crimes Laws. A Practical Guide,
wydanym przez OSCE / ODIHR w 2009 r.



obecnie lub planuje podja¢ dziatania o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym lub
edukacyjnym, ktore koncentrowalyby si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa tej witasnie
grupie. W szczegdlnosci prosze Pana Komendanta o informacje na temat wszelkich
form dotychczasowej wspotpracy Policji z dziatajagcymi w Polsce organizacjami
reprezentujagcymi spotecznos$ci muzulmanskie. Ze swojej strony chcialbym tez
zaproponowa¢ Panu Komendantowi wspdlne spotkanie z przedstawicielami Srodowisk
muzulmanskich. Tematem spotkania byloby omowienie sytuacji mieszkajacych
w naszym kraju muzulmandéw w konteks$cie rosngcej w spoteczenstwie fali niechgci
wobec wyznawcow islamu. Spotkanie mogloby odby¢ si¢ w moim Biurze, a jego szczegodty
oraz termin, jesli oczywiScie inicjatywa ta zyska akceptacj¢ Pana Komendanta, zostatyby
ustalone w trybie roboczym, we wspdlpracy pomiedzy Komenda Gtowng Policji
I dzialajacym w moim Biurze Zespotem ds. Rownego Traktowania. Liczac na przychylne
potraktowanie mojej propozycji, w sprawie organizacji Spotkania uprzejmie prosze
0 kontakt z Panig Joanng Subko (tel. 22 55 17 977, j.subko@brpo.gov.pl) lub Panem
Marcinem Sosniakiem (tel. 22 55 17 953, m.sosniak@brpo.gov.pl).

Bylbym rowniez zobowigzany, gdyby zgodzil si¢ Pan Komendant na blizszg
wspotprace, polegajaca na przesylaniu do mojego Biura, do wiadomosci, okresowych
raportbw 1 opracowan statystycznych, przygotowywanych przez Policje w ramach
istniejgcego systemu monitorowania skali przestepczo$ci motywowanej nienawiscig.
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