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Na przestrzeni ostatnich lat osoby pozbawione wolnosci wielokrotnie sygnalizowaty,
ze skargi, prosby 1 wnioski sktadane na pismie do dyrektorow jednostek penitencjarnych nie
docieraja do adresatow. Problem ten poruszyli rowniez wiezniowie w Areszcie Sledczym
Warszawa-Biatotgka.  Spotkanie  zorganizowane bylo w ramach  obchodow
Mig¢dzynarodowego Dnia Praw Wiezniow.

Badajac te skargi Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymywat od Stuzby Wieziennej
informacje, ze pismo na ktorego zaginiecie zalil si¢ osadzony, nigdy nie zostato zlozone.
Jednocze$nie oprocz oswiadczen obu stron nie bylo zadnych obiektywnych dowodow
w sprawie, gdyz Sthuzba Wigzienna nie prowadzi rejestrow korespondencji wewnetrznej, nie
wydaje tez osadzonym potwierdzen odbioru tej korespondencji. Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazywat w swoich odpowiedziach do osadzonych, ze pewnym
rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wykonywanie pisma w dwoch egzemplarzach oraz
poproszenie wychowawcy czy funkcjonariusza, ktéoremu przekazywane jest pismo,
0 potwierdzenie na jednym z egzemplarzy faktu jego przyjecia. Taki sposob dziatania nie
rozwigzuje jednak generalnego problemu. Ponadto, funkcjonariusze Stuzby Wigziennej nie
chcag W ten sposob potwierdza¢ faktu ztozenia pisma, gdyz taczytoby sie to z obowigzkiem
poréwnania treSci obu pism. Poza tym, pismo kierowane do dyrektora jednostki

penitencjarnej nie powinno by¢ czytane przez inne osoby.
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Przepis art. 6 k.k.w., ktory wskazuje na uprawnienie skazanego do sktadania skarg,
prosb i wnioskow, nie zawiera zadnych regulacji w zakresie procedury potwierdzania faktu
ich przekazania. Nie zawiera ich takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. poz. 647).

Z kolei art. 105 § 7 k.k.w. wskazuje, iz skazany otrzymuje pisemne potwierdzenie
odbioru w zaktadzie karnym wysytanej przez niego korespondencji urzedowej. Na kopercie
umieszcza si¢ odcisk stempla z nazwq zaktadu karnego oraz odnotowuje sie date jej
odbioru. W tym zakresie przepis art. 105 § 7 k.k.w. stosuje si¢ rowniez do tymczasowo
aresztowanych (w zwigzku z art. 209 kk.w.). Procedur¢ potwierdzen odbioru
korespondencji urzgdowe] okreslaja przepisy: § 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493) oraz
§ 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania
(Dz. U. Nr 152, poz. 1494).

Pisemne skargi, prosby i wnioski, kierowane do dyrektoréw jednostek
penitencjarnych, mieszcza si¢ w przyjetej przez Stuzbe Wigzienng interpretacji pojecia
korespondencji urz¢dowej. Sa one bowiem adresowane do organdéw postgpowania
wykonawczego i dotycza kwestii zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci
czy tymczasowego aresztowania. Literalne brzmienie przepisu art. 105 § 7 k.k.w. moze
sktania¢ do wniosku, iz tylko na korespondencj¢ urzedowa wysytang poprzez operatora
publicznego nalezy wyda¢ skazanemu potwierdzenie odbioru. Przyjecie wyktadni
systemowej tej regulacji pozwala jednak dostrzec jej cel, tj. potwierdzenie skazanemu faktu,
iz jego korespondencja zostata przyjeta w celu przekazania jej do adresata. W takim ujgciu
rowniez korespondencja skazanych (skargi, prosby i wnioski) kierowana do dyrektora
jednostki penitencjarnej, winna by¢ objgta procedura potwierdzania przez funkcjonariuszy
Stuzby Wiezienne;j jej odbioru.

Wskazane rozumienie przepisu art. 105 § 7 k.k.w. byloby zgodne nie tylko z celem
jaki przyswiecal ustawodawcy przy tworzeniu normy, ale roéwniez ze standardami

mi¢dzynarodowymi. W mys$l Reguly 57 Regut Nelsona Mandeli nalezy zagwarantowac,



aby wiegzniowie mogli sktadac prosby lub skargi w sposob bezpieczny oraz, na prosbe
skarzgcego, poufny.

W mojej ocenie procedura, ktéra nie gwarantuje osadzonemu sktadajgcemu skarge,
prosbe czy wniosek potwierdzenia tego faktu, nie moze by¢ uznana za procedurg bezpieczng
1 respektujaca konstytucyjne prawo do skladania petycji, wnioskdéw 1 skarg, o ktorym mowa
w art. 63 Konstytucji RP. Prawo skazanego do skladania wnioskéw, skarg i prosb jest
rowniez wyeksponowane w art. 102 pkt 10 k.k.w.

Niektérzy wigzniowie, aby uzyska¢ potwierdzenie nadania skargi, prosby lub
wniosku uciekajg si¢ do wysylania ich poprzez operatora publicznego, badz korzystaja
z dyspozycji § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobow
zatatwiania wnioskdéw, skarg 1 prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych, sktadajac je w formie ustnej do protokotu. Inne dziatania, ktore podejmuja,
to wysytanie tej korespondencji za posrednictwem Rzecznika Praw Obywatelskich
czy Dyrektorow Okrgegowych Shuzby Wieziennej. Tych rozwigzan nie mozna uznaé
za satysfakcjonujace, a raczej nalezy je traktowaé jako wyraz determinacji 0s6b
pozbawionych wolnosci do uzyskania przekonania, iz ich skarga, prosba lub wniosek dotrze
do dyrektora jednostki penitencjarne;j.

W S$wietle obecnej praktyki stosowania prawa nalezy uznaé, ze skazani sa
pozbawieni mozliwosci otrzymania potwierdzenia odbioru korespondencji urzedowe;j
W postaci skarg, prosb i wnioskéw, kierowanych na pismie do dyrektora jednostki
penitencjarnej. Jak wskazalem wyzej, w mojej ocenie dopuszczalne, a przy tym zgodne
Zcelem przepisu art. 105 § 7 kk.w. byloby wydawanie przez Stuzbe Wigzienng
wskazanych potwierdzen takze na t¢ korespondencje.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze¢ o przedstawienie stanowiska Pana

Dyrektora Generalnego w przedmiotowej sprawie.
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