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DECYZJA

Na podstawie art. 138 8 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U.2020.256 ze zm.) Opolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny po
rozpatrzeniu odwotania “
od decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Strzelcach
Opolskich z dnia 28.05.2020 r., nr HZ.071.60.2020.JZ, o wymierzeniu kary pienieznej
w kwocie 10 000 zt za niezastosowanie sie przez w dniu 16.05.2020 r.
do zakazu imprez, spotkan, zebran niezaleznie od ich rodzaju, z wytgczeniem spotkan 2 osob,
wprowadzonego prawem w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID 19

postanawia

uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i umorzy¢ postepowanie Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Strzelcach Opolskich

Uzasadnienie:

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Strzelcach Opolskich decyzjg z dnia
28.05.2020 r., nr HZ.071.60.2020.JZ wymierzyt ; administracyjna
kare pieniezng w wysokos$ci 10 000 zt za niezastosowanie si¢ w dniu 16.05.2020 r. do zakazu
imprez, spotkan i zebrafh niezaleznie od ich rodzaju, z wytaczeniem 2 oséb. Zakaz zostat
wprowadzony § 13 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16.05.2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 878 ze zm.).

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze ~ brat w tym dniu udziat
w zgromadzeniu demonstrujacych oséb, z ktérymi przemieszczat sie i prowadzit rozmowy.
Sytuacja miata miejsce na Placu Zamkowym w Warszawie. Ustalenia w powyzszym zakresie
organ | instancji poczynit w oparciu o ,,Notatke Urzedowa dotyczaca naruszen nakazow,
zakazoéw lub ograniczen zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19” z dnia 16.05.2020 r., sporzadzong przez funkcjonariusza Oddziatu Prewencji
Policji w Warszawie. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Strzelcach Opolskich
uznat ten dokument za wiarygodny, rzetelny i stanowigcy kluczowe Zrédto ustalenia stanu
faktycznego, dajace podstawe do wydania decyzji. Organ stwierdzit, ze wymierzajagc kare
w wysoko$ci 10 000 zt. wzigt pod uwage nasilenie zlej woli strony, wyrazajgce sie
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Swiadomym naruszeniem ustawowego obowigzku zastosowana sie do zakazu zgromadzen
ludnosci, swoim zachowaniem stworzyt wysokie ryzyko narazenia zdrowia i zycia innych
0s0b.

reprezentowany przez adwokata Andrzeja Sieradzkiego odwotat sie
od ww. decyzji do Opolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego. Wnidst
0 uchylenie decyzji i umorzenie postepowania. Stwierdzit, ze organ naruszyt art. 7 i 10
Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej Kpa) poniewaz nie poczynit zadnych
czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Interes obywatela
zostat pogwaltcony, a dziatanie organu nosi wszelkie cechy niedopeinienia obowigzku.
Zdaniem odwotujgcego sie nie istniata zadna nie cierpigca zwiloki potrzeba, polegajaca na
ukaraniu obywatela karg pieniezng. Ponadto zarzucono naruszenie art. 57 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP oraz art. 3 ustawy Prawo o0 zgromadzeniach, albowiem protest
przedsiebiorcow w dniu 16.05.2020 r. nie byt zakazany, gdyz organ gminy takiego zakazu nie
wydalt, zas przepis § 13 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16.05.2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii jest sprzeczny z Konstytucjg RP, poniewaz art. 57 tej ustawy zapewnia wolnos$¢
zgromadzen, a ograniczenie w tym zakresie mogtoby zosta¢ wprowadzone wytgcznie
w drodze ustawy, nie rozporzadzenia. Odwotujacy sie podnidst ponadto, ze twierdzenie o nie
zastosowaniu sie przez do zakazu wynikajacego z ww. rozporzadzenia
nie jest zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz zostat on wbrew swojej woli sttoczony wraz
z innymi uczestnikami protestu przez policje, na co dowodem jest zdjecie z tego wydarzenia,
zamieszczone w programie telewizji TVN, dotgczone jako dowdd do odwotania. Odwotujacy
sie wyjasnit, ze zamierzat opusci¢ zgromadzenie, gdy odlegto$¢ pomiedzy
uczestnikami zaczeta spada¢ ponizej 2 m, a do tego czasu stosowat sie do wszelkich
obostrzen i rygorow obowigzujacych w stanie epidemii. To dziatania policji spowodowaty
skupienie si¢ uczestnikow protestu, bez mozliwosci swobodnego przemieszczania sie
1zachowania odlegtosci.

Na wniosek odwotujgcego udziat w postepowaniu administracyjnym prowadzonym
przez Opolskiego Parnstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego zgtosit Rzecznik
Praw Obywatelskich, pismem procesowym z dnia 24.06.2020 r. Zarzucit naruszenie szeregu
zapisOw Kpa (art. 7, art. 8 8 1, art. 9, art. 10 § 1, art. 61 84, art. 77 8§ 1, art 75 § 1w zwiagzku
z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 06.04.1990 r. o Policji, art. 81 i art. 189 d pkt 7 ), a takze
naruszenie art. 51 ust. 5 Konstytucji RP. Wnidst o uchylenie decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Strzelcach Opolskich i umorzenie postepowania.
Rzecznik Praw Obywatelskich podnidst, ze organ przed wydaniem decyzji nie zapewnit
stronie czynnego udziatu w postepowaniu, a strona nie zrzekta sie przystugujgcego jej w tym
zakresie prawa, wynikajacego z art. 10 § 1 Kpa. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nie
zostaty w tym przypadku spetnione przez organ | instancji przestanki art. 10 § 2 Kpa,
uzasadniajace odstgpienie od zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, albowiem jesli
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nawet istniato niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, to ustato ono, zanim organ
powziagt o tym informacje. Ponadto zarzucono, ze organ przy wymierzeniu kary nie wzigt pod
uwage art. 189 d pkt 7 Kpa, z ktérego wynika, ze wymierzajac kare osobie fizycznej musi
uwzgledni¢ warunki osobiste strony, na ktérg kara jest naktadana. A zatem postepowanie
powinno byé prowadzone w kierunku zbadania warunkéw osobistych strony (rodzinnych,
osobistych, majgtkowych), w oparciu o postepowanie dowodowe z udzialem strony,
a stosownie do art. 75 8 1 Kpa jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, tj. dokumenty, zeznania $wiadkdw, opinie biegtych oraz ogledziny.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit ponadto, ze w systemie prawa nie istnieja
normy prawne rangi ustawy, ktére pozwalatyby Policji gromadzi¢, przetwarzac i udostepniac
innym podmiotom zewnetrznym w stosunku do Policji informacje o osobie w zwigzku
z postepowaniami administracyjnymi prowadzonymi przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng,
majacymi na celu wymierzenie kary pienieznej. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
zaden przepis ustawy o Policji nie przewiduje przekazywania informacji i danych osobowych
pozyskanych przez Policje w ramach swoich ustawowych zadarh organowi administracji
panstwowej, ktorym jest Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, na potrzeby
prowadzonego przez ten organ postepowania administracyjnego. Nie ma tez Policji wsréd
organéw wymienionych w art.5 ust 1 pkt 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chor6b zakaznych u ludzi, wobec ktérych osoby przebywajace na terytorium RP maja
obowigzek informacyjny. Stad notatka policji, bedaca jedynym dowodem przeprowadzonym
przez organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jest dowodem sprzecznym z prawem
w rozumieniu art. 75 § 1 Kpa. Tym samym decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Strzelcach Opolskich narusza ten przepis. Ponadto, nawet gdyby uznaé, ze
przekazanie notatki przez Policje nie narusza prawa, to notatka nie mogta stanowi¢ wytacznej
podstawy faktycznej decyzji. Jej wiarygodnos¢ musiataby zostaé zweryfikowana za pomoca
innych $rodkéw dowodowych. Nie czynigc tego organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
naruszyt art. 778 1 Kpa. Natomiast uniemozliwiajgc stronie wypowiedzenie sie, naruszyt art.
81 Kpa, chociaz mégt to uczyni¢ za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej, zgodnie
z art. 15 zzzzzn pkt 2 ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, naruszyt zasade prawdy obiektywnej (art. 7 Kpa) i obowigzek
nalezytego i wyczerpujacego informowania strony o okolicznosciach faktycznych, ktore
moga mie¢ wpltyw na ustalenie jej praw i obowigzkdéw (art. 9 Kpa).

Rzecznik Praw Obywatelskich podniost, ze Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Strzelcach Opolskich nie dokonat ustalenia w jakiej relacji pozostaje wysokos¢
natozonej kary do warunkéw osobistych w tym majgtkowych
i zarobkowych, a kara w wysokosci 10 000 zt. dwukrotnie przekracza przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw. Ponadto podkreslit, ze dziatania Policji, ktdre
doprowadzity do zmniejszenia odlegtosci pomiedzy uczestnikami protestu, w Kktorym
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uczestniczyt ] nie byly nakierowane na zapewnienie przepisow tylko na
sttumienie publicznego manifestowania pogladéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich podniést ponadto, ze w Swietle aktualnych zapiséw
prawa, tj. § 16 ust 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2020 r. w prawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. 1066 ze zm.) dozwolone jest organizowane imprez spotkan i zebran do 150
oséb, stad wobec zlagodzenia zakazu, ktorego naruszenie zostato przypisane stronie
postepowania, przez wzglad na tres¢ art. 189 ¢ Kpa, nie jest dopuszczalne wymierzenie kary
pienieznej.

Opolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny rozpatrujagc odwotanie zwazyt
CO nastepuje.

Analiza dokumentacji sprawy prowadzi do wniosku, ze materiat dowodowy, ktérym
dysponowat Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Strzelcach Opolskich nie dawat
podstaw do rozstrzygniecia sprawy w przedmiocie naruszenia przez
zakazu 8 13 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16.05.2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii. Z opisu dokonanego w notatce Policji wynika jedynie, ze brat
udziat w zgromadzeniu. Organ nie ustalit, jaki by} status prawny tego zgromadzenia, czy
udziat w nim faktycznie naruszat prawo. Nie ustalit réwniez czy do naruszenia przez

obowigzujgcego dystansu, tj. przemieszczania sie w odlegtosci nie
mniejszej niz 2 m od innych os6b, doszto z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od niego,
jak wskazuje odwotujacy sie, a na co wskazuje réwniez przebieg zdarzenia szeroko
opisywany w mediach. Zakres okoliczno$ci wymagajacych wyjasnienia jest na tyle duzy, ze
bez zebrania dowodow w ich zakresie, wydanie decyzji byto niezgodne z prawem.

W aktualnym stanie prawnym przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji celem wyjasnienia tych okolicznosci jest bezzasadne. W Swietle
aktualnych zapisow prawa, tj. 8 16 ust 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca
2020 r. w prawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. 1066) dozwolone jest organizowane imprez spotkan
i zebran do 150 os6b, stad wobec ztagodzenia zakazu, ktdrego naruszenie zostato przypisane
stronie postepowania, przez wzglad na tre$¢ art. 189 c¢ Kpa, nie jest dopuszczalne
wymierzenie kary pienieznej. Stagd nawet po ponownym rozpatrzeniu sprawy i zebraniu
stosownych dowodéw Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Strzelcach Opolskich
nie miatby podstaw prawnych do natozenia kary administracyjnej w przedmiotowej sprawie.
Wobec powyzszego Opolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny postanawia uchyli¢
zaskarzong decyzje w cato$ci i umorzy¢ postepowanie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Strzelcach Opolskich.

Nalezy zauwazy¢, ze Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej naktada na ten organ obowigzek zwalczania i zapobiegania chorobom zakaznym,
a Ustawg z dnia z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie systemu
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ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. z 2020 r., poz. 567 zp6Zn.zm.) na Panstwowg Inspekcje Sanitarng natozono
obowigzek wymierzania administracyjnej kary pienieznej za nieprzestrzeganie ograniczen
w zwigzku z zaistniatg sytuacjag epidemiologiczng. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania
podejmowane przez organy wiadzy publicznej sg zgodne z art. 68 ust 4 Konstytucji RP,
nakfadajagcym na wiadze publiczne obowigzek zwalczania chordb epidemicznych, celem
zapewnienia kazdemu obywatelowi prawa do ochrony zdrowia, zarébwno temu, ktéry jak np.
w tym przypadku bierze udziat w manifestacji w okresie epidemii, jak i temu, kt6ry stosuje
sie do wszelkich zakaz6w i ograniczen, a moze zosta¢ zakazony przez osoby ignorujace te
zakazy w Swietle wolnosci praw cziowieka. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg
bowiem, ze wiasnie przestrzeganie zakazoéw i ograniczen przez mieszkancéw danego
terytorium przyczynia sie do zmniejszenia ryzyka zachorowan i liczby zgonow. Wedtug
badania zrealizowanego przez Global Policy Laboratory na University of California izolacja
spoteczna uratowata przed COVID-19 setki milionéw 0s6b (zrédto
https://www.rynekzdrowia.pl/).
Nie zwalnia to jednak organu od zachowania przy prowadzeniu spraw W powyzszym
zakresie od zasad postepowania okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Na niniejsza decyzje stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za posrednictwem Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.

W przypadku wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu,
Strona zobowigzania jest dokonaé wpisu statego w wysokosci 200 ztotych, zgodnie z § 2 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16.12.2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 2 2003 r., Nr 221, poz. 2193, z pdzn. zm.).

Stronie przystuguje rowniez mozliwo$¢ ubiegania sie 0 przyznanie prawa pomocy.
Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Warunkiem przyznania
prawa pomocy jest ztozenie wniosku do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.
Whniosek o przyznanie prawa pomocy powinien zawiera¢ o$wiadczenie strony obejmujace
doktadne dane o stanie majgtkowym i dochodach, a jezeli wniosek skiada osoba fizyczna,
ponadto doktadne dan o stanie rodzinnym oraz o$wiadczenie Strony o niezatrudnieniu lub
niepozostawaniu w innym stosunku prawnym z adwokatem, radcg prawnym, doradcg
podatkowym lub rzecznikiem patentowym. Wniosek sktada sie na urzedowym formularzu
wedtug ustalonego wzoru.

Opolski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny

dr n. med. Anna Matejuk
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