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Wstep

Ksiazka jest zapisem o$miu debat konstytucyjnych, ktére odbyty sie w réznych re-
gionach Polski.

Rozpoczynajac swoja misje na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich zapowie-
dziatem, ze program wyjazdéw regionalnych i spotkan z mieszkaricami bedzie jednym
z najwazniejszych wyréznikoéw tej kadencji. Staratem sie w ten sposoéb wprowadzi¢
nowa jakos¢ komunikacji z obywatelami. Poznawac ich problemy nie tylko z poziomu
Warszawy, ale rowniez pytac¢ o nie bezposrednio, na miejscu, rozmawiac i wspdlnie
zastanawiac sie, co jest dla kazdego wazne i co nalezatoby zmienic.

W bogatym programie wizyt — obok rozméw z organizacjami pozarzagdowymi,
spotkan z przedstawicielami ré6znych lokalnych srodowisk czy kontaktow z wtadzami
samorzadowymi - znalazly sie tez debaty o Konstytucji. Chodzito o rozpoznanie, jak
jest rozumiana i jak dziata w praktyce ta swoista ,instrukcja obstugi panstwa”. Na ile
jest ona uzyteczna na co dzieh nie tylko dla instytucji centralnych, typu parlament,
Trybunat Konstytucyjny, czy sady, ale dla takze dla zwyktych obywateli. Jakie sg ich
doswiadczenia, wnioski i postulaty w tym zakresie.

Zeby dyskusja byta konkretna i owocna, analizowalismy rézne artykuty Konsty-
tucji. Dazylismy do tego, aby temat korespondowat z miejscem debaty i gléwnymi
problemami wystepujacymi w danym regionie czy srodowisku. | tak w Szczecinie -
w Akademii Sztuki — rozmawialiSmy o wolnosci artystycznej (art. 73. Konstytucji RP);
w Biatymstoku i w Sejnach o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 31);
w Rzeszowie i w Lublinie o wolnosci sumienia i religii (art. 53); w £odzi o prawie pracy
(art. 24); w Zielonej Gorze o prawie do ochrony zdrowia (art. 68); w Krakowie o wolno-
$ci i nietykalnosci osobistej (art. 41).

Za kazdym razem staralismy sie, aby w debacie udziat brali zaréwno eksperci, na-
ukowcy i prawnicy, jak i lokalni dziatacze, studenci czy uczniowie. Aby nastepowato
zderzenie ré6znych punktéw widzenia i réznych doswiadczen. Zapraszalismy tez lokal-
ne media i przedstawicieli wtadz samorzadowych.

Co wynika z tych debat? Pozostawiam osgd Czytelnikom. Dla nas wazne byto to, ze
o Konstytucji zrobito sie w kraju gtosno - coraz czesciej przestaje ona by¢ zakurzong
ksiazka na potce, ale staje sie zrodtem zywej refleksji, podrecznikiem wptywajacym na
wybory i dziatania zaréwno obywateli, jak i lokalnych wtadz czy sagdow.

Ta publikacja podsumowuje pierwsze osiem spotkan. Chciatem bardzo serdecznie
podziekowac¢ moim wspétpracownikom, ktérzy wktadajg ogromnie duzo pracy i serca
w przygotowanie wyjazdow i debat. Imiennie — pani Barbarze Imiotczyk i panu Dariu-
szowi Suptowi, ale takze wszystkim pracownikom Biura RPO, ktérzy przyczyniaja sie
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do sukcesu programu spotkan regionalnych. Wielkie wyrazy wdziecznosci kieruje do
ekspertow, ktorzy dzielili sie z nami swoja wiedza pro publiko bono, jak réwniez do

uczelni i innych instytucji, ktére uzyczyty nam gosciny.
| jeszcze jedno. My tylko zainaugurowaliSmy rozmowe o Konstytucji — ona w wielu

miejscach i licznych srodowiskach trwa. | bedzie trwac. Bo dzisiaj coraz wiecej obywa-
teli dostrzega wtasnie w Konstytucji gwarancje swoich elementarnych praw.
dr Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich



Granice wolnosci artystycznej
w Polsce w swietle artykutu 73.
Konstytucji RP

Sala Kameralna Akademii Sztuki w Szczecinie
27 listopada 2015 r.

Moderator: dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

Panelisci:

Anna Augustynowicz - dyrektor artystyczny Teatru Wspétczesnego. Ukonczyta
teatrologie na UJ oraz wydziat rezyserii w krakowskiej PWST. Ksztatcita sie m.in. pod
kierunkiem prof. Krystiana Lupy. Ze Szczecinem jest zwigzana od 1991 r. Zadebiuto-
wata w 1989 r. jako rezyser, realizujac film Marka Koterskiego pt. Zycie wewnetrzne.
Zrealizowata kilka spektakli Teatru Telewizji. Jedno z przedstawien — Moralnos¢ pani
Dulskiej — byto transmitowane na zywo ze sceny Teatru Wspodtczesnego w Szczecinie.
W 1995 r. otrzymata Nagrode Artystycznag Miasta Szczecina, a w 2002 r. zostata uhono-
rowana tytutem ,Ambasador Szczecina”.

mec. Piotr Dobrotowicz - absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Szczecinskiego oraz Kolegium Jezykéw Obcych Uniwersytetu Szczecinskiego na
kierunku jezyk angielski. Od 2003 r. wykonuje zawdd adwokata, cztonek Okregowej
Rady Adwokackiej w Szczecinie. Od 2008 r. redaktor naczelny dwumiesiecznika szcze-
cinskich srodowisk prawniczych ,In Gremio”, przewodniczacy Wojewddzkiej Komisji
do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Szczecinie od 2012 r.

dr Mikotaj Iwanski — zwigzany z Akademia Sztuki, Wydziatem Malarstwa i Nowych
Medidw, dziatacz Sekretariatu Obywatelskiego Forum Sztuki. Prowadzi zajecia z Me-
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tod Upowszechniania Kultury, Analizy i Interpretacji Zjawisk Artystycznych, wspétpra-
cuje z licznymi czasopismami artystycznymi. W 2012 r. brat udziat w projekcie ,Wy-
klady performatywne”, przygotowujac wspodlnie z Krzysztofem Kaliskim i Weronika
Petczynska spektakl Muzyka Sfer Rynkowych. W 2013 r. prowadzit seminarium ,Kaszel
Artysty” w ramach Uniwersytetu Krytycznego Stowarzyszenia im. St. Brzozowskiego.
Absolwent filozofii na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza, ale takze doktor nauk ekonomicznych, autor rozprawy Uwarunkowania rozwo-
ju rynku sztuki wspdtczesnej w Polsce, obronionej na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu

Ekonomicznego w Poznaniu.

Lech Karwowski — dyrektor Muzeum Narodowego w Szczecinie, historyk i krytyk
sztuki, absolwent KUL. W przesztosci byt asystentem Wydziatu Sztuki Wspoétczesnej,
dyrektorem BWA w Szczecinie, wicedyrektorem Zamku Ksigzat Pomorskich, dziennika-
rzem TVP oddziatu szczecinskiego. Petnit szereg réznych funkgji, byt redaktorem wie-
lu czasopism poswieconych sztuce, autorem publikacji na temat dziejéw sztuki oraz
zycia artystycznego Pomorza Zachodniego. Jest cztonkiem Rady do Spraw Muzedw
w MKIiDN, a takze Wojewddzkiej Rady Ochrony Zabytkéw w wojewddztwie zachod-
niopomorskim. Zostat odznaczony srebrnym medalem: Zastuzony Kulturze Gloria Artis.
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Debata

Adam Bodnar

Szanowni panstwo, na wstepie chciatbym powiedzie¢, ze debata jest czescig wiek-
szego projektu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. W ramach wyjazdéw regional-
nych ustalilismy, ze oprdécz spotkan konsultacyjnych z organizacjami spotecznymi
powinnismy zrobi¢ co$ dla szerokiej publicznosci, cos, co bedzie atrakcyjne dla oséb,
ktdre po prostu chcg porozmawiac na temat konstytucji. Pomyslelismy, ze dobrym po-
mystem bytoby, aby w kazdym regionie dyskutowac na temat innego artykutu ustawy
zasadniczej. Na Szczecin przypadt jeden z koncowych artykutéw z rozdziatu Il Konsty-
tucji, czyli: wolno$¢ twérczosci artystycznej. Mam osobistg nadzieje, ze dzisiejsza de-
bata pozwoli nam przyblizy¢ sie do tego, jak nalezy rozumie¢ art. 73. Konstytucji.

Gdy sie zastanawiam nad wolnoscig twérczosci artystycznej, to dochodze do wnio-
sku, ze jest z nig troche tak jak z powietrzem - nie czujemy, ze mamy wolnos¢, nie czu-
jemy, kiedy oddychamy, bo jest to dla nas co$ naturalnego. Tak samo jest z wolnoscig
tworczosci artystycznej, na co dzien artysta nie czuje, w jaki sposéb korzysta z wolnosci
tworczosci artystycznej, poniewaz jest to dla niego naturalna sprawa, ze realizuje swo-
je projekty, pomysty, tworzy ré6znego rodzaju spektakle, grafiki, obrazy, instalacje arty-
styczne. Jednak pojawiaja sie momenty, kiedy zaczyna sie stykac z panstwem i okazuje
sie, ze jego twodrczo$¢ moze miec jakie$ granice, moze powodowac opér, niepokdj,
reakcje ze strony oséb zewnetrznych. Moim zdaniem, w polskim prawie i w polskim
zyciu publicznym mamy do czynienia zdwoma problemami. Pierwszy problem polega
na tym, ze istnieje caty szereg przepiséw w réznych aktach prawnych, a szczegélnie
w kodeksie karnym, ktore powoduja mrozacy skutek dla wolnosci stowa i dla wolnosci
tworczosci artystycznej. Mozna powiedzieé: no, przeciez Dorocie Nieznalskiej nic sie
w koncu nie stato. Dorota Nieznalska zostata uniewinniona wyrokiem Sadu Rejono-
wego i Okregowego w Gdansku. Natomiast swoje przeszta, swoje przezyta. Kilka lat
trwato doprowadzenie do stwierdzenia, ze jednak jej instalacja artystyczna miescita
sie w granicach wolnosci twérczosci artystycznej i nie naruszata uczu¢ religijnych in-
nych oséb, czyli nie kwalifikowata sie pod art. 196. k.k. Powstaje zatem pytanie, czy ten
przepis nie stwarza nadmiernych restrykgji dla artysty? Czy artysta nie zastanawia sie
za duzo nad tym, czy sie zaja¢ tematem? Moze jednak sobie odpusci¢, bo po co miec
ktopoty, po co sie narazac na jakie$ sankcje? | tego typu przepiséw jest catkiem sporo,
to sg przepisy: o ochronie flagi, o ochronie konstytucyjnych organéw Rzeczypospoli-
tej, o zniewazaniu narodu polskiego. Gdybysmy sie przyjrzeli k.k. to jest catkiem sporo
przepisow, ktére moga potencjalnie godzi¢ w wolng twdrczosc i wisza jak miecz Da-
moklesa nad artysta. | gdy pojawi sie nadmiernie aktywny prokurator, a moze polityk,
a moze dziatacz organizacji pozarzadowej czy zwiazku religijnego, to nagle ten miecz
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Damoklesa spada. Ale wydaje mi sie, ze to jest jedna przestrzen, kiedy méwimy o prze-
pisach. Drugg przestrzer bym nazwat czym$ w rodzaju miekkiej cenzury. Nie wystarczy
tylko tworzy¢, trzeba tez czasami nasze dzieta wystawia¢, trzeba pokazywac w miej-
scach publicznych, trzeba korzystac z tych przestrzeni, ktore istnieja, w tym takze —
szczegdlnie — przestrzeni publicznej: teatru publicznego, miejskiej wystawy, placu, na
ktérym chcielibysmy umiescic jakas instalacje czy ekspozycje. W tym momencie nagle
zaczynamy wkraczac w sfere, ktéra politycy chcieliby uznawac za sfere zastrzezonga dla
nich. Dlatego powstaje pytajnie: jak daleko powinna siegac ta ingerencja? Czy w 0gé-
le powinna mie¢ miejsce? Czy — by¢ moze - brakuje nam mechanizméw, za pomoca
ktérych mozemy weryfikowag, co jest dobre, co jest zgodne z moralnoscia publiczng?
Czy w ogdle takie pojecia jak moralnos¢ publiczna moga mie¢ jakiekolwiek zastoso-
wanie w kontekscie wolnosci tworczosci artystycznej? Ale takze, gdzie sie konczy ta
wolnos¢, ktéra, jak kazda wolnos¢ konstytucyjna, ma swoje granice — bo nie jest ona
nieograniczona. Zyjemy w okre$lonym spoteczenstwie, zyjemy ze sobg i z tych granic
takze musimy sobie zdawac¢ sprawe. Uwazam, ze jest tu sporo dylematéw, o ktérych
warto rozmawiac i chciatbym, zeby staty sie one przedmiotem naszej debaty. Nie tyl-
ko zagadnienia scisle prawne, ale rowniez kwestie spoteczne wptywajace na to, jak
z wolnosci faktycznie korzystamy, mozemy korzystac, czy by¢ moze, bedziemy do-
piero mogli korzysta¢. A moze wrecz przeciwnie, moze ta przestrzer wolnosci bedzie
sie zmniejszata, na co — jak niektérzy twierdzg - moga wskazywaé wydarzenia z ostat-
nich dni czy ostatnich tygodni. Dlatego mam wrazenie, Ze nie ma lepszego miejsca niz
przestrzen Akademii Sztuki, aby na te tematy dyskutowac.

Szanowni panstwo, po tych stowach wstepu oddaje gtos naszym panelistom.
Chciatbym poprosi¢ pana mec. Piotra Dobrotowicza o zabranie gtosu.

Piotr Dobrotowicz

Wiasnie przed chwila z pania dyrektor rozmawiali$my o tym, w jaki sposéb postrze-
gamy rzeczywistos¢. Pani dyrektor powiedziata, ze: ,wychodzi od teatru, czyli punktem
wyjscia jest teatr, jest sztuka, a prawo i regulacje prawne stanowig pewng nadbudowe,
cos zewnetrznego”. Z mojej perspektywy jest zupetnie inaczej, jako prawnik przefiltro-
wuje rzeczywistos¢ i patrze na to, co sie dzieje wokdt mnie, czyli w pierwszej kolejnosci
patrze na to, w jaki sposdb ustrojodawca reguluje prawnie rzeczywisto$¢, a dopiero
potem, jaki jest wytwor danej sztuki. Uzgodnilismy wspdlnie, ze rozpoczniemy nasze
rozwazanie od dyskusji na temat zapisow, ktore znalazty sie w Konstytugji. Jezeli mam
moéwic, jaka jest wolnos¢ twdrczosci artystycznej i gdzie sa jej granice, to najpierw
musimy ustali¢, co stanowi te baze, ten fundament - niezbedny dla funkcjonowania
tworczosci artystycznej.
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Tak jak pan rzecznik przedstawit to na wstepie, w Konstytucji jest zawarty szczegol-
ny przepis, ktéry reguluje kwestie wolnosci twdrczosci artystycznej - wprost zapewnia
kazdemu te wolnos¢. Jezeli pomyslimy o tym i spojrzymy na Konstytucje szerzej, to
zobaczymy, ze wolnos¢ twdrczosci artystycznej zostata uwzgledniona przez ustrojo-
dawce w sposéb szczegdlny. Oprécz wolnosci twdrczosci artystycznej mamy tez wol-
nos¢ stowa, mamy wolnos¢ wyznania, wolnos¢ sumienia. Podstawowe wolnosci, ktére
ustrojodawca zdecydowat sie chroni¢ w sposéb mozliwie najpetniejszy. Jednoczesnie
zdecydowat sie w Konstytucji ustali¢ jedynie sposoby ograniczania wymienionych
wolnosci, ale w taki sposéb, by nadmiernie nie dotykaty ich istoty.

Pierwsze pytanie, ktdre stawia pan rzecznik, to jest pytanie o granice wolnosci ar-
tystycznej. Moge od razu zada¢ pytanie, czy te granice sg wieksze dla artysty, dla oso-
by, ktéra tworzy sztuke — czy tez sg takie same? Mysle, ze mozemy powiedzie¢ tak:
skoro w przepisie mowa jest o tym, ze kazdy moze wykonywa¢, tworzy¢ sztuke, to
znaczy, ze kazdy jest uprawniony, zeby Konstytucja go chronita. Natomiast jesli mé-
wimy o samej twérczosci artystycznej — o konkretnym wytworze — to mysle, ze mo-
zemy zastanowic sie, czy jednak granice ochrony wolnosci tworczosci artystycznej s
nieco bardziej poszerzone w stosunku do granic chociazby wolnosci stowa. Dlaczego
tak o tym mysle i dlaczego tak ten temat stawiam? Chciatbym to zobrazowac jednym
przyktadem, ktéry przyszedt mi do gtowy przed naszym dzisiejszym spotkaniem, a do-
tyczy on pana Adama Darskiego i jak panstwo pamietajg doskonale, podarcia przez
niego Biblii w trakcie koncertu. Otéz panu Adamowi Darskiemu zostat postawiony
zarzut naruszenia przepisu prawa karnego i postawiono mu zarzut popetnienia prze-
stepstwa obrazy uczuc religijnych. Udato sie ukonczy¢ ten proces w sposéb dla niego
bardzo korzystny i uniewinniono go od postawionego zarzutu dlatego, ze uznano, iz
nie zamierzat obrazi¢ uczu¢ religijnych oséb, ktére miaty sie z ta tematyka, z ta sprawa
zetknac¢ bezposrednio.

Prosze sobie jednak wyobrazi¢ taka sytuacje, w ktérej ten sam cztowiek pan Adam
Darski pojawia sie przed kosciotem, na placu, w niedziele i zaczyna drze¢ Biblie. Nie jest
to przejaw twdérczosci artystycznej i zapewne taka postawa, takie zachowanie zostato-
by uznane za przestepstwo i sad raczej nie miatby watpliwosci, ze taki czyn nalezy uka-
ra¢. To pokazuje sytuacje — jedng prawdziwg, druga przyktadowa, hipotetyczna. Dla-
tego mozemy moéwi¢, ze granice wolnosci tworczosci artystycznej — nieznacznie - ale
sg poszerzone w stosunku do granic wolnosci stowa. Nie oznacza to, ze ustawodawca
przewidziat dla artystow, dla oséb, ktore tworza sztuke, jakies specjalne prawa. Nie ma
czegos takiego, jak kontratyp sztuki, to znaczy artysta nie moze powotac sie na to, ze

jezeli tworzy sztuke, to automatycznie jest zwolniony z odpowiedzialnosci karnej badz
odpowiedzialnosci przewidzianej k.w., ktéra obciagza, ktéra jest skierowana do innych
obywateli. Ma takie same prawa i ma takie same obowiazki. W zwigzku z tym, z pewno-
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$cia — jezelimam mowic o artyscie — to czy on moze wiecej, czy nie. On moze tyle samo,
co kazdy inny obywatel, ale wytwér jego dziatalnosci, jego twdrczosci moze juz by¢
w inny sposéb zinterpretowany. Jest to pewnie zwigzane z tym, ze sztuka sama w so-
bie jest dzietem kontrowersyjnym, ma tama¢ pewne schematy, czesto jest wieloznacz-
na, czesto odbiega od utartych schematéw, ma pobudza¢ do myslenia. Dlatego jezeli
prokuratorzy i sady konfrontujg takie dzieta ze zwyklym procedowaniem w innych
sprawach, gdzie tego watku nie ma, gdzie ta materia artystyczna sie nie pojawia, to
automatycznie nasuwaja sie pytania o zamiar sprawcy - o to, czy mozna mu w sposéb
tatwy przypisac, ze chciat kogos obrazi¢. W przypadku twércow sztuki jest to zdecydo-
wanie bardziej kontrowersyjne i sagdze, ze mozemy méwic, iz miecz Damoklesa, ktéry,
mimo ze wisi — nie wptywa na autora, ktéry raczej sie nie zastanawia nad aspektem
prawnym swojej pracy, bo najpierw mysli o teatrze, o sztuce, a dopiero potem moze
analizowad, jakie skutki przyniesie to w sferze prawa. Tak naprawde miecz Damoklesa
- prosze zauwazy¢ — nie spada. Jezeli pomyslimy sobie o sprawach, ktére byly gtosne:
np. o sprawie pani Nieznalskiej — co prawda proces trwat dziewie¢ lat, wyrzadzit jej
z pewnoscig ogromne szkody w psychice, zablokowat mozliwo$¢ wystawiania tego
dziefa w galeriach, bo przeciez - z tego, co wiem, ta instalacja byta przedmiotem za-
bezpieczenia w toku postepowania karnego — jednak artystka zostata uniewinniona.
Pan Adam Darski tez zostat uniewinniony i szereg innych oséb w podobnych sytu-
acjach spotkato sie z takim samym podejsciem sadu. Masa spraw zostata umorzona
przez prokuratoréw, ktérzy zdecydowali sie nie stawia¢ zarzutéw. Jedyna rzecz, jedyny
kazus, ktory mi w tej chwili przychodzi do gtowy i ktory tez odbit sie szerokim echem
w spoteczenstwie, to byt kazus pani Doroty Rabczewskiej — Dody. Nie wiem, czy pan-
stwo sobie przypominajg? Pewnie tak — bo niedawno ta sprawa zakoriczyta sie w TK.
Pani Rabczewska powiedziata swego czasu, ze ,nie wierzy w to, co zostato przelane na
papier przez osoby, ktére byly naprute winem i dodatkowo pality jakie$ zioto” - bar-
dziej wierzy w ,opowiesci o dinozaurach”. Prosze zwréci¢ uwage - to nie byt przejaw
tworczosci artystycznej, to byt przejaw ewentualnie wolnosci stowa, kwestionowania
pewnych rzeczy, ale nie z punktu widzenia artysty. Z punktu widzenia osoby, ktéra
bierze udziat w dyskursie publicznym, w dyskursie, ktéry dotyczy kwestii zwigzanych
z tematyka religijna, ale jednak nie byt to wytwoér dziatalnosci artystycznej. Mozemy
oczywiscie zaraz o tym porozmawiac wtasnie na kanwie wspomnianej sprawy - bo to
jest bardzo ciekawy temat, zwigzany z obraza uczuc religijnych.

Adam Bodnar

Chciatbym sie bardzo krétko odnie$¢ do stow pana mecenasa. Powiem moze bar-
dzo ogdlnie, ze sprawa Doroty Rabczewskiej jeszcze sie nie skoriczyta, bo wcigz mamy
szanse na SN i sg trzy podmioty kwalifikowalne, ktére teoretycznie moga w sprawie
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Doroty Rabczewskiej wnies¢ kasacje do SN, tj. Minister Sprawiedliwosci, Prokurator
Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich. Z tymi dinozaurami, to byto troche inaczej,
bo artystka powiedziata co$ takiego, ze ,jak ona ma wierzy¢ w Biblie, skoro tam nie ma
niczego o dinozaurach”. Jej stwierdzenia wskazywaty — moim zdaniem - na bardzo
mato pogtebione podejscie do religii i Biblii, i troche prébowata by¢ intelektualistka,
co jej nie wyszto, moze nie powinna sie za gteboko na te tematy wypowiadac. Chciat-
bym tez zwrdci¢ uwage na to, ze ten miecz Damoklesa faktycznie moze nie tak czesto
spada, ale on powoduje caty szereg konsekwencji dla zycia osobistego artystéw, bo
co prawda oni na koniec sg by¢ moze uniewinniani, nie maja wysokich kar, ale jed-
nak trauma procesu, to jest co$ bardzo powaznego. Pamietam sprawe pana Krzysztofa
Kuszeja, malarza, ktéry stworzyt cykl obrazéw, za pomoca ktérych chciat protestowacd
przeciwko pedofilii w Kosciele. Byty to obrazy - moim zdaniem - niespecjalnie wysu-
blimowane i raczej bym sobie nie powiesit tego rodzaju obrazu w salonie, ale autor byt
pozniej przedmiotem postepowania, poniewaz uznano, ze te obrazy promuja pedofi-
lieiztegoart. 200 b. czy 202. k.k. byto prowadzone postepowanie przeciw niemu. Uda-
to mu sie wygra¢, lecz wymagato to do$¢ mocnych zabiegéw prawniczych, ekspertyz
biegtych, zeby sprawe doprowadzi¢ do konca. Wydaje mi sie, ze to jest troche tak, jak
z dziennikarzami oskarzanymi o zniestawienie. Méwimy o tym, ze co prawda nie ma
dziennikarza, ktéry by trafit do wiezienia za stowo, ale....

Glos z sali
Andrzej Marek

Adam Bodnar
Andrzej Marek nie tyle trafit do wiezienia z powodu tego, ze zostat skazany, tylko
dlatego, ze nie chciat zaptaci¢ kary grzywny i zamieniono mu wyrok grzywny na kare
pozbawienia wolnosci. Ale takiego klasycznego przypadku nie znam, zeby kto$ byt
skazany na kare pozbawienia wolnosci. Nie mniej jednak trauma procesu moze powo-
dowac¢ zahamowanie, artysta woli sobie jaki$ temat odpusci¢, zeby nie mie¢ ktopotu.
Teraz oddajac gtos pani Augustynowicz, chciatbym sie spytac (bo chyba nie uniknie-
my tego tematu) — czy artyscie, ktéry wystawia sztuki w prywatnym teatrze wolno wie-
cej, czy on moze dokfadnie tyle samo, co w teatrze publicznym, gdzie korzysta z dotac;ji?
Jak to sie ksztattuje — czy powinien miarkowac swoéj entuzjazm artystyczny, jezeli ma do
czynienia z miejscem wspieranym przez panstwo, samorzad, wtadze publiczng?

Anna Augustynowicz

Obawiam sie, ze odpowiedz na to pytanie nie jest do korica mozliwa. Z perspektywy
artysty, z perspektywy tworcy teatru — wolnosc jest pewnga koniecznoscig wewnetrzna,
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imperatywem kategorycznym. Gdybysmy zastanawiali sie, co wolno a czego nie wol-
no w Swietle przepiséw, to whasciwie mozna by powiedzie¢, ze konczy sie twdrczosc.
Dlatego zupetnie od innej strony podesztabym do tego zagadnienia. Scena teatru jest
wolna, niezalezna od sposobu czy zrédta finansowania. Kondycja artysty z natury jest
kondycja wolng, a jej ograniczenia wynika¢ moga z wewnetrznego porzadku, ktéry
kazdy z nas dzwiga od chwili zerwania jabtka z drzewa wiadomosci dobrego i ztego. Co
za tym faktem idzie? Za obecnosciag wolnosci, jako pewnego rodzaju wartosci w czto-
wieku ida dwie rzeczy: sSwiadomos$¢ i odpowiedzialno$¢ - sa to miary, nie do konca
mozliwe do przeliczenia na walory finansowe — czy to z dotacji publicznej, czy spon-
sorowane przez prywatnych mecenaséw. Za wolnoscia stoi zwykfa ludzka odpowie-
dzialnos¢. To znaczy, moja wolno$¢ konczy sie tam, gdzie zaczyna sie niewola drugiego
cztowieka. Jednoczesnie wydaje mi sie, ze teatr w swej istocie postrzega wolnos¢ jako
kategorie dramatyczna. tatwo jest podejmowac decyzje w momencie, kiedy wchodzi
czynnik racjonalny, kiedy jest on zaasekurowany obligacjami, przepisami. Tworczos¢,
zeby byta aktem spontanicznym, staje sie od srodka, jest funkcja naszej emocjonalnej
aktywnosci wobec drugiego cztowieka. Wolnos¢, jako kategoria dramatyczna, dzieje
sie w kilku planach. Odnosi sie do planu estetycznego, do planu etycznego, do planu
spotecznego, do planu religijnego, a takze do planu politycznego. W dzisiejszym tzw.
dyskursie spotecznym, aktywno$¢ polityczna nadmiernie - w moim odczuciu - nabiera
pierwszorzednej wagi. Zbyt czesto oczekuje sie od artysty odpowiedzi w systemie zero-
jedynkowym: prawda - fatsz, czarne albo biate. Jednak nie na wszystkie pytania wynika-
jace z dramatu wolnosci cztowieka, w tym takze wolnosci artysty, mozna w taki sposéb
odpowiedzie¢. Wydaje mi sie, ze wolnos¢ jest wartoscia, ktdra trzeba chronic¢ i scena,
czyli miejsce przeznaczone do tworzenia sztuki - czy to jest sztuka teatru, czy inna dzie-
dzina sztuki — jest miejscem wydzielonym wtasnie po to, zeby tresci na niej uzewnetrz-
nione podda¢ do rozwazenia publicznosci. Akt woli jest tym, co pozostawia cztowieka
w sprzecznosci miedzy prawem moralnym a prawem panstwowym. Teatr dziata w tym
miejscu, ktérego nie mozna rozstrzygnac przy pomocy kodeksow i paragrafow. Gdyby
artysta, chodzac po ulicy, gtosit jako wiasne tresci bohateréw, ktérych przedstawia na
scenie, moégtby zosta¢ osadzony, oskarzony albo oddany pod opieke lekarzy specjali-
stéw. Tak, w teatrze, na scenie te tresci sa mozliwe. Poniewaz scena tylko posiada moz-
liwosc¢ gestu, specjalnego jezyka, przy pomocy ktérego mozna rozmawiac o wszystkim.
W europejskiej tradycji mamy przynajmniej dwie tradycje: grecka — gdzie z uwagi na
zasade decorum nie pokazywato sie scen drastycznych, w przeciwienstwie do trady-
¢ji rzymskiej, w ktérej domagano sie chleba i igrzysk. W dzisiejszych czasach problem,
ktéry nie do konica pozwala nam odpowiedzie¢ na to pytanie, jest nastepujacy: znaczo-
ne zaczyna sie myli¢ ze znaczacym, tzn. to, co jest rzeczywistoscig przedstawiong na
scenie, czesto jest postrzegane jako rzeczywisto$¢ z teatru zycia codziennego. Czym
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innym jest spoteczenstwo spektaklu w rozumieniu Guy’a Deborda, czym innym teatr
zycia codziennego w ujeciu Ervinga Goffmana, a zupetnie czym innym sztuka teatru,
ktéra ten ,teatr zycia codziennego”, jakby przez pewien proces kreacji odktamuje. Wol-
nosc¢ odnosi sie takze do ktamstwa: w momencie kiedy ktamstwo sie staje, to ktamstwo
sie dzieje, czy tylko grajac role, uprawiamy ktamstwo? Scena stuzy do tego, zeby odkta-
mac rzeczywistos¢, ktora jest w jakis sposéb w teatrze codziennosci zaktamywana. Nie
do konica rozumiem, ze moga by¢, jedli chodzi o sztuke, r6zne kategorie tego wtasnie
odklamywania i trzeba inaczej tworzy¢ na scenie utrzymywanej z prywatnych fundu-
szy, a inaczej za pienigdze publiczne. Przeciez zawsze jest to sytuacja cztowieka wobec
cztowieka i kondycja artysty jest czyms nie do konca ,do zaptacenia”, nie do konca da
sie wydzieli¢ jego przestrzer wolnosci. Zapewne to sprawa naszej kultury wobec siebie,
szacunku wobec wolnosciinnego, odwagi zmierzenia sie z tym innym. W sytuacji, kiedy
widze klamstwo, mam zaniecha¢ czy zaniedbaé powiedzenia? Wolno$¢ odnosi sie tez
do kategorii prawdy. W zwigzku z tym bardzo trudno z perspektywy twércy lokowac sie
miedzy tym, co za pienigdze prywatne wolno, czego za publiczne nie wolno, mocowacd
sie z paragrafami. To bytoby pragmatyczne i systemowe badz antysystemowe, sprowa-
dzone do uprawiania pewnego rodzaju manipulacji wtasnym czytaniem rzeczywisto-
$ci. Zeby twdrczoé¢ byta spontaniczna, czysta i zdolna budowaé wspdlny sens, to musi
zostac wartoscig w stanie czystym.

Adam Bodnar

Musze dopytac. Mamy tworce, osobe, ktéra zdecydowata sie, zeby — nawet mé-
wiac konkretnie — wystawi¢ sztuke Jelinek. Ale oprécz twércy sg jeszcze ci, ktérzy daja
dotacje; sa ci, ktorzy zarzadzaja teatrem; sg ci, ktérzy w jakims sensie biora odpowie-
dzialnos¢ za to, co sie w tym teatrze dzieje. Jak stworzy¢ system, w ktérym te wszystkie
role s3 pogodzone - ze twdrca ma swobode i moze, korzystajac z art. 73. Konstytucji,
realizowac swoj wewnetrzny ,imperatyw kategoryczny”? Ale z drugiej strony ktos inny
bierze odpowiedzialnos$¢, zeby ta wolnos¢ byta realizowana. Jak doprowadzi¢ do tego,
zeby takich sytuacji, jakie mieliémy w ciggu ostatnich dni, nie byto? Zeby twérczosé
mogta sie rozwija¢, zeby wolno$¢ mogta sie rozwijac. Ale zeby nie byto tak, ze ci zarza-
dzajacy stajg sie w pewnym sensie ofiarami, czy musza ttumaczy¢ skad taka, a nie inna
decyzja. Czy sa jakie$ rozwigzania? Polski Instytut Sztuki Filmowej cos takiego prébuje
zrobi¢, czyli w pewnym sensie oddziela moment decyzyjny od momentu, kiedy na-
stepuje produkcja i tworzenie dzieta. Zaktadajac, ze czes¢ filméw sie nie uda, czesc
nie bedzie wyjatkowo patriotycznych - ale ten proces decyzyjny nastapit wczesniej
i pienigdze zostaly wydane, a nawet te pienigdze moga by¢ zmarnowane. Takie jest
ryzyko. Czy w kontekscie teatralnym i funkcjonowania takich instytucji jak teatry, ale
moze rowniez galerie czy inne instytucje kultury, mozna to w jakis sposéb pogodzi¢?
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Anna Augustynowicz

Teatr, czy w ogodle sztuka, funkcjonuja w pewnym systemie i teraz, jesli przychodzi
nam tworzy¢ w systemie demokratycznym, wiascicielami teatréw sg obywatele. Dlate-
go warto zadac sobie pytanie — czy publicznos¢, ktéra przychodzi na przedstawienie to
jednorodnos¢, czy ré6znorodnosé. Wszyscy rozumiemy, ze w réznorodnosci sa rozmaite
potrzeby, preferencje, gusty i rézne rozumienie $wiata. Teatr, ktory tworzy dla publicz-
nosci, powinien by¢ teatrem wielowymiarowym, wielopoziomowym, tak zeby méc do
tej publicznosci sie przedostad. Poniewaz nie ma takiej mozliwosci, zeby w przypadku
kazdego przedstawienia byto ono wielowymiarowe czy wielopoziomowe, to organi-
zator zaznacza ze dozwolone jest np. od lat 16, poniewaz nie jest ono przeznaczone
dla mtodszej mtodziezy i dla dzieci. To sa pewne normy, ktére zwyczajowo sa wpro-
wadzane. Jesli chodzi o zawierane tresci, to o czym wczeéniej wspominatam, ze scena
jest wolna i scena moze by¢ dla kazdego - ale ona nie musi by¢ dla kazdego. Teatr
nie jest czyms, co jest wmuszane, tzn. z teatru mozna wyjsc i teraz wydaje mi sig, ze
odrobina orientacji, kiedy widz kupuje bilet - czy idzie do kina, czy idzie do teatru, czy
na koncert - to minimum swiadomosci na co ten bilet kupuje. Nastepna rzecz, ktéra
dotyczy odpowiedzialnosci ze strony dyrekcji czy osoby organizujacej eksploatacje
przedstawienia, to podac¢ odpowiednia informacje. Niejednokrotnie wewnatrz teatru
zdarzaja sie sytuacje dla nas krepujace, gdy np. przychodzi matzenstwo z dzieckiem
z mtodszej klasy szkoty podstawowej, a trwa przedstawienie dla dorostych i np. kto$
z obstugi zwraca uwage, ze to przedstawienie nie jest dla dziecka w tym wieku. Rodzi-
ce mowig, ze biorg to na siebie, to ich odpowiedzialno$¢ i z dzieckiem wchodza. Czesto
tak jest — niedawno bytam swiadkiem zdarzenia na kameralnej scenie, gdzie czuli sie
niezrecznie aktorzy, czuto sie niezrecznie to dziecko, natomiast rodzice prébowali za-
grac pozor spokoju w trudnej sytuacji. Takie decyzje, ktére — wydaje mi sie — sa w jakis$
sposob regulowane zwyktym poczuciem smaku. Takze przedstawienia w nurcie teatru
rodzinnego s3 inaczej przyjmowane przez dzieci, ktére przyjda z klasa, inaczej, kiedy
ogladaja je w towarzystwie rodzicéw - a to jest ta powiedzmy - publicznos¢ o naj-
bardziej wrazliwej wyobrazni. Dlatego nie odnositabym wszystkiego do kategorii poli-
tycznych, poniewaz tez rozumiem, ze czesto teatr z racji tego, ze znaczone myli sie ze
znaczacym, a odbywa sie na zywo, we wspdlnocie i w przytomnosci wszystkich siedza-
cych - staje sie swego rodzaju koztem ofiarnym. Bardzo tatwo jest nie zgodzic¢ sie we
wspdlnocie na to, na co w domu, przy telewizorze mozna sobie pozwoli¢. Uzywanie
scen drastycznych w teatrze zwykle ma sens zgota inny niz ten, ktory ptynie z przekazu
telewizyjnego. Czesto budzi Swiadomos¢ tego, czym na co dzien karmimy nasza wraz-
liwos¢. Jeslinie chcemy tej Swiadomosci, to znowu jest to sprawa wyboru, decyzji, wol-
nosci, gustu. Istota teatru jest otwieranie przestrzeni sSwiadomosci, jakiego$ szerszego
horyzontu. Kiedys robilismy komedie, gdzie bohaterowie filmu - to byto w okolicach
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filmu Urodzeni mordercy — pokazuja, ze Edyp nie zacheca do kazirodztwa, podobnie jak
Hamlet nie zacheca do krélobdjstwa. W teatrze podstawowa kategoria jest rozumienie
gry w to, co ty wiesz, a ja rozumiem, wtedy na pewno uzycie sceny pornograficznej,
drastycznej, wulgarnej nie bedzie odebrane jako epatowanie, cel sam w sobie pozwoli
zrozumied i usankcjonowac sens jej uzycia. Kaze przemyslec jej znaczenie. Kategoria
gry - gdzies$ ulega zatraceniu i by¢ moze sztuke zaczyna sie postrzegac jako rzeczywi-
stos¢, z ktéra mamy do czynienia na ulicy i to jest cos, co niepokoi.

Adam Bodnar

Chciatbym przekazac teraz mikrofon panu dr. Mikotajowi lwanskiemu i prosic¢ o po-
dzielenie sie refleksjami, jak to jest ze wspoétczesnym rozumieniem wolnosci twérczo-
ci artystycznej z perspektywy sztuk wizualnych i malarstwa. Czy pan doktor mégtby
sie odnie$¢ do nowego trendu, ktéry w Polsce dopiero zaczynamy zauwaza¢, a mia-
nowicie styku prywatne — prywatne. Czyli, ze z jednej strony mamy artyste, ktory jest
np. zaangazowany spotecznie i chciatby zaprotestowac przeciwko dziatalnosci jakiejs
korporacji, a ta korporacja mu moéwi: ,naruszasz moj znak towarowy”, ,naruszasz wzér
uzytkowy, ktéry zarejestrowatem 50 lat temu” i ,to tylko ja mam prawo uzywac tego
rézowego koloru, bo moja czekolada jest w ten sposéb oznaczona”. Naiile jest to nowe
zjawisko w Polsce, ktére zaczyna tez wptywac na to, czym artysci moga sie zajmowac?

Miatem do czynienia kiedys ze sprawa kolegéw, ktérzy przeksztatcili znak Allegro.
Protestujac przeciwko handlowi nazistowskimi emblematami na Allegro zmienili liter-
kill na ss—noimieli duzo problemdéw. Sprawa otarta sie o SN, ktory stwierdzit ostatecz-
nie, ze to nie stanowito naruszenia débr osobistych firmy Allegro. Moge z satysfakcja
powiedzie¢, ze Biuro RPO przystapito do tej sprawy, jeszcze nie za mojej kadeng;ji. Ja
w tej sprawie uczestniczytem wczesniej w innym charakterze.

Mikotaj lwanski

Dziekuje za to pytanie. Poniewaz jest to problem, ktéry wydaje sie dosy¢ nowy,
a tak naprawde jak popatrzymy na historie polskiej sztuki, to te problemy siegaja w su-
mie 1996 r. i pracy Zbigniewa Libery pt. ,Lego. Ob6z koncentracyjny”. Po jej prezenta-
¢ji dunska firma podjeta kroki prawne przeciwko artyscie, jednak w efekcie burzliwej
kampanii prasowej ostatecznie odstgpita od procesu. Ten problem bardzo szybko wré-
cit w 2002 r., kiedy Rafat Jakubowicz zrobit swoja stynng prace ,Arbeitsdisziplin”. Sfo-
tografowat on $wiezo powstate zaktady Volkswagena w Antoninku pod Poznaniem,
ktére bardzo wyraznie nawigzywaty do architektury obozowej. Koncern Volkswagena
dostat szatu, dyrektor galerii miejskiej réwniez czut sie zobowigzany, a wystawa zo-
stata ocenzurowana. To byt taki mocny pierwszy, szerszy przyktad konfliktu miedzy
sztuka a korporacjami. Pézniej w Polsce zaczeto sie dzia¢ cos dziwnego, poniewaz tak
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po 2004-2005 r. artysci zaczeli uciekac od tego typu tematoéw i takie rzeczy faktycznie
sie nie wydarzaty. W 2005 r. podczas Targéw Sztuki ,Art Poznar 2005” miata miejsce
pierwsza od czasdéw rozpoczecia procesu prezentacja pracy Doroty Nieznalskiej i ona
byta mozliwa tylko dlatego, ze odbywata sie w Galerii Grazyny Kulczyk, gdzie polityk
nie miat na tyle sity, zeby zaprotestowa¢, gdyz sita kapitatu byta troche mocniejsza.
Grazyna Kulczyk pomogta w realizacji postulatu o wolnosci artystycznej, wolnosci pre-
zentacji artystycznej. Ten problem faktycznie narasta, poniewaz polski pokraczny i tro-
che iluzoryczny rynek sztuki zaczat wytwarzac instytucje parafinansowe, czyli instytu-
cje, ktore prébuja oferowac inwestycje w sztuke i prébuja pretendowac do bycia pro-
fesjonalnymi uczestnikami rynku sztuki. Spotkatem sie dwa razy z taka sytuacja, ze po
publikacji tekstu krytycznego, ktéry mogt by¢ uznany za tekst krytyczno-artystyczny,
byly przysytane pisma przygotowywane przez jakies kancelarie adwokackie np. do dy-
rektora Zamku Ujazdowskiego, wzywajgce do zaprzestania naruszania débr. Konflikt
miedzy wolnoscig stowa, miedzy wolnoscia artystyczng a interesami stricte korporacyj-
nymi zaczyna sie rysowac. Takich sytuacji juz byto kilka i w tym miejscu niestety, otwie-
ra sie nowy front — bo ten pierwszy front zwigzany z obraza uczuc religijnych, ktory jest
czyms niesamowicie skomplikowanym, chociaz bardzo krzywdzacym dla artystéw - to
jest jedna presja - a druga, to presja narzucana przez kapitat. Poniewaz moge sobie
wyobrazi¢ bardzo gtupia, bardzo szkodliwa recenzje, ktéra bedzie prébowata wywrzeé
skutek rynkowy, ktéra bedzie probowata dowartosciowac produkt artystycznie bardzo
staby po to, zeby zmonetaryzowad wartos¢ na rynku sztuki i nie spotka sie ona w su-
mie z zadng negatywng odpowiedzig. Wystarczy jednak minimalnie naruszy¢ dobra
wizerunkowe tych podmiotéw operujacych na rynku sztuki i mozna sie w przypadku
bardziej histerycznych podmiotéw spodziewaé ré6znego rodzaju pism. Oczywiscie dy-
rekcja Zamku Ujazdowskiego zachowata sie wtedy bardzo dobrze - tekst nie zostat
zdjety, opublikowano jakie$ sprostowanie itd. Jestem w stanie sobie wyobrazi¢, jak to
jest w przypadku innych redakgji, ktére nie maja duzego zaplecza i nie dysponuja tak
duzym kapitatem symbolicznym, a ten problem moze sie pojawic.

Styk rynku i wolnosci artystycznej ma jeszcze jeden bardzo gteboki wymiar. Tak
naprawde jest to wymiar dostepu do zawodoéw artystycznych. Rzecz, ktéra jeszcze nie
byfa dyskutowana, ale odkad Polska jest cztonkiem UE, posiada w systemie prawnym
postanowienia zawarte w dwdch rezolucjach Parlamentu Europejskiego, ktore méwia
o statusie artysty i tam chodzi ewidentnie o respektowanie praw socjalnych. Odda-
jemy te sfere prezentacji sztuki rynkowi — i to sie dzieje coraz bardziej. Nazywam ten
proces tak szyderczo procesem hausneryzacji kultury, poniewaz rozpoczat sie on od
tekstu prof. Jerzego Hausnera. Jezeli ten proces oddamy sitom rynkowym, badz styko-
wi rynku z instytucjami publicznymi, to za chwile sie okaze, ze galerie beda wypetnio-
ne jakas$ rynkowa konfekcja, poniewaz sztuka beda zajmowali sie ludzie pochodzacy
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z klasy sredniej czy wyzszej klasy sredniej — ci, ktérzy moga pozwoli¢ sobie na to, zeby
wykonywac prace tak naprawde nieodptatna.

W momencie, kiedy mamy problem z niestabilnym systemem stypendialnym, kie-
dy mamy problem z wynagrodzeniami dla artystow, dokonujemy bardzo silnej selekgji
klasowej ludzi, ktorzy zajmuja sie sztuka i w ten sposdb po prostu niesamowicie zuba-
zamy to centrum. Musimy pamietac tez, ze rynek sztuki interesuje sie tylko drobnym
wycinkiem tego, co robia artysci i dotyczy to moze 20% tego, co powstaje. Cata po-
zostata cze$¢ musi by¢ jednak obstugiwana przez sektor publiczny, ktérego misja od
kilku lat ulega bardzo silnej erozji. Moim zdaniem jest to dtugofalowe, bardzo mocne
zagrozenie dla ochrony twérczosci artystycznej. Dlatego chciatbym wréci¢ do tego
watku, ktéry panowie wczesniej poruszyli, dotyczacego ochrony uczu¢ religijnych.
Poniewaz faktycznie trudno jest utrzymac teze o specjalnych prawach, ktére posiada
sztuka w kontekscie wolnosci stowa — réwniez sie zgadzam, ze wypowiedz artystyczna
powinna by¢ tak samo rozpatrywana jak kazda inna wypowiedz. Musimy pamieta¢, iz
artysci sa tymi, ktorzy jako pierwsi badajg granice wolnosci i w momencie kiedy do-
chodzi do konfliktu prawnego, nalezy oddzieli¢ artystow od celebrytéw. Proces Do-
roty Nieznalskiej trwat dziewiec lat, proces Doroty Rabczewskiej i Adama Darskiego
trwat zdecydowanie krécej - z tego powodu, ze oni byli celebrytami i mieli dostep
do naprawde nieztej pomocy prawnej. Dorota Nieznalska — przynajmniej na poczat-
ku - bardzo nieporadnie budowata swoja reprezentacje, ten front byt wielokrotnie
zmieniany. Ona juz byta zastraszona i nie mogta powiedzie¢ wprost, ze tak naprawde
chciata dokonac aktu bluznierstwa - czyli tego, co jest penalizowane. Bluznierstwo jest
tak naprawde pojeciem z prawa kanonicznego, ktére zostato przeniesione w sposéb
niezmiernie toporny do k.k i dlatego czyni potezng ilos¢ szkéd. Trudno sobie wyobra-
zi¢, ze w XXI w. w panstwie o ambicjach modernizacyjnych mégt istnie¢ taki zabytek
prawny. Tego paragrafu nie da sie zinterpretowac inaczej niz w poréwnaniu z doktry-
na w jednej czy w drugiej religii — on tez dziata niezwykle selektywnie.

Prosze panstwa, od kilku miesiecy mamy w kraju do czynienia z potezng falg is-
lamofobii. Tak naprawde co druga wypowiedz dotyczaca islamu spokojnie mogtaby
podpadac pod paragraf o obraze uczu¢ religijnych. Jednak nikomu przez mysl nie
przejdzie, zeby tego paragrafu uzy¢. On z catej swojej natury jest po prostu czyms bar-
dzo arbitralnym, stuzacym do uciszania gtoséw w przestrzeni publicznej. Trudno mi
sobie wyobrazi¢ jakiekolwiek inne jego zastosowanie. No i faktycznie, on tak dziatat,
bo po procesie Doroty Nieznalskiej wielu dyrektoréw galerii trzy razy sie zastanawia-
to, zanim pokazato jakakolwiek prace z kontekstem religijnym. Wiadomo, ze artysci
wizualni — zwtaszcza ci lepsi - podchodza do tej sfery w sposdb afirmatywny, jednak
prébuja badad przestrzen socjologiczng. Nastgpito ewidentnie schtodzenie; wielokrot-
nie obserwowatem, ze wykorzystanie tego typu watkéw zawsze wigzato sie z usztyw-
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nieniem, z pewng ostroznoscia, ktéra wczeéniej chyba nie wystepowata az w takim
zakresie.

Adam Bodnar

Bardzo dziekuje, za wyjasnienie tego aspektu komercjalizacji sztuki. Ostatnio gdy
bytem w galerii handlowej w Warszawie, to zauwazytem nowy trend. A mianowicie
pan Olbinski i pan Dwurnik wyprodukowali cata serie chust dla kobiet oraz grafik, ale
w ilosci tak masowej, ze widac wyraznie, iz nastepuje komercjalizacja sztuki, ktorej
wytwory mozna powiesi¢ na $cianie, a jednoczes$nie odsyfajagcej do czegos$ wyzej niz
plakat czy co$ bardzo uzytkowego. Wydaje mi sie, ze w kwestii poje¢ bluznierstwa czy
obrazy uczu¢ religijnych i ich regulacji w k.k — od artykutu 196. k.k nie uciekniemy; TK
uznat go w catosci za zgodny z Konstytucja na kanwie sprawy Doroty Rabczewskiej.
Pytanie: czy to byta najlepsza sprawa do rozpatrzenia wyroku? Czy Trybunat nie byt
troche za bardzo zwigzany tym, kim jest klient sktadajacy skarge konstytucyjna? Moze
gdyby to byt inny kazus, to orzeczenie inaczej by wygladato. Probowalismy zaprosi¢
na debate - ale niestety termin nie pasowat - ks. Andrzeja Dragute’, ktéry jest wybit-
nym ekspertem od problematyki obrazy uczu¢ religijnych. Napisat naprawde swietna
ksiazke na ten temat.

Chciatbym teraz odda¢ gtos panu dyrektorowi Lechowi Karwowskiemu, pytajac,
jak pan ocenia wspotczesnie wolnos¢ tworczosci artystycznej, biorac pod uwage réz-
norodne funkcje petnione przez pana: kuratora, dyrektora muzeum. Jest to obserwo-
wanie sztuki polskiej z réznych punktéw widzenia.

Lech Karwowski

Wolnos¢ artystyczna jest tematem omawianym tak wiele razy i w wielu kontekstach,
ze cokolwiek tutaj powiem, to zaledwie w sposéb bardzo powierzchowny. Dlatego
moze powinienem powiedziec¢ tu co$ ogdlnego i odnies¢ sie do czegos szczegdlnego.
Jestem przeciwnikiem tworzenia kodekséw etycznych dla kazdego zawodu z osob-
na czy kazdego powotania z osobna. Ciagle sie dowiaduje, ze istnieje kodeks etyczny
tego czy tamtego zawodu. Wedtug mnie reguty moralne sg na tyle uniwersalne, ze
stosuje sie je do wszystkich. Artysta tez podlega obowiazkowi rozwazenia w sumieniu
tego, co robi. Problem z artystami polega na tym, ze oni naruszaja pewne normy kul-
turowe, tzn. co innego wolno w kaplicy w czasie okazania zwtok, a co innego w teatrze.
Tylko czy te granice sq w zasadzie respektowane? Artysta, jest to ktos — jak Porebski za-

' Ksigdz Andrzej Draguta - Dr hab. teologii, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, Autor ksiazek Eu-
charystia zmediatyzowana. Teologiczno-pastoralna interpretacja transmisji Mszy Swietej w radiu
i telewizji, Ocali¢ Boga. Szkice z teologii sekularyzacji, Copyright na Jezusa. Jezyk, znak, rytuat mie-
dzy wiarq a niewiarq i BluZnierstwo. Miedzy grzechem a przestepstwem.
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uwazyt — kto dziata w takich ekstremach jak bycie kaptanem i bycie btaznem. Bycie bta-
znem nie 0znacza oczywiscie pajacowania, tylko to jest prawo méwienia wtadcy praw-
dy (w sposéb mniej lub bardziej zabawny). Artysci czesto tej roli sie podejmuja, czesto
naruszajac — nie wiem - czy to naszg integralnos¢ psychiczna, wprowadzajg dysonans
psychiczny, czy przeszkadzaja nam w osiagnieciu jakiejs ptaszczyzny cztowieczenstwa.
Moim zdaniem, oni powinni ponosi¢ takie same ryzyko, jak kazdy by na ich miejscu
ponosit. Sadze, ze wbrew temu, co pan powiedziat, art. 73. Konstytucji wcale tak bar-
dzo nie wyréznia wolnosci artystycznej, bo rownoczesnie mowi o wolnosci naukowe;j.
Jarozumiem ten artykut w tym sensie, ze kazdemu wolno dziata¢ na niwie artystycznej
i naukowej, i kazdy ma prawo publikowac swoje osiggniecia, a jedna i druga dziedzina
odnosi sie do czegos, co nazywamy prawda. Prawda, to jest bardzo ogdlna i krotka
kategoria kulturowa. W zaleznosci jak ja rozumiemy, popadamy w powazne spory: ze
sobag, ze spoteczenstwem, z tymi kulturowymi modami - z tymi, ktérzy sa w stanie to-
lerowac pewne rzeczy w jednym miejscu, a nie tolerowac w drugim. Poniewaz tak juz
zeszto na ks. Andrzeja Dragute, mozna wspomniec cos, co ks. Dragufa wyraZnie zapisat
w swojej ksigzce. Artykut o obrazie uczu¢ religijnych nie jest taki zupetnie dowolny,
bo zawsze nalezy w przewodzie sadowym dowies¢, ze zaistniaty pewne obiektywne
warunki czegos, co nazywamy bezczeszczeniem kultu religijnego. To nie znaczy, ze
kazdy, kto sie poczut obrazony, gdy kos namalowat otéwkiem znaczek Biblii, doznat
obrazy uczu¢ religijnych - tylko to musza by¢ pewne obiektywne przestanki. Czy to
jest przeniesione wprost z kategorii religijnych, czy z kodeksu kanonicznego - ja bym
na ten temat polemizowat. W kazdym razie mysle, ze problem lezy gtebiej i ks. Draguta
to w swojej ksigzce tez poruszyt. Teraz sie odwotam do przyktadu, ktéry juz tutaj padt
- do artysty pokazujacego poprzez zdjecie zaktadéw Volkswagena podobienstwo
planistyczne do rozkladu obozu koncentracyjnego. To bardzo ciekawy problem, bo
teraz powstaja wazne pytania. Czy z podobienistwa planistycznego, urbanistycznego
tych dwoch komplekséw mozna wnosic o jakims podobienstwie tworzenia pewnego
rodzaju opresji wobec jakiejs$ klasy ludzi? Rozumiem, ze tego artysta nie ma na mysli,
ze tam mamy do czynienia z pewnym niewolnictwem i tu tez. Gdyby ten sam artysta
napisat ksigzke, w ktorej twierdzitby, ze bardzo podobne rozplanowanie obozu kon-
centracyjnego i zaktadéw Volkswagena dowodzi stosowania podobnych systeméw
opresji — jak sadze - nic by mu sie nie stato. Problem polega na czym$ innym, on uzyt
obrazu, a kultura obrazu to jest cos, wokét czego istnieje bardzo silny spér — na co
zwraca uwage ks. Draguta. Po przeczytaniu tej ksigzki doszedtem do wniosku, ze w Pol-
sce i nie tylko w Polsce — ale zwtaszcza w Polsce - istnieja dwie kultury obrazu. Zatéz-
my, ze istnieje taka sfera laicka, ktéra uwaza, ze repertuar obrazéw to jest dowolny
repertuar bedacy wtasnoscia wszystkich, ktérego mozna bardzo dowolnie uzywac dla
przekazywania swoich tresci. Jednak czes¢ ludzi traktuje obraz zupetnie inaczej, jako
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co$, co ma zwigzek z rzeczywistoscia, ktdra reprezentuje. W zwigzku z tym dziatania na
obrazach sa dziataniami na tej rzeczywistosci. Mozna by to nazwac kulturg ikony. Ten,
kto naruszytby publicznie Swietos¢ krzyza, nie dartby publicznie zdjecia swojej matki.
Okazuje sie, ze te atawistyczne sposoby podchodzenia do obrazéw — moim zdaniem
- nie sg az tak bardzo ograniczone, tylko majg - ze tak powiem - inne zakresy. Jak
stysze réznego rodzaju obrone absolutnej swobody tolerancji kulturowej, zwtaszcza
dotyczacej tez innych cywilizacji, to sie zastanawiam, jak ludzie, ktérzy sadza, ze nie
s w stanie strawi¢ rodakow zyjacych troche inng kulturg obrazu, uznaja, ze uda im sie
wspotzy¢ z ludzmi z zupetnie innej kultury.

Adam Bodnar

Mysle, ze jest to bardzo dobra konkluzja otwierajgca pole do dalszej dyskusji.
Bardzo chciatbym, zeby to byta wspdlna dyskusja, nie tylko naszej piatki i chciatbym
wszystkich panstwa zacheci¢ do zadawania pytan, do zajmowania stanowisk.

Zbigniew Testor (dziennikarz radiowy, absolwent kulturoznawstwa z klasy prof.
Pietraszki, a takze asystent Kazimierza Brauna przy Biatym matzeristwie)

Dziekuje bardzo, nie chce by¢ ani vox populi, ani vox. Ja sie przerazitem, kiedy pan
zadat pytanie: czy ten, kto daje pienigdze, moze wymagac od artysty — powiem brutal-
nie — ulegtosci i robienia tego, czego on sobie zazyczy? Na szczescie na razie w Polsce
jest tak, ze sponsor nie ma prawa zadnej ingerencji nawet w programach radiowych
w zawartosc tresci i wydzwiek tego programu. Tak byto w czasach stusznie minionych,
kiedy wiadza dawata pienigdze i promowata festiwale dramatu radzieckiego, piosenki
radzieckiej i inne. Dat mi do myslenia kontekst wypowiedzi pana Czarneckiego i mini-
stra Glinskiego, ze media sa instytucjami kultury. Jezeli bedziemy tak dalej szli i mini-
sterstwo czy inny centralny organ, bedzie dawat pienigdze mediom, to bedzie mégt
sobie zyczy¢ albo tez wymagac¢, zeby te media realizowaty takie, a nie inne programy,
z takim, a nie innym wydzwiekiem. To jest jedna sprawa. Teraz wracam do sprawy Ka-
zimierza Brauna. Miatem przyjemnos¢ w roku 1976 by¢ jego asystentem przy realizacji
sztuki pt. Biate matzeristwo i tam w jednej ze scen byto bieganie na golasa kolezanki
z roku — obecnie zony Daniela Olbrychskiego - i nie wywotywato to absolutnie jakie-
gos podniecenia. No oczywiscie, mtodziez troche czesciej przychodzita niz inni, ale nie
byto to nic, co mozna by nazwac pornografia. Cenzura zareagowata, ale nie na te sce-
ne, tylko na plakat Starowieyskiego. A na nim umieszczony byt stylizowany rysunek
muchomora sromotnikowego, ktéry nie wiem dlaczego, cenzorowi niejednoznacznie
sie skojarzyt. Dla nas studentéw byto to znakomite zrédto dochodu, poniewaz naktad
wstrzymano, a mysmy go przejeli i sprzedawali za zupetnie przyzwoita cene.
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Matgorzata Prokop-Paczkowska (Twdj Ruch)

Prosze panstwa, moim zdaniem znajdujemy sie w pewnej sytuacji granicznej, wiele
sie zmienia w naszym zyciu spoteczno-politycznym i nowe nadchodzi bardzo wielkimi
krokami. Wiec tak naprawde to, o czym mowilismy, to czas przeszty — sady nad Nieznal-
ska i Nergalem, wszystko to sie juz wydarzyto. Niestety zasadnym jest przypuszczenie,
ze gdyby te wyroki zapadaty w sadach przejetych przez pisowska wtadze bytyby inne.
| wtasnie tego dotyczy moje pytanie do panstwa - szczegdlnie do pani Anny Augu-
stynowicz i do pana Mikotaja Iwanskiego. Pan odpowiada za uczelnig, a pani Anna za
instytucje kultury, ktéra niebawem stanie sie instytucja — tak jak to mininister Gliriski
prognozuje - narodowa. Podobnie bedzie z mediami publicznymi - jak panstwo sie
do tego przygotowuja, czy sie boicie, a moze lekcewazycie? Jak chcecie zaistnie¢ w tej
nowej rzeczywistosci?

Glos z sali

Bardzo chciatbym wierzy¢, ze narracja, ktérg pan rzecznik wprowadzit w te dys-
kusje byta pewnego rodzaju intelektualng prowokacja, a nie stanowiskiem, dlatego
ze bytoby bardzo smutno, gdyby w naszej dyskusji zabraktfo jeszcze jednego, szalenie
waznego elementu, a mianowicie drugiej strony, czyli odbiorcéw sztuki. To, co w bar-
dzo pogtebiony sposéb przedstawita pani dyrektor — za co ogromnie dziekuje.

Przybytem na te debate, zeby postuchac wtasnie, jak m.in. pan rzecznik ma zamiar
stawac takze w naszej obronie - bo ja nie jestem artysta. W obronie wrazliwosci ludzi,
ktérzy to odbieraja, bo nie tylko artysci majg wrazliwg tkanke, jak byt to pan taskaw
okresli¢. Ja takze nie chciatbym by¢ epatowany czyms, co mnie obraza. Dlatego ze
mimo wszystko arty$ci maja pewien potencjat mozliwosci, ktdry nie jest dany innym
ludziom. Nie jest to potencjat, ktéry wynika z definicji artysty, tylko z tego, ze — przynaj-
mniej w moim przekonaniu - artysci uzbierali sobie pewien kapitat zaufania ludzkiego,
podziwu, poniewaz to, co robili, robili pieknie i oryginalnie, w jaki$ sposéb zachwy-
cajacy, chocby intelektualnie. W zwigzku z tym, oczywiscie, artysta moze wszystko.
Tylko do artystéw bym ewentualnie apelowat, zeby nie zaprzepascili kapitatu, ktéry
otrzymali. Dlatego mysle, ze chociazby wspomniana juz drugi raz dyskusja wokoét tej
sztuki we Wroctawiu przynosi artystom ogromna szkode. Moze nie sama dyskusja, tyl-
ko to poszerzanie na site przy pomocy tokci swojej wolnosci artystycznej. Oczywiscie
wyroku za to nikt nie dostanie. Natomiast przy najblizszej dyskusji, chociazby o pienia-
dzach przeznaczanych na ten teatr, mysle, ze zostang wytracone artystom argumenty,
ze oni realizuja jakakolwiek misje. Jezeli teatr zamienia sie w kluby go-go, to dlaczego
go finansowac. Bo ogromna liczba odbiorcéw tej instytucji zapamietata tylko jedno,
ze w publicznym, panstwowym polskim teatrze uprawia sie pornografie. Czy tam ta
pornografia ostatecznie byfa czy nie byta, mysle, ze dla szerszej publicznosci jest to
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zupetnie drugorzedng sprawa. Bardzo bym prosit pana rzecznika, zeby tez w swojej
dziatalnosci myslat nie tylko o ludziach, ktérzy maja poczucie, ze moga wszystko, ale
i 0 ich odbiorcach, przynajmniej w przestrzeni publicznej.

Piotr Dobrotowicz

Odnoszac sie do kilku watkéw, ktére panstwo poruszyli i watkéw, ktére byty po-
ruszone przez panelistéw - pierwsza rzecz, taka najblizsza moze naturze prawno-
-politycznej, to odpowiedz na to, co pani przedstawita. Ot6z ja bym nie zaktadat, ze
automatycznie ze zmiang wtadzy politycznej zmienia sie zapatrywania sadu. Szcze-
sliwie mamy taka sytuacje, ze oprocz wtadzy ustawodawczej i wtadzy wykonawczej
jest jeszcze wtadza sadownicza i z mojej perspektywy, a jest to perspektywa osoby,
ktéra na co dzien przebywa w sadach i na co dzieh z tymi sgdami obcuje, jestem
absolutnie przekonany, ze to nie ma najmniejszego wptywu i nie sadze, zeby te
same sprawy byly osadzane kilka lat temu - sprawa pani Nieznalskiej, sprawa pana
Darskiego — nagle miatyby zosta¢ ocenione dzisiaj czy jutro inaczej z tego wiasnie
powodu, ze sedziowie bedg sie bali reakcji przedstawicieli aktualnej wtadzy. To ad
vocem tego, co pani moéwita. Jedli chodzi o kwestie art. 196., bo to jest rzeczywiscie
jeden z najbardziej kontrowersyjnych przepiséw, ktéry bardzo polaryzuje spote-
czenstwo, polaryzuje debate publiczna. Jedni sg za tym, zeby utrzymac ten prze-
pis, zeby go egzekwowa¢, inni natomiast wskazuja, ze to jest przezytek, ze takich
przepiséw dzisiaj w nowoczesnym spoteczenistwie i nowoczesnym ustawodawstwie
by¢ nie powinno. Mysle, ze mozna spojrze¢ na te sprawy z réznych punktéw widze-
nia i z r6znej perspektywy. To, o czym wspomniat pan doktor, czyli ochrona uczu¢
religijnych w mniejszosciach wyznaniowych, jest bardzo istotne. | w pierwszej ko-
lejnosci widziatbym wspierajaca role panstwa - chociazby w przypadku muzutma-
noéw - o0séb, ktére moga by¢ dzi$ zagrozone tym, w jaki sposéb wywierana jest na
nie presja, w jaki sposéb przedstawiane jest ogdlnie to srodowisko. Jezeli méwimy,
czy tez myslimy, w pierwszej kolejnosci patrzac na ten przepis, jakie to ma relacje
z Kosciotem katolickim, z wyznaniem rzymskokatolickim, to zadajemy sobie od razu
kolejne pytanie — a jakie to ma relacje, jaki to ma wptyw na islam, na wyznawcow
Allacha? Mysle, ze warto sie nad tym zastanowic i trzeba stawia¢ pytanie: dlaczego
panstwo nie reaguje w takich przypadkach? Bo uwazam, ze powinno reagowac i to
jest wtasnie rola wspomnianego przepisu, zeby wspierac i broni¢ réwniez mniejszo-
$ci. Bo jezeli spojrzymy z punktu widzenia Konstytucji to — prosze zwréci¢ uwage —
panstwo gwarantuje osobom, obywatelom Polski to, ze moga w sposéb bezproble-
mowy wyznawac swoja wiare. Jesli tak, to staje sie takze gwarantem tych mozliwosci
i gwarantem, ktéry zapewnia ochrone wyznawania tychze religii. Jezeli spojrzymy
na to, co dziato sie nie tak dawno na wschodzie Polski - bodajze w Biatymstoku,
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gdzie zostaty pomazane mury meczetu - to mozemy zastanowi¢ sie, w jaki sposéb
mozna to odbierac i jak mozna taki czyn kwalifikowad. Mozna oczywiscie uznac, ze
jest to tylko zniszczenie mienia i nic wiecej. Ale trzeba zastanawiac sie nad tym, ja-
kie intencje towarzyszyty powyzej wspomnianemu aktowi wandalizmu. W sytuacji
gdy kto$ przyjdzie pod prég meczetu i zacznie tam drze¢ Koran, to bedziemy sie
zastanawiac, jak zareagowac. Gdy tego przepisu nie bedzie, to trudno nam bedzie te
mniejszos¢ obronié. Ona zostanie z pytaniem: i co teraz mamy zrobi¢, kto nas wspo-
moze? Dyskusja dotyczy nie tylko tego, czy ten przepis ma by¢ czy nie. Ale dotyczy
réwniez tego, z jakiego oskarzenia ewentualnie nalezy broni¢ uczu¢ religijnych, czy
z oskarzenia publicznego, czy prywatnego. Jezeli przyjmiemy to drugie rozwigzanie,
zeby$my przeniesli mozliwo$¢ wszczynania tego postepowania z panstwa i prze-
rzucili je na osoby prywatne, to nagle sie okaze, ze nie osoba, ktdra jest cztonkiem
Kosciota katolickiego, ale muzutmanin stanie wobec sytuacji, ze nie bedzie widziat,
do kogo ma sie zwrdci¢, sam bedzie musiat walczy¢ o swoje prawa. Jesli to wyeli-
minujemy, zobaczymy, ze w zasadzie zostanie mu tylko i wytacznie ochrona débr
osobistych i mozliwos¢ péjscia do sadu cywilnego. Czy to jest wystarczajace? Uwa-
zam, ze nie. Wracajac do tych przepiséw, moge powiedzie¢ tak — przepis to jedno,
a jego interpretacja i stosowanie to drugie. Czyli w pierwszej kolejnosci spdjrzmy na
to, ze przepis pewne rzeczy gwarantuje, a zupetnie inna rzecza jest to, w jaki sposéb
z niego korzystac. Raczej bytbym sktonny do powiedzenia, ze przepisy daja pewna
gwarancje ochrony uczu¢, ktére sa wazne dla wielu oséb, natomiast nie zawsze sg
one wilasciwie realizowane. Jeszcze jedna rzecz chciatbym powiedzieé: ten kazus jest
dla ludzi wazng sprawa.

Spogladajac historycznie na ten przepis, mozemy powiedzie¢, ze w k.k.z 1932 r.
chronione byty prawdy doktrynalne, chronione byty nauki Kosciota. Od 1949 r. to
sie zmienito, co ciekawe przepis ten zostat uchwalony w 1949 r. dekretem, potem
przeniesiony do k.k. z 1969 r., a nastepnie, w zasadzie bez najmniejszych zmian, do
k.k., ktory dzisiaj obowiazuje. Nic sie w tym zakresie nie zmienito - jednak uwazam,
ze rozstrzyganie tego przepisu sie zmienia. Zmienia sie jego interpretacja. Dostoso-
wujemy sie do tego, co nas otacza, do tego, ze cywilizacja sie zmienia, ze zmieniaja
sie nasze potrzeby i nasze spojrzenie na osoby, ktére sg obok nas, ktérym patrzymy
w oczy i stajemy sie coraz bardziej wyczuleni. To tez jest efekt przemian cywilizacyj-
nych i tego, ze od 1989 r. zaczynamy funkcjonowac w zupetnie innej rzeczywistosci.
Pozytywnym efektem tych zmian jest fakt, ze to dostrzegamy i rozmawiamy o pra-
wach muzutmanéw, o czym na pewno bysmy nie rozmawiali w 1989 r., a w kazdym
razie bytoby to na gtebokim, dalekim marginesie. W przypadku karalnosci za to prze-
stepstwo — mozna zastanawiac sie, czy ta dolegliwos¢, ktéra proponuje nam usta-
wodawca, jest wiasciwa. Ustawodawca proponuje nie tylko kare grzywny, ale row-
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niez kare ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci. W sytuacji Dody - tutaj pan
rzecznik wspominat, ze ta sprawa nie jest jeszcze zamknieta - by¢ moze uda sie jakos
te sprawe postawi¢ przed SN i to on zastanowi sie wtedy, czy Dorota Rabczewska
miata zamiar obrazi¢ uczucia religijne czy nie. Moim zdaniem jest to jakas szansa dla
tej osoby i sprawy, jezeli chodzi o skazanie czy tez uniewinnienie od postawionego
zarzutu. TK jeszcze nie tak dawno sie wypowiedziat: ,jezeli chodzi o grzywne, to uwa-
zamy, ze ta sankcja jest adekwatna do tego, co sie moze wydarzy¢, do tego przepisu
- czyli do obrazy uczuc religijnych”. Gdyby - bo to tez ciekawe - byto w uzasadnie-
niu: ,pani Rabczewska zostata skazana na kare ograniczenia wolnosci badz pozba-
wienia wolnosci”, to prawdopodobnie przepis w tym zakresie zostatby uchylony. TK
powiedziat tak: ,to nie mogto by¢ przedmiotem skargi, bo pani Rabczewska zostata
skazana na grzywne, a zatem my moglismy tylko i wytgcznie rozwazac te kwestie
w kontekscie samej grzywny, a nie w kontekscie tego, czy moze zosta¢ natozona
jeszcze na nig kara pozbawienia wolnosci badz ograniczenia”. To réwniez pokazuje,
ze TK zauwaza nowe tendencje spoteczne, zauwaza, ze zyjemy w innym spoteczei-
stwie, ze ta wielokulturowos¢, do ktérej weszlismy, ktéra jest proponowana przez
Europe Zachodnia, wymusza inne podejscie do cztowieka, a w zwigzku z tym nie
moze taka sytuacja by¢ sankcjonowana przez kare pozbawienia wolnosci badz jej
ograniczenia. Cate szczescie, ze nie zostata skazana, ale gdyby zostata skazana na
kare pozbawienia wolnosci, to bysmy odbierali to orzeczenie w zupetnie inny spo-
s6éb. Czy ta opinia bedzie podtrzymywana przez TK — nie widomo. Wiemy na pewno,
ze politycy w ostatnich latach z tej sugestii na pewno nie skorzystali - ten przepis jaki
byt, taki jest od 1949 r.

Mikotaj lwanski

Z mojej perspektywy wyglada, ze pan jednak daje pewien naddatek, jesli chodzi
o intencje, ktére moga kierowac¢ prokuratorami lub sedziami. Pamietajmy, ze w Bia-
tymstoku zostata ogtoszona stynna decyzja sadu, ktéra méwi o tym, ze swastyka jest
wschodnim symbolem szczescia.

Adam Bodnar
Wyrok zostat uchylony.

Piotr Dobrotowicz
To byt jeden prokurator.

Adam Bodnar
| to byto uchylone przez wyzsze instancje.
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Mikotaj lwanski

Prokurator prowadzit bardzo wiele spraw zwigzanych ze srodowiskiem prawico-
wym, ktére byty bardzo licznie umarzane. Ciezko mi sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kt6-
rych prokuratorzy, ktérzy charakteryzuja sie naprawde stosunkowo niska jakoscig
pracy, beda w stanie wpas¢ na pomyst, zeby uzy¢ tego paragrafu w taki sposéb. To
jest genialna sytuacja, ale catkowicie hipotetyczna. Mysle, ze prawa muzutmandéw czy
obcokrajowcéw moga by¢ bronione na podstawie przepiséw na temat zakazu nawo-
tywania do nienawisci rasowej. Wedtug mnie, sg to przepisy catkowicie martwe.

Mamy zakaz stosowania symboli totalitarnych, ktéry jest jeszcze bardziej martwy
niz wszystkie inne przepisy i wydaje mi sie, ze zachowywanie tego zabytku prawne-
go, jakim jest zakaz obrazania uczu¢ religijnych, po prostu tego nie usprawiedliwia.
Wzmiankowany przepis moze wyrzadzi¢ mndstwo szkdd i tak wpisanych w hipote-
tyczny zysk, ktérym ewentualnie w przysztosci mozna by sie wykazac. Dlatego utrzy-
mywanie takiego przepisu w polskim systemie prawnym jest absolutnie nieusprawie-
dliwione. Trzeba jednak pamietac, ze te przepisy dziatajg w bardzo okreslonej rzeczy-
wistosci kulturowej i symbolicznej, ze mamy do czynienia z bardzo specyficzng $wia-
domoscia ludzi pracujacych w organach $cigania i we wiadzach sadowniczych, ktére
z dnia na dzien sie nie zmienia i to jest kwestia pokoleniowa.

Pani zadata pytanie: w jaki spos6b mozemy sie przygotowywac do nowej sytuacji
politycznej? Powiem tak. Dziesie¢ lat temu politycy — szczegdlnie lewicowi — mieli spe-
cyficzne hobby, chodzili po galeriach sztuki wspétczesnej i czasami co$ znajdowali,
czasami nie znajdowali. Tym razem odpuscili, teraz chodzg po teatrach. Mam wraze-
nie, ze za dziesie¢ lat moze odpuszcza i w kolejnym cyklu politycznym moze zabiora
sie za filharmonie. Chciatbym panstwu powiedzie¢ - na podstawie doswiadczen zwia-
zanych z funkcjonowaniem instytucjonalnym wystawiennictwa artystycznego, kté-
rym sie zajmuje — w kwestiach zwigzanych z prawami socjalnymi, z prawami pracow-
niczymi artystéw kompletnie nic sie nie zmienia. Zaréwno ta wiadza, jak i poprzednia
dawata tym sprawom - powiedziatbym — bardzo niski priorytet. Jesli chodzi o warunki
dotyczace wolnosci artystycznej, zarébwno poprzednia wtadza jak i jeszcze poprzed-
nia, miaty podobnie negatywne osiagniecia. To byta sytuacja w miare stabilna, ale co
jakis czas mieliSmy do czynienia z pewnego rodzaju tapnieciami. Akurat te fragmenty
dziafalnosci artystycznej, ktére sg jak najbardziej cenne, czyli sztuka eksperymentalna,
bedaca kotem zamachowym sztuki w sensie ogdlnym, byfa tak samo na cenzurowa-
nym, jak jest teraz. Jest jak gdyby wyparta z pewnego obiegu, czasami co$ udaje sie
pokazad. Szczerze méwiac, duzo sie nie zmienito. Staram sie nie ogladac telewizji, bar-
dziej bazuje na publikacjach, ktére pisza o mojej dziatalnosci aktywistycznej i tutaj nie
ma wielkiej zmiany jakosciowe;j.
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Lech Karwowski

Mowa o ograniczaniu dziatalnosci artystycznej, o tym, co wolno, a czego nie wolno.
Czasami jednak warto postucha¢, co rzeczywiscie zostato na ten temat powiedziane.
Warto podkresli¢, ze z roznych wypowiedzi obecnej wtadzy - tak to nazwijmy ogdlni-
kowo - nie wynika, ze ktos chce ogranicza¢ wolnos¢ kwestii artystycznych. Mamy do
czynienia z sytuacja dla wszystkich oczywista, ze ilos¢ srodkéw publicznych, jakie moz-
na przeznaczy¢ na rézne cele, jest ograniczona i wtadza méwi wyraznie, ze beda one
uzywane w okreslonym celu budowania pewnych wartosci, ktére wspdlnota ustami
ministra uwaza za istotne.

W tym momencie nie jest powiedziane, ze komus czegos$ nie wolno, natomiast jest
wyraznie powiedziane, ze wolno, ale za wtasne - moéwiac prosto.

Nie ma czegos takiego, jak jednoznacznie ustalony repertuar tematéw, motywoéw
czy artystycznych produktéw, tego co wolno - on jest zawsze dyskusyjny i bedzie sie
zawsze ksztattowat w pewnym dyskursie. Tylko boleje nad tym, ze dyskurs jest albo od
razu prawniczy, albo wrecz oddalajacy sprawe, poniewaz nie widze powodu, dla kté-
rego nie miano by lewicowego czy prawicowego wspotwidzenia okresla¢ wartosciami,
ktére warto stosowac. W tym wypadku cenzury nie mamy i o to wtasnie chodzi. Czy
jednak obecne zapowiedzi nalezy traktowac¢ jako wprowadzenie cenzury? Jeszcze nikt
tego nie obiecywat — na co warto zwréci¢ uwage. Zauwazytem, ze artysci lubig naru-
szac granice i to, czy jaka$ granica zostata przekroczona za daleko czy za blisko, musi
by¢ okreslane w dyskursie publicznym. Moze sie rowniez zdarzy¢ - jezeli zachowamy
paragrafy, o ktérych méwimy - ze moze sie to skoriczy¢ w sadzie. Ale tego typu orze-
czenia czy nawet same procesy, tez wytyczaja pewnego rodzaju granice i wokét nich
buduja sie konsensusy réznych grup - tak lub inaczej. W zadnym wypadku nie okre-
$litbym, ze komukolwiek w grupie, osobie czy urzedowi wolno te granice wytyczac.
Zdajemy sobie sprawe, ze prawo nie nazywa wielu rzeczy: nie okresla np. czym jest
sztuka, nie okres$la w tym wypadku, czym jest wolnos¢ artystyczna — bo tego nie méwi.
To zawsze bedg pojecia i dziatania o nieostrych granicach. No i trzeba sie liczy¢ z tym,
ze czasem ktos zaryzykuje, zeby sprawdzi¢, co mu wolno. Ale musi sie liczy¢ - jak tutaj
powiedziat jeden z naszych uczestnikéw dyskusji na sali — ze kto$ moze sie poczuc
albo obrazony, albo zlekcewazony, albo Ze jego godnos¢ zostata naruszona. Musimy
sie godzi¢, ze na tym polega istota zycia publicznego, ze takie rzeczy beda sie zdarzac.

Anna Augustynowicz

Mysle, ze sztuka w ogdle stuzy do kwestionowania. Do kwestionowania kazdego
systemu stwarzanego przez ludzi - dla ludzi. To znaczy, ze sztuka ma obudzi¢ uwaz-
nos¢, pozwoli¢ ujrzed to, czego bedac wiaczonym w dziatanie systemu, nie jestesmy
w stanie zobaczy¢ gotym okiem. Inaczej sztuka nie miataby sensu. Wydaje mi sie, ze nie
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ma — jak to pani Matgosia powiedziata — potrzeby przygotowywania sie, bo w kondycji
ludzi, ktérzy tworza sztuke, jest po prostu impuls przemieniajacy sie w akt przejrzenia
na wylot, pokazania krzywego zwierciadta, przyjrzenia sie z boku, popatrzenia poprzez
obraz. Sadze, ze to jest w ogdle jedyny sens sztuki. W wypadku pieniedzy publicznych
jest tak, ze oczywiscie mozna powiedzie¢, ze cofnie sie dotacje czy je obetnie, ale jest
co$, co w istocie jest silniejsze niz wszelka dotacja i mysle, ze byty tak trudne czasy,
a jednak ludzie moéwili swoim gtosem i r6zne dotacje i systemy im w tym nie przeszka-
dzaty.

Adam Bodnar
Tez mi sie tak wydaje.

Anna Augustynowicz

Mysle, ze to jest istota tego, co robimy. Inng rzecza jest to, co sie dzieje na scenie
—w miejscu wydzielonym dla sztuki - a rzecza inng sposéb, w jaki poprzez réznego ro-
dzaju media opinia o sztuce jest podawana dalej. W jaki sposéb to jest rzetelne, w jaki
sposéb to jest manipulowane, w jaki sposéb to jest uzywane — az wreszcie stanowi
zupetna granice dla piekna. To szerokie zagadnienie.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo za wypowiedzi. Chciatbym sie ustosunkowac¢ do pytan, niektére
byty skierowane bezposrednio do mnie. Moze zaczne od pewnej historii. To byto mniej
wiecej dwa, trzy lata temu, kiedy odbyt sie protest Pussy Riot w Rosji i cztonkinie tej
grupy trafity do wiezienia za akt, ktéry mozna zakwalifikowac jako klasyczny akt obra-
zy uczuc religijnych. Bo mozna na to - moim zdaniem - spogladac¢ z punktu widzenia
aktu wolnosci stowa. Ale pamietam taka dyskusje - kiedy powstata fala obrony czton-
kéw Pussy Riot — z moim kolega, ktéry w Fundacji Helsinskiej zajmuje sie prawami Ty-
betanczykow i jest - ja go nazywam - takim polskim ambasadorem Tybetu, Adamem
Kozietem. | on méwi: ,stuchaj, a gdyby to dotyczyto swiatyni buddyjskiej, gdyby przed
Swigtynia buddyjska zrobi¢ jakies akty, ktére bytyby aktami nienawistnymi, gdyby to
zrobili Chinczycy - to czy tez bySmy w taki sam sposéb do tego podchodzili?”. Chciat-
bym zwréci¢ uwage, ze musimy o tych sytuacjach mysle¢ wtasnie w takich katego-
riach, ze jednak sa grupy, dla ktérych te kategorie sg wazne i jestem sobie w stanie
wyobrazi¢, ze akty tego typu - odstoniete ramiona, agresywna muzyka, agresywne
zachowanie na terenie Swiatyni, nie przed swiatynia, ale na terenie Swiatyni — potrafig
godzi¢ w czyjes uczucia i ze to moze zastugiwac na odpowiedzialnos¢, takze karna. Ale
nie moge zaakceptowac tego — i tu bym sie zgodzit z panem mecenasem - Zze to mo-
gtoby skutkowac pozbawieniem wolnosci. Moze jakas grzywna, moze jakims stwier-
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dzeniem odpowiedzialnosci, ale nie pozbawieniem wolnosci - to jest ten moment,
kiedy granica zostata przekroczona. Ja uwazam, ze art. 196. k.k. spetnia swoja funkcje,
poniewaz on nie tylko chroni uczucia 0séb, ktére moga poczu¢ sie urazone pewnymi
dziataniami w sferze sacrum, a za takga jest uznawana $wiatynia. Ale on tez ma bardzo
istotna funkcje ochrony porzadku publicznego, stuzy temu, zeby ludzie ze soba nie
walczyli o religie i nie wykorzystywali do tego celu swiagtyn lub innych obiektow, ktére
s dla nich wazne, obiektéw kultu. My o tym troche zapominamy, a przeciez zdarzaja
sie sytuacje walki o Swiatynie, szczegdlnie w panstwach wschodnich.

Jak widze role rzecznika? Bo padto takie pytanie. Wydaje mi sie, ze rolg rzeczni-
ka w sytuacji, w ktérej dochodzi do konfliktu miedzy jedng wartoscig a druga, czyli
prawem os6b wierzacych a wolnoscia stowa czy wolnoscia artystyczna, czy miedzy
porzadkiem publicznym a wolnoscia artystyczna, jest przede wszystkim ttumaczenie,
ale takze wskazywanie, jakie sg standardy praw cztowieka, czy jakie sa sytuacje, kiedy
mozna wykorzystac zasade proporcjonalnosci, aby doprowadzi¢ do realizacji i jednej,
i drugiej wartosci. Czyli mie¢ wolnos¢, ale z drugiej strony chronic¢ porzadek publiczny.

Jeszcze jedna rzecz — w kontekscie Nergala i jego sprawy — on zostat uniewinniony,
poniewaz SN stwierdzit, Ze do tego aktu doszto w ramach de facto koncertu, na ktéry
byto zamkniete wejscie. Wydarzenie dla zainteresowanych sympatykow, ktérzy zdecy-
dowali sie kupic bilet i ktérzy sie w pewnym sensie spodziewali tego, co sie zdarzyto.
To jest troche kontrowersyjne, ale taka konkluzje przyjat SN. Podobnie jest w przy-
padku galerii, gdzie pojawia sie sztuka, ktéra moze w pewien sposéb naruszac¢ czyjes
wartosci czy uczucia. To s metody oddzielenia tego, ostrzezenia - tutaj nie powin-
ny wchodzi¢ osoby w takim czy takim wieku, albo powinny by¢ przygotowane na to,
ze to jest kontrowersyjne rowniez z punktu widzenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Takie wczesne ostrzezenie jest dopuszczalne i uznawane za standard praw
jednostki. Zeby nie pojawiata sie sytuacja, ze wchodze i stykam sie z czyms, co niespe-
cjalnie chciatbym zobaczy¢. Wracajac do kwestii spektaklu Smier¢ i dziewczyna, wydaje
mi sie, ze tu nastapita reakcja troche post factum. Kiedy juz trwa przedstawienie, dla
miery jest jednak nie najlepszag metoda. Widze problem w tym, ze duza czes¢ spote-
czenstwa nie byfa w stanie zrozumie¢, dlaczego srodki publiczne sa wykorzystywane
na promowanie sztuki czy produkcje sztuki, ktéra jednak wczesniej informowata na
stronie internetowej, ze bedzie miata elementy, ktére niespecjalnie sg dopuszczalne
w przestrzeni publicznej. Jeslibysmy spojrzeli do k.w., to jednak akty pornograficzne
w przestrzeni publicznej s wykroczeniem, jakby na to nie patrze¢. Widze tutaj konflikt.
| by¢ moze problem polega na tym, ze powinnismy sie zastanowic, jak tego typu kon-
flikty rozwiazywac w przysztosci. By¢ moze w przypadku finansowania trzeba jednak
jakos$ doprecyzowac reguty. Nie bez powodu przywotatem przyktad PISF, gdzie naste-
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puje opiniowanie scenariuszy i debata nad wartoscia artystyczna, a w konsekwencji
zamkniecie procedur. Kiedy dochodzi do zamkniecia i przyznania finansowania, dalej
juz nie powinno by¢ krytycznych uwag. Czy Ida obraza uczucia narodu polskiego czy
tez nie? Czy Tajemnica Westerplatte dobrze przedstawita Sucharskiego czy nie? Aku-
rat to moze jest nienajlepszy przyktad, bo dyskusja na ten temat juz sie odbyta. Ale
nie powinno jej by¢, bo juz ten etap minat. Czy pan Barczyk nakrecit dobry film czy
zmarnowat 30 milionéw ztotych itd. Mam wrazenie, ze zabrakto wyttumaczenia pty-
nacego ze Swiata sztuki: ,stuchajcie, tak to wyglada. Jest przyznawana dotacja, ona
finansuje tyle i tyle kosztéw, rezyser ma wolnos¢ twérczosci artystycznej i na tym to
polega”. Takiego gtosu w dyskusji mi zabrakto. Nie jestem zwolennikiem tezy, ze skoro
sa to srodki publiczne, to zaraz powinnismy bardzo skrupulatnie wyznaczad, co to jest
naréd, dobro narodowe, wspdlnota i tylko na tych wartosciach sie skupiac. Mysle, ze
s réznego rodzaju metody tworzenia komisji artystycznych, komisji sktadajacych sie
z przedstawicieli sztuki opiniujacych projekty artystyczne, ktére maja byc realizowane
przy wsparciu srodkéw publicznych i Ze mozna w ten sposéb zachowaé wolnos¢ arty-
styczna - a z drugiej strony, da¢ pewne poczucie bezpieczenstwa spoteczenstwu, ze
jednak te srodki s3 maksymalnie dobrze wydatkowane.

Mikotaj lwanski

Chciatbym powiedzie¢, ze ten mechanizm finansowania programéw ministra kul-
tury, ktéry zostat zaprojektowany przez ministra Waldemara Dabrowskiego jeszcze
okoto dziesieciu lat temu, zawiera punkty zwrotne, tzn. jest ocena ekspercka w kaz-
dym z 28 programéw - eksperci daja pewnga ilos¢ punktéw, pewna ilos¢ punktéw
daje minister, jezeli chce merytorycznie co$ zmienié. Natomiast jest niemozliwe, zeby
minister podciggnat ten projekt, ktéry zostat bardzo nisko oceniony przez ekspertow
do poziomu umozliwiajacego finansowanie — czyli istnieje wspotdecydowanie i ten
mechanizm generalnie sie sprawdza. Tak naprawde eksperci oceniaja dwie rzeczy: to,
czy dany projekt ma wartos¢ artystyczng i czy podmiot, ktéry go zgtasza, jest w stanie
go zrealizowad. A wiec odpowiadaja sobie na te dwa pytania. Minister kieruje sie cat-
kowicie swoimi kryteriami, ale w ramach wspétdecydowania ten mechanizm w miare
sprawnie dziatat.

Anna Augustynowicz

Za to, co sie dzieje w teatrze, ponosi odpowiedzialnos¢ jego dyrekcja. To sg ludzie
wykwalifikowani i oni decyduja, ze gramy taki tytut, a nie gramy innego. Wydaje mi
sie, ze ta rozmowa ztozona jest jakby w wiekszosci - co jest czasami Smieszne, czasami
przerazajace - z tzw. kontrowersyjnych tematéw, ze przetoczyta sie rozmowa o czyms,
czego nikt nie widziat.
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Gtos z sali
No wtasnie, kto z panstwa widziat ta sztuke?

Glos z sali
Minister i ci, co protestowali tez nie widzieli!

Adam Bodnar

No dobrze - ja absolutnie nie oceniam, bo czytatem recenzje - oczywiscie. Chodzi
mi o to, ze niezaleznie od tego, co w sztuce jest, to jednak ogtoszenie przed sztuka
brzmiato ,w przedstawieniu beda sceny porno”. Taka byta informacja na stronie inter-
netowej i z tego punktu widzenia ...

Glos z sali
Artysci porno, nie sceny!

Adam Bodnar
Tak, to mozna w rézny sposoéb interpretowac.

Lech Karwowski

Ja chciatbym zgtosi¢ pewna uwage ogdlna. Méwiac o tym, ze artysci naruszaja
pewne granice — to jest pytanie, w jakim celu naruszaja? Jezeli naruszaja z gtebszych
powodow - nazwijmy to ideowych - to w jakiejkolwiek debacie czy krytyce, takie sta-
nowisko powinno sie obroni¢. Znacznie gorzej wyglada, gdy montuje sie mechanizm
PR wokot swoich dokonan. Czasem sie okazuje, ze cata dziatalnos$¢ to jest mechanizm
PR - iz tym musimy sie tez liczy¢.

W tym wypadku - skoro juz doszlismy do tego kazusu - moim zdaniem mielismy
do czynienia ze sprytnym wciggnieciem wtadz administracji paristwowej w dyskusje,
znajac ich pewnego rodzaju wrazliwos¢ i poglady — bo oczywiscie minister zareago-
wat na wypowiedz. Nie wiem, czy minister zrobit to swiadomie, wykorzystujac oka-
zje, zeby nagtosni¢ swéj stosunek do pewnych wartosci czy z braku doswiadczenia
w mechanizmach administracyjnych. Wtasciwie nie wziat pod uwage, ze jest to teatr
publiczny i niestety, nie mozna cofna¢ tego spektaklu, ani wycofac pieniedzy, bo
pienigdze publiczne zostaty juz wydane i musza by¢ zuzytkowane zgodnie z prze-
znaczeniem. Po prostu to jest niemozliwe, zeby zadziata¢ w tym wypadku w sposéb
odmienny. Takze to tez jest kazus naruszenia wolnosci artystycznej w sposéb stuzacy
nie celom artystycznym - jak sadze. A jedli wezmie sie pod uwage, ze dyrektor teatru
byt postem to ...
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Piotr Dobrotowicz

Pozostajac przy watku tego przedstawienia wroctawskiego, pan rzecznik zwrdcit
uwage na to, ze metoda nie zostata najlepiej dobrana, bo wywotano dyskusje i pojawi-
ty sie zarzuty o naturze prewencyjnej — takie jest moje zdanie i rzeczywiscie stanowito
to przejaw cenzury prewencyjnej, ktéra nie znajdzie zastosowania w przypadku wspo-
mnianego przedstawienia, bo to przedstawienie sie obroni - poprzez PR, o ktérym
pan moéwit m.in., ale to przedstawienie péjdzie dalej. Bardzo wiele oséb w podobnej
sytuacji, w jakiej znalazt sie dyrektor tego teatru, zastanowi sie trzy razy, czy powin-
no sie takie przedstawienia, takie spektakle wystawia¢ na deskach swojego teatru —
dlaczego? Jezeli ta metoda okazata sie nieskuteczna, minister reagowat i powiedziat:
Jprosze te sztuke zdja¢ z afisza” — to moze nastepnym razem on pomysli o bardziej
skutecznych metodach. Te bardziej skuteczne metody moga by¢ nastepujace, jezeli
wezmiemy pod uwage, ze ten teatr jest finansowany - o ile mi wiadomo - w 70% z bu-
dzetu samorzagdowego wojewoddztwa, a w 30% z ministerstwa kultury to juz wiemy,
ze kolejny krok bedzie krokiem bardzo cichym — pozbawienie tego teatru dotacji. Ko-
lejnym krokiem, ktéry mozemy sobie wyobrazi¢ - jezeli wezmiemy pod uwage to, co
sie dzieje w ostatnio w TK i w jaki sposéb sa odwotywani, a de facto nie wpuszczani do
TK juz wybrani sedziowie — mozna przypuszcza¢, ze naprawde moze wydarzyc sie cos
podobnego, ze dojdzie do zmiany ustaw. Nagle sie okaze, ze w prosty sposéb minister
kultury bedzie wptywat na obsade stanowiska dyrektora danego teatru. Jezeli ten teatr
nie bedzie realizowat - nie bedzie wpisywat sie w pewne wyobrazenie o tym, jak ten
teatr ma funkcjonowac - no to dyrektora sie usunie i wtedy nie bedziemy mieli dysku-
sji. Dla mnie takie dziatanie, czy tez taka perspektywa, patrzac na to, co sie wydarzyto
w ostatnich dniach w TK nie jest wcale absurdalna.

Lech Karwowski

Pan doktor powiedziat, ze w niektdre projekty artystyczne jest wpisana jakas logi-
ka PR, ktéra umozliwia promocje i jak sie przebada historie tych skandali zwigzanych
z prezentacja sztuki, to mozna zauwazy¢, ze artysci w tej dziedzinie nie sg biegli. Je-
dyne skuteczne prowokacje, skuteczne skandale, jakie s3 wywotywane w kontekscie
sztuki, to te, ktére wywotuja politycy i oni sg beneficjentami tego.

Glos z sali

Ja jestem z Teatru Polskiego. Mysle, ze jesli chodzi o dotacje, to jest zawsze
duzy problem w teatrach, bo istnieje rozdzwiek miedzy sprawa finansowa, cata
.papierologiag”, ktérg w teatrze uprawiamy i pomiedzy sztuka — tym, co chcemy
wyrazic. Teatr jest miejscem, gdzie te sprawy trzeba jednak bardzo delikatnie ze
sobg taczy¢. A jezeli chodzi o temat dyskusji ,Granice wolnosci w sztuce”, to wy-
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daje mi sie, ze rozumiem sztuke na réznych ptaszczyznach, gdyz z wyksztatcenia
jestem architektem.

Kiedy Eiffel stawiat w Paryzu swoja wieze, wiele oséb poréwnywato ja do meskiego
przyrodzenia i byto oburzonych, ze ta ,sztuka” tam stoi. Dzisiaj, kiedy patrzymy na wie-
ze, nie mamy takich skojarzen. Wiec spoteczny odbidr sztuki tez sie zmienia w czasie.

| ostatnia rzecz - sadze, ze dosy¢ istotna w dyskusji. Jesli pomysle o konsekwencji
wyznaczania granic w sztuce, to wydaje mi sie, ze sztuka traci to, po co tak naprawde
powstata — czyli przestaje poruszac. Bo kiedy sztuka porusza, to buduje spotecznosc
wokot réznych probleméw i nawet jesli powstaje spotecznosé, ktéra nie zgadza sie
z sensem, z tym co przedstawia jakis obraz, jakas rzezba, to ci ludzie sg w stanie wéw-
czas skonfrontowac sie ze swoimi pogladami i z tym, co mysla. Wtedy sztuka porusza
i tylko taka sztuka — moim zdaniem — ma sens.

Glos z sali

Z pierwszej czesci panstwa wypowiedzi zrozumiatem, ze wstepem do dyskusji
jest znajomos¢ ksiazki ks. Draguty, wiec chetnie sie zapisuje do tego klubu. Chce
powiedzie¢, ze przypomnienie tutaj ksigzki ks. Draguty ma wartos¢ nie tylko mery-
toryczng, ale tez metodyczna. By¢ moze jesteSmy skazani na to, co robi ksigdz pro-
fesor. Nie tylko w tym sensie, ze jest kompetentny jesli chodzi o teologie, o prawo,
o sztuke — ale dlatego tez, ze analizuje te zagadnienia, przedstawiajac poszczegal-
ne przypadki. Te, o ktérych panstwo méwiliscie, dotyczace bluznierstwa, tez sg za-
warte we wspomnianej ksigzce. Chciatbym powiedzie¢, ze problem, ktéry panstwo
poruszacie, jest zalezny od tego, o jakiej dziedzinie sztuki rozmawiamy. Panstwo
przede wszystkim dyskutowaliscie o teatrze i o sztukach wizualnych. Sprawa nieco
inaczej wyglada, jezeli przeniesiemy te rozwazania na obszar szeroko rozumianej
literatury. Mamy w naszej tradycji decyzje sadu dotyczace ksigzek zatrzymanych.
Pojawity sie wtasciwie dwa takie przypadki dobre do analizy. Jeden to biografia Ka-
puscinskiego autorstwa Artura Domostawskiego, ktéra w nastepnych wydaniach
jest drukowana w ograniczonych edycjach. Drugi przyktad, to jest Agata Muszyn-
ska. Tu mamy jeszcze jeden ciekawszy przypadek, poniewaz mamy wyroki i sadu
niemieckiego i polskiego. W polskim ta biografia sie obronita, w niemieckim - nie.
To sg bardzo ciekawe przyktady. Nie zgadzam sie z dyrektorem Karwowskim co do
jednego kodeksu etyki i wyktadni szlachetnej, ale wydaje mi sie, ze obecnie nie-
mozliwej do zastosowania. Potrzebne sg nam takie etyki szczegétowe i zawodo-
we, réwniez i rozwazania profesjonalistéw, dotyczace konkretnych dziedzin. Moze
beda potrzebne takie studia przypadkéw, ale oswietlane z punktu widzenia réz-
nych dyscyplin. Bytbym ciekaw, czy pan mecenas zna przyktady takich proceséw,
w ktérych zajeta byfa jakas autobiografia dlatego, ze np. wymieniata konkretne
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nazwiska. To jest dzisiaj bardzo czesty przypadek narracji pisanych przez prawni-
kow, przez lekarzy, ktérzy w swoich biografiach podaja jakies konflikty zawodowe
i wymieniaja nazwiska.

Jeszcze tylko stowo o roli pana rzecznika. Odnosze wrazenie, ze tu jest wtasnie pole
do popisu i nalezy zamawia¢ takie publikacje, wspiera¢ takie inicjatywy, ktére oswie-
tlaja dogtebnie chocby to ostatnie przedstawienie — ale oczywiscie tylko w sytuacji,
kiedy widzielismy juz spektakl — z r6znych perspektyw, réwniez prawnej, réwniez este-
tycznej, rowniez instytucjonalnej.

Adam Bodnar

Dziekuje serdecznie. Jeszcze bym dorzucit do tych ksiazek Weronike Rosati i Nocnik
Andrzeja Zutawskiego, bo to jest tez bardzo ciekawy przypadek.

Glos z sali
Ja mam pytanie. Czy nie obawiacie sie panstwo, ze w erze internetu artysci beda

uciekac na serwery w innych panstwach, gdzie nie ma przepisu o restrykcjach zwigza-
nych z obraza uczu¢ religijnych?

Glos z sali

Dzien dobry - jestem technikiem scenicznym i zdarzyto mi sie pracowac przy ar-
tystycznej inspiracji drogi krzyzowej, ktéra odbyta sie w plenerze. Teraz wyobraZcie
sobie panstwo sytuacje, ze ktos chce zaprotestowac przeciwko tej inscenizacji. Ma ja-
kakolwiek mozliwos¢? Tam jest epatowanie przemoca: ukrzyzowanie, biczowanie itd.
Nie ma mozliwosci.

Glos z sali

Ja stane teraz w obronie mozliwosci wypowiedzi na temat sztuki, ktérej sie nie
widziato, bo na przyktad mam prawo wypowiadac sie na temat narkotykow, ktérych
w zyciu nie zazywatem. Ale ta sztuka - kiedy $ledzitem wydarzenia, bo rézne rzeczy
w kraju sie dzieja — nawet gdy nie chciatem jej oglada¢, kilkukrotnie przychodzita do
mnie do domu, szczegdlnie ze tak powiem, w wypowiedziach w internecie, a przede
wszystkim przez epatowanie. To jest wedtug mnie nie do przyjecia i bardzo mocno
mnie razi. | tez mam prawo co$ na temat tej sztuki powiedziec.

Adam Bodnar

Nie widze wiecej zgtoszen, czyli zamykam w ten sposéb druga runde. Oddaje gtos
naszym panelistom, do ktérych takze apeluje o zwiezto$¢ w wypowiedziach.
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Piotr Dobrotowicz

Postaram sie w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ na zadane przez pana pytanie.
Nie znam postepowan sagdowych, w ktérych dzieta: ksigzki, monografie bytyby zatrzy-
mywane, zabezpieczane na czas trwania postepowania sagdowego; w kazdym razie
ja sie z takimi nie zetknatem. Natomiast moge sobie wyobrazi¢, ze takie sytuacje sa,
pewnie nie czesto, ale sie zdarzaja, ale to juz nie ma zwigzku z popetnianiem prze-
stepstw. Ma to zwiazek z tym, ze sg naruszane czyje$ dobra osobiste, a to jest przepis
k.c. Jezeli przyjmujemy, ze ustawodawca chroni wizerunek, chroni prywatnos¢, chro-
ni godnos¢, szacunek drugiej osoby, jego czes¢ — to musimy przyjac, ze z tg ochrong
wiaza sie rézne konsekwencje. Kiedy w stowie pisanym pojawiaja sie sformutowania,
ktére mogtyby naruszac prawa osobiste, to sagd musi jako$ dziatad. Nie jestem w stanie
wypowiedziec sig, czy w tych danych i konkretnych sprawach zrobit to dobrze czy Zle,
bo wczesniej musielibysmy zapoznac sie z materiatem sprawy i z tym, do czego sie sad
odnosi, ale nie jest to juz materia prawa karnego.

Odniose sie jeszcze do przyktadu z inscenizacja drogi krzyzowej. Ewidentnie mamy
catkowita asymetrie w przypadkach stosowania $rodkéw ochrony prawnej oséb
wierzacych w Polsce, 0séb, ktére maja jakas identyfikacje profesyjna, a ludzmi, kto-
rzy tego rejestru w sobie nie zauwazaja, natomiast majg inne potrzeby np. potrzebe
korzystania ze zré6znicowanej oferty kulturalnej, dostepu do sztuki, ktéra czasami jest
dobra, czasami jest zta. Tutaj tworzy sie ztudzenie jakiejs bardzo szkodliwej symetrii.
To nie jest tak, ze z jednej strony mamy ludzi, ktérzy posiadaja jakies poglady i z dru-
giej strony mamy ludzi, ktérzy posiadaja inne przekonania i istnieje miedzy nimi znak
réwnosci. Niestety, w wielu sytuacjach jest to dyskusja miedzy polemikami pewnego
modelu zycia spotecznego, czyli modelu, ktéry dopuszcza pewna réznorodnosé, ktéry
dopuszcza konflikt — i z tym chyba mamy najwiekszy problem w Polsce - a ludZzmi,
ktérzy chcieliby dokonac pewnego sptaszczenia, operujac uproszczong wizjg utopij-
nego modelu spotecznego. W systemie prawnym to niestety znajduje odwzorowanie
tzn. prawa czesci spoteczenstwa sa chronione w sposéb nieproporcjonalny i wyzszy
niz prawa ludzi chociazby niewierzacych lub interesujacych sie sztuka, ludzi chcacych
uprawia¢ nauki humanistyczne, ludzi chcacych wchodzi¢ w pewne dyskursy w tych
naukach i tutaj niestety nie ma symetrii. To jest ewidentny fakt. Dotyczy tak samo wol-
nosci artystycznej jak i wolnosci badan naukowych.

Lech Karwowski

Nie bede twierdzit, ze jestem w tych sprawach az tak kompetentny, bo bardzo
wymowne jest stwierdzenie, ze nie ma tutaj symetrii. Ot6z przyznam sie, ze przynaj-
mniej do tej pory nie spotkatem sie z niczym, co by w jakikolwiek sposéb ograniczato
dziatalnos¢ artystyczna. Moim zdaniem oczywiscie asymetria istnieje, ale w pewnym
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modelu kulturowym, ktéry mozna by nazwac opcja lewicowa — nie ma co tego ukry-
wac i dotyczy to stosunku mniejszosci do wiekszosci. Moim zdaniem sytuacja, kiedy
wbrew temu, co pan méwi, mniejszo$¢ moze zrobi¢ doktadnie wszystko, natomiast
wiekszos$¢ musi niezmiernie uwaza¢, zeby nie urazi¢ uczué tej mniejszosci. Czyli to
nie jest symetria - to jest asymetria polegajaca na tym, ze wiekszo$¢ ma tagodniec
i sie samoograniczad. | rzeczywiscie taka wyktadnia istnieje, ze wiekszo$¢ ma przejsc
dtuzsza droge, bo z tolerancji ma trudniejsza lekcje do odrobienia. Moze tak, moze
nie — (skad mozna wiedzie¢ ze mniejszos¢ jest z definicji bardziej tolerancyjna?). Ale
teraz weZzmy pod uwage, ze ja wielokrotnie spotkatem sie z wypowiedziami zaréwno
werbalnymi jak i obrazowymi, ktére bardzo mocno ingerowaty w sfere przywiazan
katolikow. Jesli juz jestesmy przy tym — jest pewien problem z islamem. Jezeli rzeczy-
wiscie mamy traktowac powaznie uczucia religijne muzutmanéw, to karykatury Ma-
hometa nie powinny mie¢ miejsca. No i maja, czy nie maja? Bo jak wiemy, ze jesli sie
to prawo naruszy, mamy do czynienia z powaznymi niepokojami spotecznymi. Jezeli
sie naruszy jakies prawo chrzescijanskie, to powaznych niepokojéw nie ma. Czy to
znaczy ze z katolikami nie trzeba sie liczy¢? Sq pewne wyjatki, to o czym panstwo ze-
$cie wspominali, mianowicie krytyka sztuk, ktérych sie nie obejrzato i to jest réznica
miedzy stowem pisanym, w ktérym praktycznie mozna wszystko, a obrazem, gdzie
bardzo wielu ludzi bedzie wyrazato swojg opinie na temat, jak mozna wykorzystac
drogi im obraz — nawet jezeli nie widzieli tego wykorzystania — poniewaz obraz dzia-
ta inaczej i odwotuje sie niejako do innych poktadéw percepcji, przez bezposredni
zwiazek z rzeczg oznaczana. Dlatego beda sie pojawia¢ wypowiedzi i demonstracje
na temat wykorzystania obrazu w sztukach i mysle, ze takie prawo (przynajmniej mo-
ralne) réwniez istnieje. Jesli mamy do czynienia z pewnego rodzaju prawem obrony
- powiedzmy, przez inng kulture nazywana kultura ikony — wizerunkéw, ktére uwa-
zamy za swoje, bo to tez jest jaka$ kultura i musimy te wrazliwosc¢ tez uszanowac. Jak
ma sie zachowac panstwo? To jest caty czas przedmiot trudnej dyskusji, ktorej nie
unikniemy, poniewaz wiemy doskonale, ze prawo niczego nie zdefiniuje dokfadnie.
Pewne kategorie na zawsze pozostang kulturowe, a kultura jest catosciag dynamiczna
i bedzie sie zmienia¢ w zaleznosci od réznych tendencji i preferencji wyboréw - to
jest pewien rytm: raz jest tak, raz inaczej.

Glos z sali

Panie dyrektorze - tylko jedno stowo. Bycie mniejszoscig w kraju tak homogenicz-
nym jak Polska, jest rzecza naprawde nie do pozazdroszczenia, dlatego nie wypomi-
natbym tych nieznacznych przywilejéw jakie ona ma.

37



/\‘
Co zapisano w Konstytucji. Debaty regionalne Rzecznika Praw Obywatelskich

Lech Karwowski

To moze jeszcze tylko zaznacze, ze chodzito mi o pewien model kultury, ktéry u nas
w zasadzie jeszcze nie obowiagzuje, natomiast jest propagowany. Wydaje mi sie, ze np.
na Zachodzie chyba obowiazuje. Mielismy do czynienia z muzutmaninem, ktéry oskar-
zyt szkote, ze preferuje wizerunek Chrystusa, ktéry go obraza.

Anna Augustynowicz

Moze jeszcze tylko odniostabym sie do wypowiedzi dotyczacej przenoszenia sie
sztuki w sfere internetowa. Teatr jest dziedzing sztuki, ktérej nie mozna uprawiac w in-
ternecie. Mysle, ze dlatego, iz jest medium bardzo wrazliwym, dzieje sie na zywo i jest
wspélnota zywych ludzi. Dzisiaj internet stanowi punkt zapalny, ogniskujacy dysku-
sje spoteczny, ktéra teatr w dos¢ goracy sposéb podejmuje w zywym planie. Wydaje
mi sie, ze wynika to z niezgody na dogmatyzacje systemu, z niezgody na manipula-
cje uczuciami religijnymi w imie intereséw jednego srodowiska politycznego - ze to
wszystko, o czym méwimy, dotyczy zaréwno problemu uchodzcéw jak i stosunku do
innych religii. Wielkie ruchy, rézne zrywy w wielu kulturach opieraty sie na zjawiskach
wykorzystywania religijnosci ludzi. Mam wrazenie, ze jezeli teatr prébuje to zjawisko
punktowac, to m.in. z tego wzgledu, ze wilasnie jest wolny, jest w prawie moéwienia
o tym.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo za odpowiedzi i za panstwa dyskusje. Byto zgtoszonych do mnie
kilka uwag na temat roli rzecznika. Sadze, ze fakt, iz odbywa sie debata na ten temat -
to juz jest w pewnym sensie wypetnianie roli rzecznika. To, ze jesteSmy w stanie rozma-
wia¢ na temat wazny dla debaty publicznej w sposéb bardzo kulturalny, ale jednocze-
$nie pogtebiony i nieuciekajacy od istoty problemu. Uwazam, ze to jest na swéj sposob
wypetnianie roli rzecznika, ale moze faktycznie przygotowanie gtebszej publikacji, kt6-
ra by naswietlata problem z r6znych aspektéw, to jest cos, co by¢ moze, warto bytoby
zrobi¢ — ale jeszcze nie przesgdzam czy to zrobie, bo wszystko zalezy od energii, czasu,
pieniedzy i innych zadan, ktore sa przypisane do biura rzecznika. Mam wrazenie, ze
w tym obszarze wazna jest rola edukacyjno-stabilizacyjna RPO. Oczywistym zadaniem
jest przypominanie, na czym polega wolnos¢ twérczosci artystycznej, na czym polega
wolnos$¢ stowa, wolnos¢ badan naukowych. Ale tez wskazywanie, jakie s standardy
praw cztowieka i kiedy wkracza zasada proporcjonalnosci — to o czym méwitem wcze-
$niej. Chce poprzec stowa pana mec. Dobrotowicza dotyczace roli TK. Jest prawda, ze
bronie TK jako niezaleznego organu od wtadzy ustawodawczej i od wtadzy wykonaw-
czej. Organu skfadajacego sie z sedzidw, ktérzy sa powotywani na dtuga kadencje -
na tyle dtuga, aby im pozwolita orzeka¢ poprawnie, zgodnie z wtasnym sumieniem,
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zgodnie z Konstytucjg w sprawach bedacych przedmiotem rozstrzygniecia. Co wiecej,
ja jestem zdania, ze jednym z najwiekszych sedziéw ochrony praw cztowieka w Polsce
jest sedzia Hermelinski, ktéry zostat powotany w 2006 r. za rzadéw PiS i wtedy ten
wybor byt powszechnie krytykowany. Pojawity sie gtosy, ze PiS zawtaszcza TK, a wy-
szto na to, ze w ostatnich latach sedzia Hermelinski — obecny szef Panstwowej Komisji
Wyborczej — okazat sie w zasadzie najbardziej profesjonalnym sedzig zajmujacym sie
ochrong praw jednostki. Wtasnie dtuga kadencja daje taka perspektywe. Teraz méwi-
lismy o wyroku TK w sprawie obrazy uczuc religijnych, czyli art. 196. k.k. TK stwierdzit
zgodnos¢ tego przepisu z Konstytucja. Ja sie z tym wyrokiem nie do korica zgadzam
i zuzasadnieniem, ktére zostato przedstawione. Ale to, ze sie nie zgadzam, nie znaczy,
Ze nie szanuje rozstrzygniecia Trybunatu. Bo ja szanuje jego rozstrzygniecie i szanuje
to, ze mamy niezalezny organ, i ze jest to organ sagdowniczy. O to mi chodzi w sprawie
obrony TK. Polecam strone internetowg RPO, gdzie znajduje sie nasze ostatnie pismo
bedace préba wyjscia z pata, w ktérym sie znalezlismy.

Prosze panstwa, méwiac jeszcze o roli rzecznika, chciatbym przypomnie¢ stowa
pana dr. lwanskiego, ktéry méwit, ze trzeba tez pamietac o artystach, i ze to jest spe-
cyficzny rodzaj pracy. To praca majaca miejsce na obszarze, gdzie nie do korca jedno-
znaczne s okolicznosci prawne i Srodowisko prawne. Wydaje mi sie, ze kwestia ZUS
jest chyba najwiekszym problemem, tak jak i realizacja tego, co zostato ustalone w ra-
mach tzw. Paktu dla Kultury przygotowywanego przez Obywateli Kultury. Do tematu
warto wrocic¢ i mysle, ze rola rzecznika mogtoby by¢ przypominanie tych dylematéw.
Na sam koniec chciatbym powiedzie¢ o rzeczy bedacej dla mnie szczegdlnie istotna.
Bo mozemy méwic¢ o wolnosci twérczosci artystycznej, pieknych wartosciach, ktére
wiaza sie z powstawaniem dziet sztuki, z ich ogladaniem i funkcjonowaniem instytu-
qji kultury. Ale w Polsce mamy bardzo duzg grupe oséb wykluczonych, niemajacych
w ogole dostepu do jakiejkolwiek kultury. Dlatego wartos¢, jaka jest kultura dostepna
dla oséb ubogich, dla os6b mieszkajacych w bytych PGR-ach, dla oséb, ktére nawet nie
moga dojechac do Szczecina, a potem wréci¢, gdyz pociagi nie jezdzg o tej porze - to
wartos¢, o ktérej takze chce mysle¢ w ramach petnienia funkcji rzecznika. Nalezy pa-
mietac chociazby o tym, ze skoro mamy osoby gtuche, to one nie moga pdéjs¢ do kina
na polski film, poniewaz dystrybutorom nie chce sie umieszczaé napiséw na dole, bo
to zakidca odbidr filmu, w zwigzku z czym te osoby sg wykluczone i nie moga uczestni-
czy¢ w kulturze, nie moga z niej korzysta¢. Réwniez o tym powinnismy pamietaé. Czyli
nie tylko o wolnosci, ale takze o dostepnosci.
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Prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych w Swietle art. 35.
Konstytucji RP

Uniwersyteckie Centrum Kultury w Biatymstoku
28 stycznia 2016 r.

Moderator: dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

Panelisci:

Krzysztof Czyzewski — praktyk idei, animator kultury, poeta, eseista i wspottwdrca
Osrodka ,Pogranicze - sztuk, kultur, narodéw” w Sejnach oraz Fundacji ,Pogranicze”.
Przez wiele lat, zwigzany ze Stowarzyszeniem Teatralnym ,Gardzienice”, wyktadat na
Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie Wileriskim, w New School for Social Re-
search (Nowy Jork), Transregional Center for Democratic Studies (Krakéw), Salzburg
Seminar, w Centrum Badar Humanistycznych przy Uniwersytecie Lwowskim, na Bo-
ston University, Berkeley University, Harvard University. Jest przede wszystkim zaan-
gazowany w kwestie relacji mniejszosci narodowych, ktére wystepuja na pograniczu.

Marcin Kacki - zwigzany z ,Gazeta Wyborcza”. Autor wielu artykutéw i ksiazek,
m.in. Maestro historia milczenia, Bialystok. Biata sita, czarna pamie¢. Laureat licznych na-
gréd dziennikarskich, w tym m.in. najwazniejszej, Grand Press.
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Dr hab. Mieczystawa Zdanowicz - prof. Uniwersytetu w Biatymstoku, kierownik
Zakfadu Prawa Europejskiego Uniwersytetu w Biatymstoku, specjalizuje sie w zakresie
polityki azylowej, prawa miedzynarodowego publicznego i prawa Unii Europejskiej.
Autorka ksiazki Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym.

42



Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w Swietle art. 35. Konstytucji RP - it

Debata

Adam Bodnar

Szanowni panstwo! Uznalismy, ze tematem przewodnim dzisiejszego spotkania
beda prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w $wietle art. 35. Konstytucji. W cza-
sie wyjazdow regionalnych bedziemy analizowali wybrane przepisy Konstytucji, za-
stanawiajac sie, co tak naprawde z nich wynika, jak nalezy na nie patrze¢ i jakie jest
ich znaczenie. Konstytucja jest dla ludzi, zatem ma znaczenie, jak ja ludzie rozumieja.
Zachecam panstwa do udziatu w dyskusji. Bede sie starat, aby w naszej rozmowie nie
zawtaszcza¢ nadmiernie czasu, jako moderator. Chciatbym, zebysmy w ktéryms$ mo-
mencie przeszli do dyskusji z udziatem publicznosci i panelistéw.

Prosze panstwa, chce rozpocza¢ nasza debate od przeczytania art. 35. Konstytugiji.

Artykut moéwi tak:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezqcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zacho-
wania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wtasnych instytucji edu-
kacyjnych, kulturalnych iinstytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczqcych ich tozsamosci kulturowe.

Jak by panstwo mieli wyttumaczy¢, korzystajac ze swoich réznorodnych doswiad-
czen zawodowych i osobistych, o czym jest ten artykut? Co on moéwi? Jak by panstwo
wyttumaczyli sens, potrzebe tego typu gwarancji konstytucyjnych zamieszczonych
w art. 35. Konstytucji? Pani profesor prosze bardzo.

Mieczystawa Zdanowicz

Ten artykut stanowi o prawach pewnej grupy oséb, ktéra jest nazwana mniejszo-
$cig narodowg i etniczna. Mamy wymienionych kilka podstawowych praw, ale zeby
powiedzie¢ doktadnie, do jakiej grupy oséb sie one odnosza i na czym polega ich
szczego6towa realizacja, nalezatoby spojrze¢ z nieco szerszej perspektywy na zrédta
prawa. Konstytucja wymieniona przez pana rzecznika jest jednym z wielu zrédet pra-
wa obowigzujacych w Polsce. Konkretyzacje tych praw znajdziemy réwniez w ptasz-
czyznie prawa miedzynarodowego. Na poczatek wymienie chociazby tylko Konwencje
Ramowq Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Na gruncie prawa krajowego
najwazniejsza bedzie Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Dopiero potaczenie tych zrédet miedzynarodowych i krajowych poka-
ze nam, o jaka grupe 0s6b chodzi. Warto zauwazy¢, ze tym, kogo bedziemy uwazali

za mniejszos¢ narodowsq i etniczng zajmuje sie tylko prawo wewnetrzne - nie prawo
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miedzynarodowe. Informacje, na czym bedzie polegat ten katalog praw, znajdziemy
w jednym i w drugim systemie.

Adam Bodnar

Przepraszam, bo troszke traktuje pania profesor jak wyktadowczynie akademicka.
Jawiem, ze jest Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, ale mysle, ze nie wszyscy tu obecni wiedza, co w tej ustawie jest.

Mieczystawa Zdanowicz

Dobrze, to juz wyjasniam. Poza Konstytucja, Zrédtami prawa s umowy — w ktérych
Polska jest strong — ratyfikowane przez Polske oraz ustawy. Wymienitam tutaj Konwen-
¢je Ramowq Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych - ona jest jednym z wielu
dokumentdéw prawa miedzynarodowego, ktére sie odnosza do mniejszosci. Wymie-
niam ja dlatego, ze w tej konwencji mamy sprecyzowane prawa. Bowiem wczeéniej-
sze umowy takie jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych moéwity tak, jak Konstytucja o pewnych prawach, nie
odnoszac sie do szczegétow. Z tej konwencji wynikaja takie prawa, jak chociazby: pra-
wo do stowarzyszania, do zgromadzen do praktykowania swojej religii i do nauki jezy-
ka mniejszosci, do uzywania nazw miejscowosci i ulic w jezyku mniejszosci itd. Umo-
wa ta jest istotna jeszcze z tego wzgledu, ze wprowadza bardzo ciekawe rozwigzanie,
a mianowicie system kontroli, w jaki sposdb panstwo realizuje te prawa skierowane
do jednostki. System kontroli oceniam jako dobrze dziatajacy, bowiem zaangazowane
sa W niego instytucje sktadajace sie z niezaleznych ekspertéw oraz organizacje poza-
rzagdowe - i tyle moze o tej umowie. Natomiast ustawa powtarza jeszcze bardziej pre-
cyzyjnie katalog praw, ale ma jedna rzecz niezwykle wazna dla nas: definiuje pojecie
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Za mniejszo$¢ narodowa — co jest niezwykle istotne — uwaza sie grupe obywateli
polskich, ktora charakteryzuje sie pewnymi odrebnosciami jezykowymi, kulturowymi
i religijnymi, jest swiadoma tego i chce zachowac te odrebnosci. Przodkowie jej za-
mieszkujg od 100. lat na terytorium Polski. Mniejszo$¢ narodowga od grupy etnicznej
odrdznia to, ze mniejszo$¢ narodowa utozsamia sie z istniejgcym panstwem. Mniejszo-
$ci narodowych mamy dziewie¢ (Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie,
Stowacy, Ukraifcy i Zydzi), a grup etnicznych - cztery (Romowie, temkowie, Karaimi
i Tatarzy).

Adam Bodnar
To mamy, prosze panstwa, wprowadzenie prawne. Teraz chciatbym sie zwréci¢ do
nie-prawnikéw. Panie Krzysztofie, jak pan czyta art. 35. Konstytucji, to pan go traktuje
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bardziej w kategoriach deklaracji, obietnicy czy w kategoriach faktycznych, realnych,
respektowania praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

Krzysztof Czyzewski

Traktuje to, z jednej strony jako dokument prawny, ktéry musiat sie w koricu w Pol-
sce pojawic i chociaz p6zno, ale sie pojawit. Pamietam taki czas i takie rozmowy z Jac-
kiem Kuroniem, kiedy bardziej sie myslato, zeby przedstawiciele r6znych kultur i na-
rodowosci byli beneficjentami praw obywatelskich i zeby nie wprowadzac¢ prawa ich
wyraznie oddzielajacego czy specjalnie skierowanego na tzw. mniejszo$¢ narodowa.
Jednak koniecznosci zyciowe okazaly sie inne. Caty czas istnieje potrzeba obrony czy
tez walki z zagrozeniem asymilacji i wygaszania jezyka mniejszosci. Jest to wazny pro-
blem we wspétczesnym Swiecie, nie tylko w Polsce. Rozumiem tez postawy dziataczy
mniejszosci narodowych, ktérzy tych praw sie domagaja i caty czas sg na froncie obro-
ny tego, co jest zagrozone. Zagrozen jest bardzo wiele - od tendencji globalistycz-
nych, po postawy ksenofobiczne.

Pojawienie sie pojecia mniejszosci narodowych jest efektem | wojny Swiatowej
i rozpadu tego, co kiedy$ byto bardziej wspdlnotowe na pograniczach. Rozpadu na
grupy, ktére wyraznie sg nakierowane na obrone swoich praw. Spowodowato to —
i caly czas powoduje — problem ze wspdélnotowoscia i jest to cos$, co odczuwam, dzia-
tajac, czy pracujac na pograniczach. Wiem, ze to sg bieguny, pomiedzy ktérymi trzeba
starac sie umie¢ na nowo odnajdywac. Dla mnie ta kategoria mniejszosci narodowej
nie jest wyczerpujaca, w tym sensie, ze pracuje, zyje w srodowiskach, w ktérych po-
dziaty przebiegaja inaczej, sa bardziej miekkie, elastyczne i kilkkupoziomowe. Wedtug
mojej oceny nie znajduja one odzwierciedlenia w strukturze narodowosciowej Polski
ukazanej w swietle wynikéw spisu powszechnego — ostatni byt w 2011 r. Wdaje sie, ze
Polska jest krajem kompletnie homogenicznym z niewielkim procentem mniejszosci
narodowych? z duzo wiekszym procentem ludnosci niepodajacej wcale narodowo-
$ci®. Dlatego mam poczucie, ze absolutnie nie oddaje to obrazu miejsca, w ktérym
zyje. Moim zdaniem liczba Litwinéw, ktéra jest podana w Sejnach czy na Sejnenszczyz-
nie, zupetnie nie obejmuje rodzin mieszanych, ludzi, ktérzy majg splatane korzenie.
Historia byta taka, ze w ktérym$ momencie trzeba byto wybra¢ narodowos¢. Z kolei ci,
ktérzy chetnie by sie odnalezli jako rodziny polsko-litewsko-biatoruskie, czy w jakims
szerszym kontekscie, napotykaja nagle na granice — format, w ktérym albo sie miesz-
cz3, albo nie.

Nie wiem jak na tej sali, ale troche mnie niepokoi pytanie: gdzie sa tutaj przedsta-
wiciele mniejszosci?

2 Inna niz polska identyfikacja narodowo-etniczna - 3,81% - dane GUS, [przyp. red.].
3 Nieustalona identyfikacja narodowo-etniczna - 1,35% — dane GUS, [przyp. red.].
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Glos z sali
Tutaj...

Krzysztof Czyzewski

Wedtug mnie, wytworzyfa sie sytuacja, w ktérej znowu postawienie kategorii
mniejszosci narodowej jako rodzaju przyczétka tej ogromnej wiekszosciowej masy,
sprawia, ze stata sie to bardzo marginalna kategoria. Warto zauwazy¢, ze w mediach
zawsze wydziela sie mniejszosciom narodowym jakie$ okienko, taki dodatek — moze
pie¢ minut ,Sami o sobie” — to jest tytut programu w TVP Biatystok. Pojawiajg sie tam
czasem napisy — w telewizji to mozna, ale w radiu juz nie, a w konsekwencji programy
te adresowane sg wytacznie do Srodowisk mniejszosci i w ostatecznym rachunku nie
ma tego gtosu mniejszosciowego w mainstreamowym dyskursie To jest osobny te-
mat, do ktérego moze jeszcze powrdcimy.

W Muzeum Ziemi Sejnenskiej, jezeli by pan spytat prowadzacych to muzeum, czy
tam sg Litwini — to by powiedzieli, ze jest osobny pokdj dla kultury litewskiej. Histo-
ria tej ziemi, to nie jest osobny pokdj Litwindw, to jest wspdlny proces catodziejowy,
w ktorym razem uczestniczylismy i bardzo trudno to odzwierciedli¢ wtasnie takim for-
matem, jaki mamy w mediach, jaki mamy w instytucjach kultury.

Adam Bodnar

Mam pytanie uzupetniajace. Co pan sadzi o tym, ze zostata przyjeta metoda okre-
$lenia w drodze ustawowej — ci s3 mniejszoscia, ci nie sg, tym damy status, tym nie
damy? Rodzi to réznego rodzaju watpliwosci — no, nawet dzisiaj mamy debate w Sej-
mie na temat Slazakow - takze to jest poktosiem takiej metody. Z punktu widzenia
kulturowego, pana praktyki i tego, co pan powiedziat: jak pan to ocenia?

Krzysztof Czyzewski

W tych ustawach - czy w przyjetym naszym prawie, o ktdrym pani profesor dzisiaj
moéwita — w ogéle nie ma miejsca dla Slazakéw. Oni sie nawet w jezyku regionalnym
nie mieszcza — mieszczy sie tylko Kaszubi. Wiec to rzeczywiscie pokazuje rozdzwiek
miedzy rzeczywistoscig a formami prawa, ktére mamy. Ja rozumiem, Ze to jest caty
czas jaki$ proces, my caty czas sie uczymy i mam nadzieje, ze bedzie to jakas dynamika,
ze bedzie to ewaluowato.

Po okresie wybijania sie na niezaleznos¢ i obrony swojej niepodlegtosci, wolno-
$ci, tozsamosci, co byto dominantg naszej historii przez ostatni okres, coraz czesciej
zadajemy sobie pytanie o wspdlnotowos¢, o integracje. W Polsce problem integracji
innych kultur czy jezykdw w ogdle nie istnieje. Istnieje natomiast problem w nas -
jako spoteczenstwie. Okazuje sie, ze mamy duzo mniej narzedzi, ze jesteSmy w tym
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duzo bardziej bezradni. Zaréwno w sferze prawa, ale tez w ogdle w sferze jezyka, ja-
kiego uzywamy, w sferze mediéw, w sferze kultury, ktéra jest bardzo taka multi-kulti.
To nie jest problem zorganizowac spotkanie mniejszosci narodowej, festiwal kultur
mniejszosci narodowych, w ktérym kazda zaprezentuje na strazy czego stoi, i to jest
zupetnie naturalne i potrzebne. Zawsze jednak jest to pytanie, czy na tym sie powinno
konczy¢? Czy kultura nie powinna rozwijac sie jeszcze na innym poziomie kreatywno-
$ci, przetamujacym reprezentatywnos¢ tej czy innej grupy narodowej. Jak do nas do
osrodka w Pograniczu przychodzg dzieci z réznych rodzin, to one przychodzac, staja
sie bardziej Litwinami, starowiercami, Polakami, poniewaz inni od nich tego oczekuja.
Sa takie sytuacje: a naucz mnie, a powiedz, a podziel sie, a zapytaj. Dlatego musza
sie bardziej przygotowywaé, musza bardziej sobie uswiadamia¢, kim sa. Ale tez na
tym praca sie nie koniczy, potem jest nastepny etap — to zrébmy cos razem, zacznijmy
budowac jakas tkanke taczna. Dlatego o tym mowie, bo mi sie wydaje, ze to doty-
ka bardzo waznego problemu, ktory jest zwigzany z mniejszo$ciami narodowymi, ale
w ogédle dotyczy kryzysu wspdlnotowosci — nie mozemy poprzestawaé na multi-kulti,
musimy budowac tkanke faczna.

Adam Bodnar
Czyli niezaleznie od tego, do jakiej grupy narodowosciowej nalezymy, czy jestesmy
mniejszoscig czy nie - i tak powinnismy tworzy¢ wspoélnote?

Marcin Kacki

Rozumiem ten przepis jako forme uniezaleznienia sie od dziejow loséw i kapry-
séw politycznych, bo to jest przeciez gwarancja, ze gdy do wtadzy dochodzg skrajne
formacje, ktére zeruja na konfliktach i konfrontacjach, mniejszosci nie zostana bezrad-
ne. Kiedy bytem teraz w Sejnach u Krzysztofa, to widziatem ludzi, ktérzy zyjg zupetnie
zgodnie, wymieniaja sie swoimi tradycjami. Ale przychodzi taki moment, w ktérym
polityka i politycy zaczynaja co$ rozgrywac. Dlatego to jest gwarancja, ze ci ludzie po-
winni mie¢ swobode, by wspétistnie¢, a nie by¢ zaledwie tolerowani. Nie lubie stowa
tolerancja. Dla mnie jest stowem, ktore stracito swojg wartos¢ dlatego, ze wrzucilismy
ja do worka z innymi pojeciami, gdzie ta definicja sie wytarfa. Tolerancja jako fakt, ze
w mojej klatce mieszka czarnoskéry, ale gdybym go spytat o imieg, to po pietnastu la-
tach nie bede wiedziat. Przypadki, ktére tez poznatem, opisywatem w Biatymstoku.

Adam Bodnar
Czy nie lepszym stowem jest akceptacja?
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Marcin Kacki

Dla mnie akceptacja, to jest nijakos¢. Akceptuje tego cztowieka - pozwole mu
zy¢. Dla mnie wspotprzezywanie i wspétistnienie to sg najwazniejsze stowa, ktére wy-
pracowatem w reporterskiej perspektywie. Jezeli mamy przyktad kobiety, ktéra jest
Swiadkiem pobicia czarnoskérego sasiada i policja jg przestuchuje, a ona méwi - ,co
prawda on mieszka tutaj kilkanascie lat na tej samej klatce, ale ja nie pamietam jak on
sie nazywa” tzn., ze ona go toleruje. Ale gdyby wspotistnienie zostato nawigzane, czyli:
wiem, ze ma dzieciaki, znam jego dzieciaki, nasze dzieciaki chodza do jego dzieciakéw
- to wtedy pojawia sie empatia, czyli obchodzi mnie los mojego sasiada, martwie sie
o0 to, co sie z nim stanie, poniewaz go poznatem i ma te same problemy co ja. Jeszcze
bardziej sie wgtebiajac w ten przepis, to kojarzy mi sie z reglamentacja tradycji, to jest
troche tak, jak sprzedaz kultury na kartki: macie kilo swojego jezyka, kilo swojej trady-
¢ji, cztery kilogramy festiwali folkowych. Prosze bardzo, sprzedalismy wam to. W na-
stepnym roku dostaniemy nowe kartki i bedziecie mogli nowe festiwale sobie robic,
bo teraz sie skonczyty srodki, teraz wam nie pomozemy. Moze Unia Europejska, moze
Ministerstwo Kultury pomoze. Ja widze tutaj dwie perspektywy: gwarancja przed ka-
prysami politycznymi, przed tym, ze jaki$ polityk zaczyna rozgrywac, bo politycy do-
skonale zdaja sobie sprawe, ze dana grupa ich odbiorcow karmi sie jednak konfronta-
Cj, ze chce widzie¢ w tym sasiedzie cztowieka o innym kolorze skéry, przeciwnika albo
przyczyne jego probleméw. | ten artykut - wydaje mi sie —powinien przed tym chronic.
Ale z drugiej strony, gdy jest spokojnie, to ten artykut zamienia sie w taka troche re-
glamentacje, czyli dajemy wam na kartki pare rzeczy. Jeszcze chciatem opowiedziec
anegdote o mniejszosciach. Bytem wtasnie w Sejnach i tam zaobserwowatem pewien
paradoks. Gmina Punisk — Krzysztofowi $wietnie znana — 80 proc. jej mieszkancéw to
Litwini. Przyjechatem do tego miasteczka wieczorkiem i spotkatem jednego z miesz-
kancéw. Byt to Jerzy Roman, radiolog, 94-letni lekarz, ktory lezat na t6zku, bo akurat
mu dysk wypadt. | pytam - jak tu sie panu zyje jako mniejszosci polskiej w tym miescie.
On tak troche sie zadumat i méwi - ,do mnie to dociera, ze ja jestem mniejszoscia - jak
ktos przyjezdza i mi méwi, ze ja jestem mniejszoscia. Ja nie jestem w mniejszosci, to sa
ludzie, z ktérymi ja tu zyje, zawsze zylismy. To sg moi kumple, przyjaciele, pacjenci” -
i dopiero wtedy to do niego dotarto. Spojrzatem na tego cztowieka jako na mniejszos$¢
i od razu datem mu etykietke.

Adam Bodnar

A czy nie macie panstwo wrazenia, ze jak spojrzymy z lotu ptaka na Polske, to sys-
tem wsparcia mniejszosci narodowych i etnicznych wydaje sie nieco niesprawiedliwy?
No, bo Slazacy - zostawmy na razie Slazakéw. Ale mamy Wietnamczykéw - jakby poli-
czy¢ niezwykle liczna grupa, odrebna tozsamos¢ kulturowa — w jednym maja problem
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taki, ze tych 100 lat nie mieszkali w Polsce. Ale mieszkaja od lat 70. co najmniej, bo juz
wtedy w latach 60. ludzie przyjezdzali na studia i juz zdazyli utworzy¢ i swoje osrodki
kultury, swéj biznes, swoje przedsiebiorstwa, juz dzieciaki i wnuki tu sie urodzity. Z dru-
giej strony ostatnio pani premier zastyneta stowami, ze mamy jeden min uchodzcéw.
Mamy trzech uchodzcéw z Ukrainy, a pozostali, to sa migranci ekonomiczni. To jest re-
alny problem, bo kilka dni temu widziatem sie z przedstawicielami Zwigzku Ukraincéw
w Polsce i opowiedzieli mi o trudnosciach nauczania jezyka ukrairiskiego w polskiej
szkole. Jak mtody cztowiek jest obywatelem Polski i nalezy do mniejszosci ukrainskiej,
to ma prawo do nauczania jezyka ukrainskiego, a jak jest dzieckiem migrantéw z Ukra-
iny, to juz nie. Bo to tak dziata, a migrantéw mamy moze 600-700 tysiecy, moze milion
(to ré6znie mozna liczy¢). Tych dzieciakéw jest tez mndéstwo. Jakbysmy sie zastanowili,
ze system zostat stworzony zaraz po przemianach ustrojowych - tutaj wielkie zastugi
Jacka Kuronia, ktéry prowadzit niezwykle aktywnie Komisje Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Sejmie - zobaczyliby$my, ze rzeczywisto$¢ troche sie zmienita. To zna-
czy rzeczywistos¢ idzie zupetnie obok, a moze nawet wbrew temu, co jest przewidzia-
ne w ustawie.

Marcin Kacki

Wydaje mi sig, ze to, o czym pan moéwi, wynika z leku. Zawsze sie zastanawiam,
dlaczego my w ogdle gwarantujemy mniejszo$ciom cokolwiek? Dlaczego dbamy,
gwarantujemy? Mysle, ze boimy sie — a zwlaszcza politycy — bo to wynika z koncepcji
narodowosciowej i r6znych innych, ktére maja stac na strazy homeostazy. To sg wszy-
scy ci przyjezdni z dzie¢mi lub bez dzieci albo kawalerowie — prawda? Tyle sie o tym
mowi, te komentarze, ze: ,ci dorosli, jurni chtopcy przybywajacy do nas z Syrii” — jest
to grozba dla homeostazy. Dlatego, ze z tych wszystkich poje¢ narodowosciowych,
homeostaza stanowi wtasnie zrédto tych nastepstw w postaci gwarangji — tak to oce-
niam. Odnosze wrazenie, ze jakakolwiek grupa spoteczna pojawiajaca sie w duzej czy
matej ilosci, wptywa na te leki. Ten sygnat oznacza, ze powinnismy sie broni¢, ze po-
winnismy inaczej patrze¢, ze powinnismy reglamentowac - to idzie zawsze z géry od
politykéw. Dostrzegam, jako przedstawiciel mediéw, ze my tez reagujemy na stowa
politykéw — dajemy im dojs¢ do gtosu w populizmie, a to sie odbija i pdzniej styszy-
my od odbiorcéw, ktérzy pod postacig komentarzy internetowych, pod postacia hejtu
daja temu wyraz.

Krzysztof Czyzewski

Zastanawiatem sie — bo z pewnoscig jest lek o to... Zyjemy w bardzo niepewnym
Swiecie i musimy sie nauczy¢ coraz lepiej nawigowac¢ w obszarach leku. Zapewne
tez sie przydaje lekcja wspodtdziatania z mniejszosciami narodowymi, bo dla mnie to
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jest zawsze taki test. Jezeli go zdajemy, gdzies tam w Muzeum Ziemi Sejnenskiej, to
z tego pozniej wynikaja lekcje uczace, jak nalezy odnosi¢ sie do réznych spraw, ktore
nas zaczynaja dotyczy¢ i odwrotnie. To, co sie dzieje w Swiecie, poczucie, ze zniknat
nagle pokdj - to jest tez objaw pewnych tendencji. Inaczej byto jeszcze 10 lat temu
na naszych pograniczach - byto mniej leku i byta wieksza wiara, ze idzie pozytywna
narracja, ze z kazdym rokiem bedzie lepiej, ze jestesmy niemal skazani na pozytywny
scenariusz, niezaleznie od tego, jakich wyboréw bedziemy dokonywali. Méj przyjaciel
Tony Judt zawsze powtarzat to Amerykanom i catej warstwie liberalnej, ze zbyt po-
chopnie uwierzyli, iz dynamika rozwoju $wiata jest nieodmiennie taka — nie ma ztych
wyboréw, niezaleznie jak sie zachowamy i na jaka partie zagtosujemy, to idziemy do
przodu. Jednak okazato sie, ze nagle zaczynaja sie coraz bardziej pogtebia¢ procesy
destrukcyjne, rozpadowe, lekowe i rézne rzeczy sie na nowo otwieraja i to jest jeden
aspekt tej sprawy. Gteboko wierze, ze mniejszosci sg czescia tego, iz nasza sita — nieza-
leznie jakie mielisémy traumatyczne wspomnienia i co sie wydarzyto — jest wszystko to,
do czego siegamy, budujac dzisiaj pewien rodzaj dobra. Nie jest to wytacznie przez nas
wymyslane czy tworzone, ale warto podkresli¢, ze tradycja tolerancji, o ktérej mowi
Marcin, ona sie rzeczywiscie bardzo zdyskredytowata. Osobiscie mi to przeszkadza, bo
wielu ludzi, ktérzy wygtaszajg stowa ,tolerancja”, nie zastepuja go stowem ,wspdtist-
nienie” jak Marcin, tylko po prostu méwia — ,prawo to rozstrzygnie” lub ,dajmy spokdj
tej oswieceniowej tolerangji”, ktéra w Europie ma tradycje okreslang stowami Woltera:
«Nie zgadzam sie z twoimi pogladami, ale po kres moich dni bede bronit twego prawa
do ich gtoszenia”. Trudno mi sie rozstac z taka tradycja, bo wiem, ze jezeli sie jg zetrze,
to nic w zamian nie zostanie, tylko odestanie do jakiej$ regulacji prawnej. Tymczasem
w Sejnach, jezeli jest ktos tolerancyjny, to on wie dokfadnie, co to znaczy, jaka tradycja
za tym stoi i nie jest to zwykta chtodna akceptacja sasiada.

Jezeli sie odwotuje do pojecia ,tolerancja”, to stoi za tym pewien etos, ktéry do
czego$ zobowiazuje. Dlatego tez mysle, o ,niewylewaniu dziecka z kapielg” - tylko
odnajdywaniu sie w ciggu tradycji, ktéra sie caty czas buduje.

Adam Bodnar

Kiedy pojawiaja sie hasta: polityka historyczna i kontekst mniejszosciowy czy po-
szanowanie praw mniejszosci, to juz otwieramy worek nowych probleméw. Dlatego
chciatbym panstwa zaangazowac w dyskusje.

Jest ksigzka prof. Wiktora Osiatyniskiego Prawa cztowieka i ich granice, w ktérej pro-
fesor moéwi, ze sg ,prawa indywidualne i prawa grupowe”. Prawa grupowe to s wta-
$nie prawa mniejszosci narodowych. Poniewaz nie mozna korzysta¢ z prawa uczest-
nictwa w rozstrzyganiu praw dotyczacych tozsamosci kulturowych czy prawa do roz-
woju wtasnego jezyka, jezeli na okreSlonym terytorium nie mamy pewnej grupy osob,
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ktére mozna zakwalifikowa¢ do mniejszosci narodowej i etnicznej. Mozemy zauwazy¢
w prawie europejskim, ale tez na gruncie naszej Konstytucji, ze wiele probleméw do-
tyczacych mniejszosci chce sie zatatwié za pomoca praw indywidualnych, za pomoca
zakazu dyskryminacji, za pomoca zasady réwnosci wobec prawa obywatelstwa Unii
Europejskiej i catego szeregu innych — moglibysmy dtugo na ten temat rozmawiad. Czy
zdaniem pani profesor takie zachowanie jest wynikiem stabosci ochrony praw grupo-
wych? Chodzi mi o to, ze sie coraz bardziej szuka ochrony indywidualnej, ze poszcze-
golne osoby upatruja w tym prawa chronigcego osobe indywidualna, majac nadzieje,
ze ich ochroni i naprawi zycie, spowoduje, iz beda sie lepiej czuli we wspdlnocie. Czy
wrecz przeciwnie — moze indywidualistyczny charakter spowoduje, ze jeszcze gorzej
bedzie z odbudowaniem tej wspdlnoty?

Mieczystawa Zdanowicz

Prawa czlowieka to sa prawa generalne, ktére majg taka specyfike na gruncie pra-
wa miedzynarodowego, ze to panstwo jest strong uméw miedzynarodowych i to pan-
stwo ma jednostce zagwarantowac realizacje okreslonych praw. Ale nie ma wytworzo-
nych tradycyjnych mechanizmoéw, ktére by kontrolowaty w sferze prawa miedzynaro-
dowego, w jaki sposdb sg one realizowane w stosunku do jednostki. Stad tez tworzona
jest koncepcja praw grupowych. Jednostka pozbawiona jest mozliwosci wnoszenia
jakichkolwiek indywidualnych skarg na bazie Konwencji Ramowej o ochronie mniejszo-
sci narodowych. To panstwo skfada informacje, jak te prawa sa realizowane.

Adam Bodnar
A prawa indywidualne - na przyktad zakaz dyskryminacji? Np. to, co jest realizowa-
ne na gruncie dyrektyw antydyskryminacyjnych w UE?

Mieczystawa Zdanowicz

Dyrektywy muszg by¢ implementowane do prawa krajowego i na gruncie tego
prawa jednostka ma mozliwosci dochodzenia swoich praw przed stosownymi orga-
nami panstwowymi.

Adam Bodnar

Pytanie jest z gatunku tych, ze sam bym chciat ustysze¢ odpowiedz - cho¢ ja w pew-
nym sensie znam. Jest wazna sprawa, ktora kiedys bytfa rozstrzygnieta przez Trybunat
w Luksemburgu - sprawa pana Wardyna. Otéz pan Wardyn ozenit sie z obywatelka
Litwy, ktéra byta pochodzenia polskiego (nalezata do mniejszosci polskiej) i miata pi-
sownie nazwiska w transkrypcji litewskiej. Problem sprowadzat sie do tego, ze kiedy
ona przyjeta nazwisko meza, to nie mogta sie podpisywa¢ Wardyn przez W, tylko mu-
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siafa sie podpisywac przez V. Czyli byli matzenstwem i ona byfa Vardyn przez ,V”, a on
byt Wardyn przez ,W”. Sprawa dotarfa az do Trybunatu w Luksemburgu i byta rozpa-
trywana z punktu widzenia praw obywateli UE. Czy ona, korzystajac z prawa do swo-
bodnego przemieszczania sie w UE, mogtaby nie by¢ dyskryminowana w tej sytuacji?
Moim zdaniem, to jest bardzo ciekawy przyktad pokazujacy, ze mamy problem, ktéry
jest ewidentnie problemem z uwzglednieniem praw mniejszosci polskiej na Litwie.
Dlatego szuka sie rozwigzan odwotujacych sie do aspektéw ochrony praw indywidual-
nych. Tak samo jest z ochrong przed mowa nienawisci. Kiedy poczujemy sie dotknieci
jakimis konkretnymi napisami, szukamy ochrony w prokuraturze, przed sadem. Stuzy
to tez ochronie konkretnych grup np.: w kontekscie dewastacji na cmentarzach i r6z-

nych podobnych sytuacjach.

Krzysztof Czyzewski

Ja chciatbym tylko dodac¢ - bo teraz sobie pomyslatem, stuchajac tez pani profesor
i pana rzecznika - ze jednak bardzo istotnym efektem istnienia mniejszosci narodo-
wych paradoksalnie jest fakt, ze dzieki temu zaczyna istnie¢ wiekszos¢. Gdyby nie byto
w naszym kraju mniejszosci narodowych, to nie mielibysmy kategorii wiekszosci i to
stawia pytanie. Dla mnie szalenie wazne jest, w jaki sposéb wiekszos¢ sie zachowuje.

Adam Bodnar
Kim bysmy byli, gdyby nie byto mniejszosci?

Krzysztof Czyzewski

No witasnie. Jezeli méwimy o integracji, to oczekujemy, ze mniejszo$¢ powinna to
i tamto. Ale, co wiekszo$¢ powinna? Jak pan czyta Konstytucje, to nas — wiekszos¢ -
reprezentuje panstwo i mamy spokdj. Natomiast tak w istocie nie jest. Bo bedac w sa-
siedztwie z mniejszoscia, jestesmy jako ta wiekszos¢ do wielu spraw zobligowani —
réwniez integracyjnie np. do nauczenia sie jezyka mniejszosci, poznania jej kultury,
zrozumienia historii. Czesto sie oczekuje, Ze mniejszos¢ sie zintegruje, kiedy nauczy
sie jezyka wiekszosci. Ale z mojego doswiadczenia tez wynika, ze nie zintegruje sie,
kiedy wiekszo$¢ nie bedzie sie uczyta jezykdw mniejszosciowych. Dzieki mniejszosci
wiekszos¢ stoi przed wyzwaniem uczenia sie innej kultury. To jest bardzo ciekawe dla
Polakéw, dla narodu, dla panistwa, ktére zawsze byto pokrzywdzone przez historie i za-
wsze miato jakies roszczenia do wiekszych poteg oraz imperidow. Nagle znalezlismy sie
w sytuacji, kiedy w naszych rekach spoczywa i na nas cigzy odpowiedzialno$¢ za ist-
nienie catych grup narodowosciowych. Wydaje mi sie, ze jest to dla nas Polakéw nowa
lekcja. Bycie wiekszym to sztuka, ktérej musimy sie dopiero nauczy¢.
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Mieczystawa Zdanowicz

Tak, a moze kontynuujac ten watek, dodam, ze widze gteboki sens takiego brzmie-
nia przepiséw Konstytucji — takiego sformowania przepiséw. On ma mniejszo$ciom za-
gwarantowac — no wiasnie, co zagwarantowac? Pan tutaj wspomniat o jezyku. Mamy
przyktad naszych mniejszosci etnicznych, ktére sie tak zasymilowaty, juz mieszkajac
w Polsce z Polakami, ze nie postugujg sie swoim jezykiem. W informacjach, ktére wysy-
ta rzad polski na rece Sekretarza Generalnego Rady Europy, wymienia wtasnie Tataréw
i mniejszos¢ karaimska. Po to mamy takie gwarancje, zeby owszem, wspotistniaty te
mniejszosci, ale zeby one po dwdch, trzech, pieciu pokoleniach, ktére zyja na naszym
terytorium, nie zasymilowaty sie az tak bardzo, zeby straci¢ swoja odrebnosc.

Marcin Kacki

Ale tez pytanie - kim jest wiekszo$¢? Przypomniata mi sie rozmowa z dyrektorem
litewskiej szkoty Ziburys w Sejnach*. Zapytatem go, jak dtugo tutaj mieszka. Zaczat li-
czy¢ na palcach pokolenia i méwi, ze od zawsze - gdzie$ tam, moze od XVII w. Zdatem
sobie sprawe, ze ja nie mam tak dtugiego polskiego pochodzenia. Kiedy zaczatem ba-
dac skad pochodzi moja rodzina, to dziadek byt gdzies tam spod Lwowa, ale za bardzo
nie chciat méwi¢, babci nie udato mi sie zlustrowac i zdatem sobie sprawe, ze on zna
swoja litewskos¢, ale jest bardziej polski niz ja, ktory przyjezdzam i pytam - jak dtugo
pan tu mieszka? No to czy ja bytem wiekszoscig? Moim zdaniem wina tkwi w symbolice
tzn. w podkreslaniu, ze jestem wiekszoscia, albo zbudowaniu na tym jakiejs olbrzymiej
tozsamosci. Jest bardzo wazne, zeby mie¢ swojg narodowq i ojczyZniang tozsamos¢.

Ale moze jeszcze o tych Sejnach, bo to jest dobry przyktad. Sejny sa miastem sym-
bolicznym: tam jest pomnik Powstania sejneriskiego, pomnik upamietniajacy Pitsud-
skiego — duzo symboliki narodowej, polskiej. Pamietam, jak dyrektor szkoty, ktérego
zapytatem: czy mdgtby mi pan powiedzie¢, czy sg tu jakie$ symbole litewskie? Powie-
dziat: ,O to ja musiatbym i$¢ z panem, zeby pokaza¢ panu mury, bo tablic, pamiatek,
pomnikow tu raczej nie ma”. Ten cztowiek — ktory tam mieszka dtuzej niz niektorzy
Polacy - jest represjonowany symbolika, ktéra pojawita sie w ostatnich latach.

Wyjezdzajac z Sejn miatem taka refleksje, ze tutaj mieszkajg ludzie, ktérzy sq tak
bardzo polscy, ktérzy sa tak bardzo litewscy, maja taka gteboka, mocna i silng tradycje
i co jest bardzo wazne, sg patriotami. Oni ciggle podkreslaja swoj patriotyzm wobec
Polski — tak jak wojt Puniska. Gdy kto$ raz na jakis czas przyjezdza i zamalowuje te nie-
szczesne tablice dwujezyczne — on macha reka i méwi ,nic sie nie stato, odmalujemy
to zaraz i nie ma problemu. Zawsze kto$ moze przyjsc i to sobie pomazaé, musimy zy¢,
musimy by¢ zgodni i musimy sie cieszy¢ tym, ze jestesmy Polakami”.

4 Szkota Podstawowa z Litewskim Jezykiem Nauczania Ziburys w Sejnach.
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To byly piekne przyktady ludzi gteboko zakorzenionych w Polsce i nieuzywajacych
stéw kategoryzujacych.

Adam Bodnar

Swietne przestanie na rozpoczecie naszej dyskusji. Bardzo chciatbym panstwa za-
checi¢ - teraz czas dla panstwa — nie dla nas. Zachecam nie tylko do pytan, ale réwniez
do komentarzy, stanowisk. Mamy sporo czasu. Jestesmy do dyspozycji. Jak to méwit
méj szef: pierwsze pytanie zostato juz zadane - teraz drugie.

Glos z sali

Jajestem politykiem z partii Razem. Na poczatek chciatbym poruszy¢ dwie kwestie.
Dziwne jest to — przy catym szacunku dla panistwa, ktérzy siedzg tutaj przy stole - ze
nie udato sie zaprosi¢ nikogo z reprezentacji mniejszosci narodowych. Troche tego nie

rozumiem.

Adam Bodnar
To teraz porozmawiajmy — taka byta idea. Przyjezdzamy, rozmawiamy, my tylko

zagajamy dyskusje.

Glos z sali
To jest mimo wszystko troche symboliczne. Gdy panstwo tak méwili, o tym kartko-
waniu spraw mniejszosci — to jak najbardziej celna uwaga.

Adam Bodnar
JTradycja na kartki”.

Glos z sali

Kolejna sprawa — chciatbym sie odnie$¢ do rzeczy, ktore sie dzieja teraz. Za kilka
dni beda uroczystosci 70. rocznicy pacyfikacji pieciu wsi z okolic Bielska Podlaskiego
przez oddziat niepodlegtosciowego podziemia. Warto zauwazy¢, ze koto dwéch tygo-
dni temu w Bielsku Podlaskim zostaty powieszone transparenty ku chwale kpt. Romu-
alda Rajsa ,Burego”. Chyba wszyscy jak tu siedzimy, wiemy, kto to byt. Byt to dowddca
oddziatu, ktéry przeprowadzit na naszym terenie — zaryzykuje stwierdzenie - czystki
etniczne w roku 1946 r. Stad taka moja uwaga do pana rzecznika. Sytuacja, z ktérg
mieliSmy do czynienia, pokazuje catkowite niefunkcjonowanie panstwa. Grupa ONR
Biatystok pochwalita sie na Facebooku, ze sg za to odpowiedzialni. To oni powiesili
te transparenty, a jeden z nich wisiat przy Zespole Szkét z Dodatkowa Nauka Jezyka
Biatoruskiego w Bielsku Podlaskim. To byt jasny sygnat - ,nie badzcie tacy pewni, my
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jeszcze zyjemy”. Prokuratura w Biatymstoku tym sie zajmuje, ale wszyscy jak tu siedzi-
my, wiemy, ze sprawa zostanie umorzona - to jest oczywiste. Ja mam do pana takie
pytanie. Co panstwo polskie moze zrobi¢ w tej sytuacji? Bo uwazam, ze tu od 26 lat
wolnej demokratycznej Polski nie mozemy poradzi¢ sobie z tym problemem. Dzigkuje
bardzo.

Marcin Kacki

Jade tam jutro, bo jestem ciekaw, co sie dzieje. Bede caty dzier w Bielsku Podlaskim
i Zaleszanach i bede prébowat rozmawiac z ludzmi. Wydaje mi sie, ze odpowiedzia
na to pytanie jest moja koncepcja przekazu politycznego idgcego z géry, przekazu
karmigcego sie konfrontacja. Bytem tam, napisatem ksiazke i zastanawiatem sie na ile
np. wygranie wyboréw przez PiS - ktére jednak uzywato tego jezyka konfrontacji —
spowodowato, ze dla wielu przedstawicieli tej partii Zotnierze Wykleci stali sie elemen-
tem pewnej tozsamosci narodowej, wiasnie o tym pisze w ksigzce. Moim zdaniem,
niebezpieczne jest budowanie tozsamosci na hasle ,Zotierze Wykleci”. Wielu mto-
dych ludzi - chociazby z Hajnéwki — zbudowato na Burym swojg tozsamos¢, odrzu-
cajac te czesc przekazu z jego dziatalnosci z lat 1944-1946 , ale czasami to akceptuja.
Bo tez sie troche karmia tymi konfliktami etnicznymi, podkreslajac, ze to przeciez byta
zbrodnia za zdrade. Jak ktos sie pyta: dlaczego dzieci mordowano? — No, bo taka byta
wojna. Wtasnie po to jutro jade tam, zeby sprébowac porozmawia¢ m.in. z panem Bo-
gustawem tabedzkim. To jest miejscowy katecheta, ktéry ztozyt doniesienie przeciwko
Tomaszowi Sulimie - czyli cztowiekowi z drugiej strony tej duchowosci, bo jeden jest
katolikiem, a drugi prawostawny. Oni s3 w sporze prawnym — pan tabedzki oskarza
pana Sulima o to, ze on szarga pamiec¢ Inki. Ale moim zdaniem, to jest tylko przyczy-
nek gtebszego problemu. Dlatego Ze nie przegadano tej historii, ci ludzie nie usiedli,
nie byto tam Krzysztofa Czyzewskiego, ktory przez 25 lat troche pracowat z ludzmi,
rozmawiat i zwotywat narady rodzinne w Synagodze, zeby $piewac wspdlnie o historii
swoich przodkéw.

Stysze w pana tonie pretensje o to, ze nikt nie reaguje. Moim zdaniem zawiedli
historycy. Mamy decyzje w sprawie Burego z 1995 r. - Sad Wojskowy méwi, ze Bury
zostaje zrehabilitowany, bo dziatat na rzecz jednosci panstwa polskiego i wszystko co
robit, jest usprawiedliwione. Mamy réwniez wyrok IPN z 2005 r., ktéry méwi, ze to co
zrobit nosi znamiona ludobdjstwa. Wiec panstwo zawiodto, poniewaz wydato dwie
sprzeczne ze sobg decyzje. Ta sytuacja sprawita, ze teraz na Facebooku wida¢ napa-
rzanke mtodziezy. Prawostawni méwig w 2005 r. - ludobdjca, a tamci, zgodnie z orze-
czeniem z 1995 r., ze bohater. Oni tam na dole nie potrafia dojs¢ do porozumienia,
poniewaz od panstwa z géry nie schodzit precyzyjny komunikat. Dlatego jade poroz-
mawiac z ludzmi, bo jako reporter czuje sie zobowiazany, zeby tam jezdzi¢, zeby cia-
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gle rozmawiac i zadawac pytanie, dlaczego tak sie stato? W mojej ksigzce poswiecam
temu kilka stron, ale mam wrazenie, ze tego nie dopowiedziatem, ze nie wszedfem
w ten temat réwniez z tego powodu, ze oni nie chcieli ze mna rozmawiac i mi nie ufali.
Nie lubig ,Gazety Wyborczej”, uwazaja, ze to jest lewactwo i rozmawiac nie beda. Ba-
riera wejscia. Z drugiej strony pan tabedzki obiecat, Zze sie ze mng spotka i chciatbym
zapytac go o to — dlaczego nie da sie usig$¢ z panem Sulima? Dlaczego nie da sie zrobic
jakiegos zebrania? Oczywiscie bez kija baseballowego, i powiedzie¢ sobie, co nas boli?
Tak jak to robi Krzysztof Czyzewski w Sejnach. Co nas boli? Dlaczego? Skoro oni nie
potrafig — historycy nie potrafig. Wydaje mi sie, ze historycy w wielu sprawach w Polsce
zawiedli, z réznych powoddw, nie ma czasu o tym rozmawiac. Ale skoro nie potrafig,
to ludzie na dole powinni umiec to zrobi¢. Bo w pewnym momencie bedzie za p6zno,
no i cos zaptonie. To sie zaczyna od szmat. Jedni piszg na szmatach ,Bury bohater”, inni
pisza ,Bury to zdrajca” - a te szmaty pdzniej zamienia sie w ogien. Tak, jak to mogto
mie¢ miejsce w Biatymstoku, gdzie dwa mieszkania sptonety.

Adam Bodnar

Mam czasami wrazenie, ze w sytuacji, kiedy doswiadczamy gtebokiego sporu - bo
tutaj mamy gteboki spor historyczny potwierdzony réznymi typami narracji, tak bym
to ujat — powstaje pytanie, czy prokuratura i sady, to s3 miejsca, gdzie sie spér rozstrzy-

gnie?

Marcin Kacki

Jestem absolutnie zaciekawiony, co zrobi prokurator. Poniewaz jest np. taka miej-
scowos¢ Narewka. Wystarczy pojechac do tej Narewki — ja tam bytem - i zapytac: kim
jest dla was Inka, kim jest dla was tupaszka, Bury? Nie ma znaczenia, kogo z Zotnierzy
Wykletych sie wymieni - to oni wszyscy sa dla nich symbolem przemocy. Jezeli Inka
nie ma nic na sumieniu - to i tak jest symbolem przemocy. Dlatego, bo tak zostali
uksztattowani, taki dostali przekaz od swoich przodkdw, tak to zapamietali. Tak samo,
jak sie pojedzie na Rafatowo, na Ukraine i tam sie zapyta Polakéw — kim jest dla was
UPA? To bedzie to samo. Bez wzgledu na to, czy byli tam bohaterowie czy nie — bo taki
byt przekaz. Kazdy cywilny prokurator polegnie na tym.

Adam Bodnar

W tym kontekscie chciatem nawigza¢ do kwestii Slgzakéw i narodowosci $laskiej,
o ktorej wezesniej méwilismy. Po drodze mielismy ile$ orzeczen sadu, ktéry odmawiat
rejestracji. MieliSmy orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przeciwko
Polsce, ale dopiero poilu$ latach jestesmy na takim etapie, ze prowadzi sie debate, czy
faktycznie uzna¢ narodowos¢ $laska za wchodzaca w zakres ustawy o mniejszosciach
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narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, czy nie. Dzisiaj jest bardzo cieka-
wy artykut na stronach ,Gazety Wyborczej”, gdzie przytoczone sg cztery argumenty
za i cztery argumenty przeciw oraz pogtebiona dyskusja na ten temat. Ale trzeba byto
wiele etapow przeby¢, tacznie z walka sadowa, aby dojs¢ do ostatniego punktu. Nie
uznawatbym, ze prawo jest tym obszarem, w ramach ktdérego nastapi rozstrzygniecie,
a potem zapanuje szczesliwosc. Bo jezeli co$ nie zostanie przedyskutowane i nie doj-
dziemy do kompromisu, to bedziemy mieli spér.

Mieczystawa Zdanowicz

Ja moze dodam, ze zostaty tutaj poruszone dwie kwestie, ktére byty oceniane przy
okazji ostatniej informacji naszego rzadu przez Komitet Doradczy i potem w Rezolucji
Komitetu Ministrow Rady Europy. Wiec poglad - o ktérym pan byt uprzejmy wspomnie¢
— dotyczacy matej skutecznosci, czy braku skutecznosci przy $ciganiu i karaniu spraw-
cOw przestepstw typu: malowanie swastyk czy niszczenie pomnikéw, jest juz po raz
kolejny podkreslany przy ocenie naszych sprawozdan i zawsze mamy wezwanie rzadu
do skuteczniejszych dziatan. W ostatnim sprawozdaniu pojawit sie tez — po raz pierw-
szy — problem Slazakéw, ktérzy chca, aby Polska poczynita konkretne kroki, przyjrzata
sie problemowi uznania Slgzakéw za mniejszo$¢ etniczng i zaakceptowata ich prawo
do postugiwania sie jezykiem $laskim.

Krzysztof Czyzewski

Dla mnie ciekawe byto o$wiadczenie dotyczace Zotnierzy Wykletych, wydane
przez rade z Bielska Podlaskiego, upamietniajace furmanéw i ofiary Zotnierzy Wykle-
tych. Jednak cata rada to przyjeta. Wydaje mi sie, ze w takich sytuacjach niezmiernie
wazne jest przelamanie czarno-biatego spojrzenia. Bo albo jeste$s w catosci za, albo
w catosci przeciw. Jestes za, to jestes zdrajcg itd. Bo w tym oswiadczeniu rady jest za-
réwno i bohaterstwo dostrzezone i jest zbrodnia, mozna o tych rzeczach rozmawia¢,
nie pozostajac na jednym czy drugim biegunie — tego nam strasznie dzisiaj brakuje.

Marcin Kacki

Ale widzisz, tam jest spér o pierwsze zdanie. Teraz sie dowiaduje, ze IPN wnosi pro-
test i z pierwszego zdania ma wynika¢ — niewazne, co wynika. Postawmy na jednos¢,
ktéra ma by¢ przyczynkiem sporu. Jestem absolutnie ciekaw, co tam wybija, co jest
zrédtem tej ztej energii, bo zawsze moze sie kto$ pojawic i tam powbijac szpile. Prze-
praszam pana, ze tak méwie - bo nie uwazam, ze wszyscy politycy sa tacy. Poznatem
wielu mtodych ludzi, ktérzy na to patrzyli w sposob trzezwy i potrafili wywazac racje.
Ale wydaje mi sie, ze jest tak troche z dziejami, ze gdy pojawia sie sprzyjajacy moment
i to Zrédetko nienawisci, ktore jest zawsze stabiutkie — nie da sie go catkiem zasypac
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nawet na drodze edukacji szkolnej - zostaje wzmocnione w wyniku réznych dziejow,
zawirowan losu i polityki, jak np. temat uchodzcéw, to wéwczas z ogromng sitg ten
potencjat emocji wybija.

Eugeniusz Czykwin

Jako emerytowany polityk ustyszatem kilka zdan. Chciatbym zajg¢ pie¢-sze$¢ minut,
zeby odpowiedzie¢ na bardzo wazne pytania pana Kackiego, dotyczace pana tabedz-
kiego i pana Sulima. Odpowiedz jest oczywiscie bardzo i ztozona i prosta zarazem. Do-
$wiadczytem tego juz dawno, kiedy jako 14-letni chtopak z Orli chciatem wyjecha¢, aby
zostac kolejarzem. Wyjezdzatem w 1963 r. do Warszawy i moja mama - prosta kobieta,
jeszcze zyje ma 90 lat — powiedziata mi: ,Synku ty nie méw, kto ty jestes, bo oni nas nie
lubig”. Oni - to znaczy Polacy. Bo my jestesmy prawostawni czy Biatorusini, a oni, to sa
oni. No i ozenitem sie z Polka, od ktérej dowiedziatem sie, ze jako Biatorusin naleze do
grupy stygmatyzowanej itd. Mam wielu przyjaciét Polakéw, ale trudno mi powiedziec
jednoznacznie - kim sg nasze dzieci.

Przedstawiciel polskiej inteligencji z bardzo znanej katolickiej rodziny, ktéry pra-
cowat w dyplomacji, zadat pytania: dlaczego po odzyskaniu niepodlegtosci byto przy-
jete burzenie prawostawnych $wiagtyn? A kazdy Polak, odpowiadat: bo to swiadectwo
rusyfikacji, Swiadectwo zaborcze. Wtedy zadat takie pytanie: Dlaczego zabytkéw po
innych zaborcach nie niszczono, w tym zbezczeszczony Zamek na Wawelu, ktory byt
przeciez zbudowany z trzech skrzydet i to Hans Frank postawit czwarta cze$¢, a wérod
polskiej inteligencji nawet nie pojawita sie watpliwos¢, czy przywrécic ten - ze tak po-
wiem - ,zbezczeszczony” symbol naszego panstwa do stanu pierwotnego? Uwazam
te pytania za stuszne.

W czasach Kazimierza Wielkiego, kiedy Polska po raz pierwszy miata granice na sty-
ku ze wschodnim sagsiadem, kiedy Grody Czerwienskie staty sie czescig Polski - jeszcze
nie Rzeczpospolitej — polska inteligencja musiata odpowiedzie¢ sobie na pytanie: jak
odnosi¢ sie do tej czedci, ktdra weszta w sktad panstwa, do ich wiary, ich jezyka, kul-
tury? Odpowiedz byta dosy¢ prosta. Wiare niekatolikom musimy zabra¢ — bo przeciez
oni nie zostang zbawieni. Kulture - no to z czasem przeprowadzimy polonizacje i na
zasadach panstwa, ktére zostato skolonizowane, moga miec jakas tam swoja tradycje,
swoja jakas tam odrebnos¢, ale przeciez oni nie sg czescig zachodnio-facinskiej kultury,
do ktérej my nalezymy. My jestesmy tym prawdziwym narodem.

Moja zona, z ktérg prawie 40 lat jestesmy matzenstwem przyjechata z Wroctawia
i nigdy nie wiedziata, co to jest prawostawie, kto to jest Biatorusin, dopiero dzisiaj od-
krywa réznice, ktére jg zaskakujg po 40 latach.

Ale panie rzeczniku, mam takie dwie konkretne prosby.
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Byta mowa o Zotnierzach Wykletych. Oczywiécie, w moim przekonaniu, w $wietle
prawa Rajs nie jest skazany, wiec organa naszego panstwa majg ograniczone mozli-
wosci np., zeby zapobiec, gdy ktos go wychwala, piszac, ze to nasz bohater. W ocenie
historii mamy réznice i one beda wystepowaty, i moglibysmy machna¢ na to reka, tyl-
ko Ze te srodowiska przeszlty do kolejnego etapu, juz nie tylko gloryfikuja tupaszke czy
Rajsa, ale w znaczacych prawicowych mediach, jak np. ,Fronda”,- zabrania sie méwie-
nia inaczej. Wiadomo, ze prawostawne $rodowiska nigdy nie beda oceniaty Zotierzy
Wykletych tak, jak srodowiska prawicowe — i to jest zrozumiate.

Przez dwie kadencje w Sejmie byt procedowany poselski projekt ustawy, ktéra
dawataby mozliwos¢ rodzinom ofiar Burego, zeby otrzymaty szanse przynajmniej
réwnorzednych rekompensat, jakie zostaty wyptacone jego rodzinie. To jest — moim
zdaniem - zadanie dla panstwa polskiego, dla polskiej inteligencji i dla polskiego pra-
wa. Bo jezeli rodzina sprawcy ludobdjstwa otrzymata zados$¢uczynienie, to ofiarom tez
chociazby tyle sie nalezy, a nie byty to wielkie sumy. Wszyscy, ktérym o tym méwitem
i opisywatem cata sprawe, przyznawali mi racje, ze oczywiscie, trzeba to zatatwi¢. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze kazdy miat z tytu gtowy to, co bedzie ze zbrodniami wo-
bec Zydéw, wobec Ukraincow, wobec Niemcow. Pomimo ze nikt nie powiedziat tego
gtosno - ja sie oczywiscie domyslam. Wyliczytem, ze gdyby wzia¢ pod uwage, tylko
te ofiary Raisa, ktére objeto sledztwem IPN, to by byto ok. cztery min. To s3 zadne
pieniagdze w budzecie panstwa. Ale w Sejmie glosowano zdecydowanie na nie - moze-
cie panstwo zajrze¢ do stenogramoéw sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Projekt zostat poparty jedynie przez moich juz nieobecnych kolegéw i kolezanki z SLD.
Natomiast postowie PSL, PiS i oczywiscie PO, byli zdecydowanie na nie - to sie tak
skonczyto.

Wydaje mi sie, Ze rolg pana rzecznika mogtoby by¢ zainicjowanie dziatan, chociaz
w sprawie rodzin objetych $ledztwem i tych, w stosunku do ktoérych sledztwo zostato
zakonczone - to jedna sprawa.

Druga kwestia — mniejszo$¢ biatoruska - jej liczba dramatycznie sie zmniejsza z ok.
200 tys. w 1951 r. do ok. 50 tys. w roku 2011.

Gtownym powodem jest staba populacja czesci potudniowo-wschodniej naszego
wojewddztwa Najczestsza tego przyczyna jest brak pracy i brak perspektyw. W ciagu
20 lat w powiecie hajnowskim liczba mieszkaricow zmniejszyta sie o ok. 20%?, zas w s3-
siednim wysokomazowieckim, gdzie nie ma mniejszosci, liczba mieszkancéw zmniej-
szyta sie o ok. 5%°. Méwitem - ,moze nie zmykajmy linii kolejowej, moze nie ograni-

® Liczba mieszkancow powiatu hajnowskiego zmniejszyta sie o 22 proc. (dane GUS), [przyp.
red.].

6 W ciggu ostatnich lat liczba mieszkaricow w powiecie wysokomazowieckim zmniejszyta sie
0 8% (dane GUS, [przyp. red.].
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czajmy tak dostepu do drzewa". Wiasnie teraz jest spér o puszcze, to tez sg czynniki
zmniejszajace ilos¢ miejsc pracy i zmuszajace ludzi do migracji. Prébowatem wykorzy-
stac art. 16 wspomnianej przez panig profesor Konwencji Ramowej o ochronie mniej-
szosci narodowych, ktéry méwi, ze ,strony powstrzymaja sie od stosowania srodkow
zmieniajgcych proporcje narodowosciowe ludnosci w rejonach zamieszkatych przez
osoby nalezace do mniejszosci narodowych i majace na celu ograniczenie praw i wol-
nosci wynikajacych z zasad zawartych w niniejszej Konwencji Ramowej”. Otrzymatem
oczywiscie odpowiedz prawnikoéw rzadowych, gdzie napisano, iz artykut ten nie ma
zastosowania we wspomnianym przypadku, gdyz dziatania dotycza wszystkich, réw-
niez Polakdw mieszkajacych w powiecie hajnowskim. Dlatego, moim zdaniem, jakas
interwencja jest tu potrzebna.

Przepraszam, ze przedtuzam, ale juz na koniec kilka stéw do pana Czyzewskiego.
Bytem od poczatku przy uchwalaniu Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Zaczeto sie w Sejmie kontraktowym i nawet tak oddany tej
sprawie i tak zabiegajacy o nig Swietej pamieci Jacek Kuron, nie mégt przekonac wiek-
szosci. W roku 2005 SLD tez juz prawie odpuszczato. Wiadomo byto, jakie sg notowa-
nia, ze bedzie zmiana wiekszosci parlamentarnej i ze pan Jarostaw Kaczynski zostanie
premierem. Ja powiedziatem - ,no to kochani zrébmy cokolwiek tym mniejszosciom,
uchwalmy te ustawe, bo pézniej moze nie bedzie takiej mozliwosci” i udato sie — usta-
wa jest. W maju ubiegtego roku mineto dziesiec lat od wejscia w zycie Ustawy o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Rocznica byta dobra oka-
zjg do dokonania oceny i srodowiska mniejszosci oceniaty ja w sumie dobrze - chociaz
oczywiscie, mozna jg poprawiac.

To tyle, a na koniec panie rzeczniku, Rosjanie maja takie powiedzenie ,gpy3ei B
6epne”. Pan na poczatku powiedziat, ze obcieto rzecznikowi budzet. Pozwole sobie do-
da¢, ze jestem redaktorem miesiecznika ,Przeglad Prawostawny”, nam takze obcieli
budzet i tez tylko nam. Chociaz mamy najwiekszy naktad sposréd wszystkich pism
mniejszosciowych ukazujgcych sie w Polsce.

Chciatbym réwniez nadmieni¢, ze na koniec ostatniej kadencji osiagnatem duzy
cel - przekonatem urzednikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do
przyznania, ze religia jest czescia kultury. Warto zauwazy¢, ze przez wiele lat w Polsce,
gdzie kazdy wie, czym byt katolicyzm i Kosciét katolicki, to sie nie udawato. Wielokrot-
nie minister odpisywat, ze ustawa nie daje takich podstaw. Jednak gdyby Tatarzy nie
byli muzutmanami, czy Zydzi gdyby nie mieli swojej religii, czy Ormianie - to kim by
oni byli? Smiem twierdzi¢, ze nie bytoby tej mniejszosci. Podobnie sytuacja wyglada
ze wschodnio-stowianskimi mniejszosciami. Dla Biatorusinéw prawostawie jest pod-

stawg ich tozsamosci.
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Adam Bodnar

Postaram sie odpowiedzieé. Z tym pojeciem przyjaciot w trudzie, czy w znoju, czy
w krzywdzie, to dla poréwnania: budzet Instytutu Pamieci Narodowej — wzrasta, w tym
roku bedzie wynosit 290 min. i jest prawie osiem razy wiekszy niz budzet RPO. To tez
pokazuje podejscie i to oczywiscie utrudnia — ma pan absolutna racje - rozmowe, taka
racjonalng, gteboka, na tematy trudne. Ja sie z panem absolutnie zgadzam, ze zaczyna
by¢ nadawana jednoznaczna, twarda narracja bohaterska - wzmacniana przez te por-
tale, o ktérych pan moéwit. Z punktu widzenia rzecznika, mnie ta narracja nie obowia-
zuje. Mnie obowiazuje narracja z punktu widzenia krzywdy, z punktu widzenia, czy sie
odszkodowania naleza czy tez nie. Ja oczywiscie, taka analize przeprowadze, zebysmy
z panstwem mogli na ten temat porozmawiac i zastanowi¢ sie, co mozna zrobi¢, by
0siggnac cel, o ktérym pan moéwit. Takze dobrze by byto, gdybysmy w trybie roboczym
sie spotkali, czy to w Warszawie, czy moze ja przyjade po raz kolejny i porozmawiamy
na temat tych konkretnych probleméw, ktére sg do zatatwienia przez urzad rzecznika.
Podam przyktad: widziatem sie z przedstawicielami Zwigzku Ukraincéw w Polsce i oni
uznaja za jedna z najwazniejszych, kwestie dostepu do podrecznikédw do nauczania
jezyka ukrainskiego. Dla nich to jest powazny problem, bo Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej nie ma praw autorskich. Prawa zostaty przekazane Wydawnictwom Szkolnym
i Pedagogicznym i generalnie jest ktopot. Widze, ze zwigzek Biatorusindw nie ma z tym
ktopotu, ze jako$ panstwo sobie z tym poradzili. Wasze Srodowisko jest, jak widze, bar-
dzo mobilne.

A co do tej drugiej kwestii — Puszczy Biatowieskiej, mysle, ze warto sie nad tym
zastanowi¢ wtasnie z punktu widzenia obowiazkéw wynikajacych z art. 16. Konwencji
Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, o ktérej pan méwit. Zrozumiatem, ze cho-
dzi o takie dziatania, aby zachowa¢ tozsamos¢ kulturowa miejsca. Ale tozsamos¢ kultu-
rowa musi by¢ zachowana takze w zwigzku z obecnosciag mniejszosci i tego dotyczyta
madra wypowiedzZ premiera Cimoszewicza, ktéry wziat udziat w niedawnym marszu
w Warszawie, ale z drugiej strony mowit — ,To nie jest wszystko takie proste. To nie
chodzi o to, zebysmy teraz catkowicie zakazali jakichkolwiek interwencji czy ingerencji
w Puszcze Biatowieska, bo przeciez dla wielu 0séb to jest zrodto utrzymania”. | trzeba
sie nad tym zastanawia¢, chociazby w kontekscie tego, o czym pan moéwi.

Mieczystawa Zdanowicz

Panie posle, szanowni panstwo, w tych systemach kontrolnych problem regional-
ny jest bardzo rzadko podejmowany, ale w ostatnim cyklu byta mowa o Puszczy Biato-
wieskiej i komitet ekspertow — czyli ten sktadajacy sie z niezaleznych profesjonalistow,
ktéry przyjezdza na miejsce, bada sytuacje, ma kontakt z organizacjami pozarzagdowy-
mi, z mniejszosciami — wskazat w swojej opinii na potrzebe konsultacji z mniejszoscia-
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mi, z mniejszoscig, ktdra tam mieszka, z tego wzgledu, ze status puszczy moze ujemnie
wptywac na jakos$¢ ich zycia. Jednak to postanowienie nie znalazto odzwierciedlenia
w rezolucji Komitetu Ministrow. Nie pojawifa sie Zzadna negatywna ocena dotyczaca
realizacji art. 16. i nie byto zalecenia w stosunku do naszego rzadu w tej kwestii.

Adam Bodnar

Ale bedziemy mieli niedtugo przeglad na podstawie Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w ONZ i do tego bedzie mozna jesz-
cze wrdci¢, aczkolwiek oni majg inng perspektywe widzenia. Ale pan prof. Kedzia jest
cztonkiem Komitetu i on takie rzeczy doskonale rozumie.

Czy panowie chca sie do tego ustosunkowac?

Andrzej Stefanski (Gtéwny koordynator ds. projektéw regionalnych BRPO)

Nie odzywatbym sie, bo przyjechalismy tu gtéwnie wystuchiwag, ale jak sie mowi
o Slazakach, to trzeba powiedzie¢, ze Slazacy s wszedzie. Jak panstwo styszycie, to
ja takze stamtad jestem. Na Slasku mamy duzg wyrozumiatoé¢ dla politykéw, bo oni
kiedys tez dojrzeja i zauwaza, ze tutaj zyja ludzie, bo to czy uznaja jezyk slaski i czy
uznaja Slazakdw, to przeciez nie jest istotne. My jestesmy, my myslimy, my pracujemy.
Do panstwa mam taka prosbe, zebyscie nie wierzyli, ze tam sami gérnicy mieszkaja.
W tej chwili jest tylko 80 tys. gornikow. Mamy nowoczesng infrastrukture, tworzymy
w 3D, potrafimy mysle¢ — w tej chwili gérnicy sg juz w mniejszosci. Konstytucja jest dla
mnie bardzo waznym aktem, zdanie prawnikéw tez sie liczy, w naszym biurze ponad
90% to sg prawnicy. Ale blizej mi do definicji Marcina, ze decyduje wspélnota - bo
z tamtego $rodowiska tez wyrostem. Chodzitem do szkoty i nauczyciele nam mowiili,
ze jest piekna gwara géralska, to ja to uznawatem. Ale méwili: ,nie ma gwary $laskiej,
bo to sg brudy niemieckie”. Mielismy taka pania, niezbyt roztropng - ja miatem wiecej
fajniejszych nauczycieli niz ta pani — jak ona brata kolege do odpowiedzi, ktéry ,ino
godot’, a nie mowit, to odzywata sie: ,jak teraz Feliks bedziesz moéwit, to ja bym moze
kogos$ wzieta na tltumacza, bo ja cie w ogdle nie rozumiem, co ty do mnie méwisz".
Mys$my sobie sami w klasie wypracowali odpowiedz — byty to takie krotkie mrukniecia
wygtaszane grobowym gtosem: ,ha, ha, ale Smieszne” i pani sobie wiecej na taki nu-
mer nie pozwolita. Mysle, ze wspdlnota zaktada szacunek dla drugiego. Jestem dziec-
kiem dialogu i przywigzatem sie do tego. Ojciec byt z Wielkopolski, a mama z Krakowa,
wiec tylko my z bratem jestesmy Slagzakami. Kiedy przychodzitem do swoich kolegéw
i widziatem zaptakang babcie, to sie pytatem, ,co sie stato?”. A oni moéwili: ,no wiesz, bo
to jest rocznica $mierci dziadka”. To ja w podstawdwce bytem przekonany, ze dziadek
zginat w obronie Polski - ,a gdzie dziadek zginat?” Pod Stalingradem. Babcia opfakiwa-
fa meza, a nie zotnierza Wehrmachtu. Ja nie rozumiatem, bedac juz w Warszawie w re-
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dakgji, dlaczego tak piorunujace wrazenie robi atak, ze dziadek byt w Wehrmachcie.
Pytam - ,no i co z tego? - Jak to? - To straszne”. Na to ja méwie, ze wszyscy moi kole-
dzy mieli dziadkéw z Wehrmachtu. To nie dziadkowie przychodzili i sie zgtaszali, zeby
i5¢ na wojne, tylko wcielano ich pod przymusem. Oni mieszkali w Rzeszy. To nie Gene-
ralna Gubernia, ktéra byta za Brynica. | trzeba byto kombinowa¢, zeby w inteligentny
sposéb uciec. Bo gdyby oni odméwili, to nie tylko sami by zgineli, ale zginetaby cata
rodzina. Dlatego dla nas Monte Casino jest bardzo waznym miejscem, bo Slazacy leza
po obu stronach cmentarza. Jak przyjezdzaja pielgrzymi czy wycieczki — obojetnie jak
to nazwiemy - ze Slaska, to odwiedzane sa groby po obydwu stronach. Uwazam, ze
najwazniejszy jest szacunek i umiejetnos¢ rozmawiania. Moja zona pochodzi z Biesz-
czad i - tak jak pan poset moéwi, i to jest piekne, prawda panie posle, ze po 40 latach
zona jest czyms zaskakiwana - ja tez po 30 latach matzenstwa wciaz jestem czyms$
zaskakiwany, gdy jade w Bieszczady. Powiedziatbym, ze tam szacunek dla innych jest
podobny jak na Slasku. Jezeli sg $wieta obchodzone przez Ukraincéw, to Polacy wtedy
tez sie ubieraja odswietnie i nie pracuja. Jak na Slasku ewangelicy maja Wielki Piatek,
ktéry jest dla nich wielkim swietem, to mam szacunek i chciatbym, zeby jednak nie
Trzech Kréli, ale Wielki Pigtek byt dniem wolnym. Ale czekam spokojnie, zeby politycy
to zrozumieli, bo gdybysmy od poczatku po wojnie pozwolili kazdej ze stron wypo-
wiedziec¢ swoje racje, to moze nie mieliby$my tak, jak chca niektérzy, jednorodnej Pol-
ski, moze nie bytoby konfliktéw na Podlasiu, nie bytoby konfliktéw na Slgsku. | moze
nasz stosunek do imigrantéw bytby catkiem inny. Czekalibysmy na uchodzcéw, a nie
szukali, co nam ztego moga zrobic¢. Bo spotkanie kazdego obcego jest przepetnione
strachem, ale jesli podchodzimy do niego z szacunkiem i taka prosta zasada — jak chce
by¢ traktowany, tak traktuje tego, kogo spotykam — to prawnicy mieliby tatwiejsze za-
danie. A politykom dajmy po prostu jeszcze jedng szanse, bo oni sie ciagle ucza.

Mirostaw Stefaniuk

Dzien dobry, Mirek Stefaniuk, reprezentuje mniejszos¢ ukrainska na Podlasiu. Ale
chce powiedzie¢ o czyms innym. Chce poruszy¢ temat réznego spojrzenia na kwestie,
ktére mamy u siebie w regionie Puszczy Biatowieskiej — stamtad pochodze, tam pracu-
je, chociaz ostatnio od dwoch miesiecy jestem bezrobotny. Wcale nie jest tak, ze cata
spotecznosc lokalna jest w taki sam sposob zorientowana, co do uzytkowania Puszczy
Biatowieskiej. Przez lata wmawiano nam, ze jedynym sposobem zycia jest eksploatacja
puszczy w skali nie tylko naszego regionu, Polski, ale tez Europy. | to zostato utrwalo-
ne, utrwalone do tego stopnia, ze dzisiaj spotecznos¢ lokalna nie potrafi sobie znalez¢
innego miejsca, bo ludzie mysla, ze jest to jedno i jedyne Zrédto utrzymania na przy-
szto$¢. Sytuacja sie diametralnie w miedzyczasie zmienita. Eksploatacja puszczy w takim
zakresie, jaka byta w okresie miedzywojennym oraz po wojnie, dawno nie jest mozliwa.
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W tej chwili problem narasta. Z czego ten problem moze wynika¢? Jest pewna grupa
interesow, ktéra trzymajac mozliwos¢ zrzadzania obszarem Puszczy Biatowieskiej, poza
Parkiem Narodowym, utrwala wsrdd spotecznosci lokalnej wizje dobrobytu, polegajaca
na eksploatacji puszczy. Podczas gdy w tej chwili bardzo duza cze$¢ spoteczenstwa,
zwiaszcza mtodych uwaza, ze kierunkiem rozwoju regionu Puszczy Biatowieskiej moze
by¢ turystyka, moze by¢ produkt lokalny, moga by¢ nowoczesne technologie, ktére tez
moga by¢ lokalizowane na obrzezach Puszczy Biatowieskiej. Jedynym rozwigzaniem,
ktore pozwoli zakopac topdr miedzy réznymi grupami interesu, miedzy tymi konflikta-
mi, jest stworzenie jednolitego systemu zarzadzania catym obszarem i budowa w spo-
koju, bez konfliktow réznych kierunkéw rozwoju, ktére beda zréwnowazone w stosun-
ku do $rodowiska przyrodniczego, w stosunku do waloréw i zasobéw kulturowych tego
obszaru. Jest to mozliwe. Tylko ze dzisiaj mamy taka sytuacje, ze nie mozemy sie przebic
z ta informacja. Po pierwsze lokalnie — wsérdd spotecznosci, ktéra jest zmanipulowana
przez lobby lesne, czesto lobby samorzadowe, ktére na tych emocjach, na tych ste-
reotypach wygrywaja kolejne wybory. No i oczywiscie, to spoteczenstwo boi sie wyjs¢,
boi sie zareagowa¢ poniewaz jest pod presjg wtasnie wspomnianych grup, ktére na
tym korzystaja, pod presja swoich przetozonych, pod presja samorzadowcédw itd. | to,
prosze panstwa, oczywiscie sie zmieni. Tu niezadowolenie wsréd oséb mtodych, oséb
myslacych, widzacych rozwdj tego regionu na innych zasadach, juz jest coraz wieksze.
Efektem tego, byt m.in. wyjazd sporej grupy mieszkanicéw na ,Marsz entéw"’, ktéry od-
byt sie w Warszawie. Byto tam prawie trzy tys. ludzi, podczas gdy pan minister w imieniu
dzisiejszego rzadu podat, ze tam zebrato sie 80 oséb. Taka jest retoryka w mediach,
ktére dzisiaj s zarzadzane przez obecng wiadze.

Problem Puszczy Biatowieskiej i jej rozwoju polega na tym, ze rzad sie nie wywia-
zuje z obiecanek sktadanych od 20 lat. Czyli nie zapewnia tak naprawde drewna opa-
towego i gospodarczego dla lokalnej spotecznosci, chociaz jest to mozliwe. Mozliwe
réwniez jest to, aby cato$¢ Puszczy Biatowieskiej uznac za park narodowy. Demagogia
jest twierdzenie, ze kiedy ten obszar zostanie uznany za puszcze, zamknie sie mozli-
wos¢ pozyskiwania z niego drewna. Wszystkie znane osobistosci ze $wiata nauki, orga-
nizacji pozarzadowych twierdzity, ze tak nie jest.

Druga sprawa, to doprowadzenie gazu do tego regionu, co tez ciggnie sie w nieskon-
czonos¢, bo na poziomie rzadu nikt nie chce podja¢ decyzji, zeby to zrobic. Sa dwie klu-
czowe sprawy na dzisiaj, zeby powiedzie¢ spotecznosciom: prosze bardzo, chrorimy te
puszcze, macie dostep do drewna, macie mozliwo$¢ realizacji réznych ustug zwigzanych
z Puszcza Biatowieska, réwniez z turystyka, produktem lokalnym i macie czyste srodowi-

716.01.2016 r. w Warszawie odbyt sie ,Marsz entéw’, ktérego wspodtorganizatorami byty orga-
nizacje ekologiczne, ale nie tylko. Uczestnicy wyrazili protest przeciwko wycinaniu i niszczeniu
Puszczy Biatowieskiej [przyp. red.].
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sko, macie dostep do gazu, energii, wiec rowniez nie bedziecie potrzebowac tak duzej
ilosci drewna, jak sobie wyobrazacie. Polepszycie rowniez jako$¢ srodowiska wokot sie-
bie, polepszycie jakos¢ puszczy. To sa rzeczy kluczowe, tylko ze dzisiaj decydenci boja
sie podjac¢ jasna, klarowna decyzje. Boja sie réwniez samorzadowcy, chociaz w duchu
mysla inaczej i w cztery oczy tez moéwig inaczej. Graja tylko przed wyborcami, bo jednak
brakuje tego momentu przetamania, ktéry z pewnoscig nastapi - tylko zanim do tego
dojdzie, zostanie wycietych kolejnych kilkaset tysiecy metréw szesciennych puszczy.
Puszczy, ktéra jest puszcza naturalng i ktéra powinna by¢ zrenaturalizowana réwniez na
tych obszarach, gdzie cztowiek juz wczesniej ja zdegradowat. To jest jedyny taki obiekt
i na tym mozemy budowac lokalng marke, a korzysci wycenia¢ nie na 300 tys. metrow
sprzedanego drewna, tylko na miliardy. Ta marka Puszcza Biatowieska, moze by¢ suk-
cesem rozwoju lokalnej spotecznosci. Ale ciggle ludziom, ktérzy tam mieszkaja, brakuje
odwagi, ale tez decyzji politykéw i ciggle tkwimy w takim getcie — méwimy, ze nie mo-
zemy sie rozwijac. Dlaczego nasze dzieci uciekaja? Bo jest konflikt, ktory jest sztucznie
podtrzymywany, bo sg grupy intereséw, ktérym pasuje ten konflikt i tyle. Dziekuje.

Adam Bodnar

Mysle, ze teraz moze bysmy zebrali gtosy i pézniej podsumujemy catosc.

Glos z sali

Miatem nie zabiera¢ gtosu, bo jestem tutaj troche w innej roli, ale nie moge sie
oprze¢, by nie nawiagzac do tego, co panstwo wczesniej mowili. W pojeciach mniejszo-
$ci narodowych uzywa sie dwéch sformutowan: podtrzymanie tozsamosci narodowej
i rozwoj tozsamosci narodowej i etnicznej. To jest réwniez zapisane w Ustawie o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz w konwencjach. Caty
czas panstwo polskie, przynajmniej liczac od 1995 r., od czasu wejscia w zycie tej usta-
wy, trzyma sie kurczowo pierwszego cztonu nazwy - podtrzymanie tozsamosci na-
rodowej i etnicznej. Nie zwraca uwagi na ten drugi czynnik, ktory jest najistotniejszy
i dotyczy zywego organizmu, jakim sa mniejszosci, czyli rozwoju. Przektada sie to takze
na kwestie zwigzane z finansami organizacji mniejszosci narodowych. Mysle, ze rolg
pana rzecznika jest podkres$lenie waznosci i zwracanie uwagi na ten drugi czton dzia-
tarn wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, czyli rozwoju. Takze wprowadzenie
hasta — o ktérym moéwit pan Stefaniuk oraz pan Czyzewski na swoich spotkaniach —
gettyzowania mniejszosci, czyli dawania jej pewnych strzepow przywilejéw, gtéwnie
dlatego, zeby ta wiekszos¢ mogta sie cieszy¢ dobrym samopoczuciem. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze choc¢by w Biatymstoku ignoruje sie zupetnie pewna wrazliwos¢, czy tez
postrzeganie $wiata mniejszosci, jak to miato miejsce ostatnio, kiedy przedstawiono
polityke kulturalng miasta podczas konferencji prasowej zorganizowanej w pierwszy
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dzien prawostawnych Swiat Bozego Narodzenia. Tym samym dajac sygnat, ze sie wy-
klucza mniejszosci narodowe ze wspdlnotowosci, jezeli chodzi o polityke kulturalng
stolicy wojewddztwa podlaskiego, co uwazam, jest rzecza kuriozalna. | mysle, ze pan
rzecznik powinien zwréci¢ uwage, jak funkcjonuja mniejszosci narodowe, jakie jest ich
miejsce w kontekscie mozliwosci rozwojowych, a nie tylko wynikajacych z zachowania
czy gettyzowania tych mniejszosci. Rozwdj przede wszystkim, rozwo;.

Agata Osinska

Dobry wieczér. Prosze panstwa, chce sie podzieli¢ taka refleksja dotyczaca tego,
0 czym panowie méwili - o wzajemnym szacunku. Padty stowa o tolerancji, akceptacji,
wspétistnieniu — oczywiscie, to jest bardzo wazne. Z tym, ze moja refleksja jest taka, ze
tej tolerancji, szacunku i wspotfistnienia nie ma. Dlaczego? Skad moja refleksja? Stad
prosze panstwa, ze ja sie wychowatam na Podlasiu, w Suwatkach i problemy gminy
Sejny czy Punska sa mi doskonale znane. Moja refleksja wynika stad, ze moj braciszek
pisat prace magisterska — nie przytocze tytutu, bo byt mocno zagmatwany. Generalnie
chodzito o problemy komunikacji miedzykulturowej pomiedzy mieszkaricami gmi-
ny Szypliszki a sasiednimi gminami. W tej pracy magisterskiej chtopak zrobit ankiete,
a z uwagi na to, ze pracowat w samej gminie, wiec ankieta przewineta sie przez mné-
stwo 0s6b m.in. przez osoby, ktére mieszkaja w sasiednich gminach, np. w Punsku.
Ankieta dotyczyta wtasnie relacji miedzykulturowych, m.in. kontaktow etnicznych, sa-
mej religii. Co byto wazne? Wazne byto to, ze byt duzy przedziat wiekowy: od 16. do 80.
roku zycia i byta to miarodajna ankieta. Pytania byty réznego typu, np.: czy chciatbys$\
chciataby$ wybra¢ sie na spotkanie, impreze z osobg innego wyznania, innej narodo-
wosci? Generalnie tendencja byfa: tak, jak najbardziej, jestesmy otwarci, miedzykultu-
rowi, zyjemy w Europie i jak najbardziej wszystko na tak. Czes¢ ankietowanych wypet-
nita ankiete na miejscu, cze$¢ zabrata ja do domu i p6ézniej oddata. Ciekawe byto to, ze
ankiete wypetniaty osoby nie tylko z samych Szypliszek, np. bardzo wielu Litwinéw.
Warto zauwazy¢, ze miejscowi pisali — ,tak chcemy zapoznawac sie zinng kultura, inng
narodowoscia, chcemy chodzi¢ na imprezy, chcemy poznawac jezyki, chcemy, zeby
w naszych szkotach byt jezyk litewski i ukrainski”, a Litwini nie wykazywali takiej inicja-
tywy. Co prawda ankieta byta anonimowa, ale méj brat zna tych ludzi, wiec wiedziat,
kto jak odpowiadat. Majac na uwadze, ze Litwini sg mniejszoscig narodowa, posiadaja
gwarancje dla tych mniejszosci, to nasuwa sie pytanie: czy oni rzeczywiscie chca z tego
korzystac? Jezeli my wystepujemy z dobra wola, chcemy z nimi chodzi¢ na imprezy,
chcemy uczy¢ sie jezyka litewskiego, biatoruskiego, ukrainskiego, to w porzadku —
w druga strone to nie dziata.

Po przeczytaniu pracy magisterskiej nasuwa mi sie taka refleksja: szacunek, tole-
rancja, wspdtistnienie tak, ale po obu stronach, a nie tylko po jednej, czyli tej wiekszo-
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$ciowej. Mieszkam w tym regionie i znam te problemy, problemy tych ludzi, pracuje
tez z Litwinami - i nie widze takiej otwartosci z ich strony.

Glos z sali

Jestem autorem programu telewizyjnego - ale dzi$ jestem zupetnie prywatnie —
program sie nazywa ,Przeglad Ukrainski”. Jakos$ tak sie dziwnie dzieje u nas w regionie,
ze co jakis$ czas, co kilka lat pojawiaja sie takie historie jak teraz z Burym. Nie bardzo
rozumiem, dlaczego akurat w tym momencie to staje sie takie wazne. Wydawatoby sie,
Ze sprawa jest juz zatatwiona, byt spokdj, nie byto zadnych dyskusji.

Adam Bodnar

Bo Zotnierze Wykleci stali sie elementem zwyciestwa wyborczego i obowigzujacej
narracji historycznej.

Glos z sali

No wiasnie, bo to, co méwit kolega Mirek Stefaniuk - chodzi o wykorzystywanie
w celach stricte politycznych - to nie jest nasz rzeczywisty problem. To nie jest pro-
blem nas, mniejszosci narodowych tutaj w wojewddztwie. Otdéz wczesniej zylismy
w enklawie — wszyscy byli swoi, po swojemu rozmawialismy. Wtasciwie nie byto nawet
potrzeby uwidaczniania tozsamosci, dlatego ze wszyscy byli tacy sami. Jezeli nawet
kto$ bytinny, to i tak wszyscy wiedzieli, ze ten ktos jest inny. Teraz w wiekszosci znalez-
lismy sie w duzych miastach, takich jak Biatystok, gdzie zyjemy w mozaice i w tej chwili
najwiekszym naszym problemem jest integracja, nie z polskoscia, bo my z polskoscia
jestesmy bardzo dobrze zintegrowani; znamy jezyk, znamy historie, znamy kulture.
Duzo stabiej znamy wtasny jezyk i wtasna kulture, jej mozemy sie uczy¢, ale w sposéb
zinstytucjonalizowany. Nam jest potrzebne szkolnictwo od przedszkola po uniwersy-
tet, potrzebne sg srodki przekazu. Kiedys nawet robitem taki temat, ile jest ksiazek w je-
zyku ukrainskim w Bibliotece Publicznej w Biatymstoku w Ksigznicy Podlaskiej. Ot6z
okazato sie, ze tych ksiazek jest 60. No to zapytatem — dlaczego tak mato? No, bo nie
pytaja. P6zniej rozmawiatem z ludzmi — dlaczego sie nie interesujecie, czy tam sa jakies
ksigzki? Oni méwig — mysmy byli, ale tam nic nie ma.

Jednak nie ulega watpliwosci, ze musimy zacza¢ mowic o przysztosci. Zostawmy
te rzeczy, ktére sie dziaty gdzies tam 70 lat temu, dlatego ze w tej chwili naszym pod-
stawowym problemem - nie tylko wiekszosci - jest emigracja za granice. Duzo naszej
miodziezy wyjezdza, gdyz nie ma tu pracy. Jakas tam praca zawsze jest, ale oni po
prostu chca lepszej pracy, oni chcg jakiego$ awansu cywilizacyjnego, tego nie mozna
nikomu zabronié. No i wtasnie tyle chciatem powiedzie¢, bo nie chciatem zabierac zbyt
duzo czasu.
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Glos z sali

Ja sie nie zgadzam z kolega Ukraincem, tylko w jednej kwestii. W zadnym wypadku
nie mozna zapominac o przesztosci, przeciwnie - te przyszto$¢ mozna budowac tylko
na przesztosci i tylko na uswiadamianiu sobie pamieci historycznej, inaczej nie zbudu-
jesz przysztosci.

Glos z sali
Ale caty czas sie dotowac ta przesztoscia?

Glos z sali

To jest kwestia spraw zwigzanych z polityka historyczna panstwa. Niezaleznie od
tego, co mysle o PiS, o narracji historycznej prowadzonej przez obecng wtadze, to cata
narracja historyczna mniejszosci narodowych - biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, $la-
skiej, zydowskiej i wszystkich, ktére sa ustawowo zapisane, kaszubska réwniez, - po-
winna by¢ do niej wtgczona. | to tez jest uwaga dla rzecznika.

Adam Bodnar

Chciatbym panstwu poleci¢ wywiad Cezarego Michalskiego z J6zefem Piniorem na
stronach ,Krytyki Politycznej”, ktéry sie odnosi takze do polityki historycznej, ale jego
prognoza nie jest chyba taka, jakiej by pan oczekiwat.

Glos z sali

Pani stwierdzita jedna rzecz, ktéra przeszta bez echa - ,po co sie dotowac przeszto-
$cig”. Jezeli pani nie przerobi przesztosci, to przysztos¢ panig zdotuje. Potencjat histo-
rii stanowi cykliczny etap tego, ze jezeli kto$ po drodze nie przerobit przesztosci, to
w przysztosci dostanie te historig na odlew. Nie ma innego wyjscia, politycy sie karmig
ludzka niewiedza i brakiem edukacji — oni wszystko wykorzystaja. Jak tylko zobacza
mozliwos¢ awansu spotecznego po szczeblach partyjnych, pdjda wszedzie i wykorzy-
staja kazda metode oraz pani niewiedze — oczywiscie, nie wszyscy.

Krzysztof Czyzewski

Co do tej sytuacji dialogu, o ktérej pani tez wspomniata. Wydaje mi sie, ze zawsze
zadajemy sobie pytania: Dlaczego ci ankietowani Litwini nie chcieli sie spotkac? Czy
mieli jakis opdr? Czy cos sie wydarzyto? Czego doswiadczyli w tym kraju?

Oni znaja bardzo dobrze historie. Jak przyjechaliémy do Sejn — gtéwnym przezwi-
skiem w szkole sejnenskiej byto ,ty Litwinie”. Dlaczego? Od tego sie zaczyna. Mtody
cztowiek, ktéry przychodzi do szkoty i ktéry pdzniej wypetnia ankiete pani brata, sty-
szat to kiedys i to sie odktada, to nie jest tak, ze pozostaje bez skutku. Dlatego tak
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akcentowatem przy rozmowie o mniejszosci — kategorie wiekszosci. Jest mnéstwo do
zrobienia i mndstwo lekcji do odrobienia przez wiekszos¢, jezeli jeste$my w uczciwym
dialogu. Chciatbym przywota¢ taka moja refleksje — nie mozna tych spraw kierowa¢ do
instytucji panstwa, chociaz Konstytucja tak to ustawia, ze do panstwa naleza obowiaz-
ki wobec mniejszosci. Jednak to my — moéwie teraz o obywatelach wiekszosci — mamy
mnostwo do zrobienia, zeby byto inaczej niz jest. Maciej Chototowski dopomina sie
o udziat narracji mniejszosci narodowej w naszej wspélnej historii. Ja sobie w ogdle
nie wyobrazam odciecia - wyrostem w takiej narracji, ze gdyby odcig¢ to, co nie jest
stricte polskie, to ja bym w ogdle nie miat poczucia zakorzenienia. To jest tak — jak
w przypadku Marcina, ktéry sie dowiedziat w pewnym momencie, jak mtodym jest
Polakiem — jakbysmy sie dowiedzieli, ze musimy ociosa¢ naszg tozsamos¢ kulturowa,
historie itd. Na tym polega hipokryzja polityki historycznej, bo nie ma prawdziwej jed-
norodnej polskiej tradycji i kultury, do ktérych sie z takg duma przyznajemy. Gdzie-
kolwiek bysmy nie siegneli - czy do Mickiewicza, czy do Mitosza, czy do kogokolwiek
innego — wszystko zazebia sie o inna kulture, o inny jezyk, o inng religie itd. Nie da sie
tego wyciac. To jest staty problem tych, ktérzy sie przeciwstawiajg takiej integracji. Bo
wtedy zawsze pojawia sie co$, co my na pograniczu najmocniej odczuwamy, czyli co$
sztucznego. Ideologia zaczyna wypierac rzeczywistos$¢, zaczyna wypierac autentyczny
jezyk i wtedy decydujemy sie na sztuczne wybory zdominowane ideologia, ktére za-
wsze kosztujg. Wczesniej czy pdzniej cene za to trzeba bedzie zaptacic. Do tej refleks;ji
dodatbym jeszcze jedng rzecz. Jest obrona praw mniejszosci, jest rozwéj mniejszosci,
ale jest cos takiego w ostatnim zdaniu, czyli uczestniczenie w urzeczywistnianiu budo-
wania wspdélnotowosci — bo o to nam chodzi. W tym widze najwieksza szanse wyjscia
z getta. Nie oczekujmy od mniejszosci, ze oni zawsze beda wystepowali tylko w swojej
sprawie. Nie oczekujmy sytuacji, ze zaproszony przez nas Biatorusin ma sie wypowia-
dac tylko w sprawach biatoruskich i tylko do tego jest zobligowany. Odnosze wraze-
nie, iz Warszawa najchetniej by od nas oczekiwata, zebysmy byli skansenem takiej czy
innej kultury. Caty czas sie tutaj buntujemy, zeby odnalez¢ dla siebie miejsce i w tym,
Co nowoczesne, i w tym, co innowacyjne, i w tym, co przefamuje tradycje itd. To jest
tez walka, zeby mniejszo$¢ narodowa nie byta skazana wytacznie na kulture tradycyjna
— ktéra jest szalenie wazna - ale zeby miata miejsce na awangarde, na bunt, na mysle-
nie krytyczne itd. To sg rzeczy z pominieciem ktérych nie dokonamy rewolucji, gestu,
o ktérym pan moéwit - takiego przetamania. Wydaje mi sie, Ze jest to rzecz bardzo waz-
na. My jesteSmy w takiej sytuacji, ze powracamy do zasiedziatych struktur, bo przeciez
nie jest to tworzenie czego$ nowego. Znowu bedziemy potrzebowac nowych gestéw,
nowej dynamiki, ktére beda to przetamywalty i ktére beda sie temu przeciwstawiaty.
Ostatnia moja refleksja dotyczy art. 18. Ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym gdzie zapisano, ze:
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Organy wiadzy publicznej sq obowigzane podejmowac odpowiednie srodki w celu
wspierania:

1) dziatalnosci zmierzajqcej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturo-

wej mniejszosci;

2) integracji obywatelskiej i spotecznej.

Panie rzeczniku, znajdzmy przestrzen oraz srodki na dziatania mniejszosci, zeby
dac¢im szanse na tworzenie programow integracyjnych i realizowanie przedsiewzie¢,
ktére wychodzg z ich inicjatywy. Majac na uwadze przysztos¢ mniejszosci narodowej
oraz to, ze kategoria $cistej przynaleznosci narodowej zaczyna sie ogranicza¢, po-
winnismy dotozy¢ wszelkich staran, aby ocali¢ skarb, jakim jest jezyk litewski, ktory
kurczy sie coraz bardziej na polsko-litewskim pograniczu. Litwini w Sejnach musie-
li stworzy¢ szkote z jezykiem litewskim, bo jezeli dziesieciu sejnian sie spotka i je-
den nie moéwi po litewsku, to wszyscy przechodza na polski. De facto powstata taka
sytuacja, ze mtodzi sejneniszczanie sg od mtodosci podzieleni. Jedni idg do szkoty
polskiej, drudzy do litewskiej i niewiele maja szans na spotkanie. Czy jest mozliwe
otwarcie takiej szkoty, w ktorej beda w petni realizowane obydwa jezyki i bedzie re-
alizowany proces edukacji, w ktérym ci mtodzi ludzie bedg mogli sie spotkac? Mysle,

ze jest to ogromne wyzwanie na przysztosc.

Glos z sali

My jestesmy w tym nurcie szerszym, w nurcie, ktéry tak naprawde walczy o wszyst-
ko, co jest dzisiaj postrzegane w naszej cywilizacji jako dobro wspélne. Niestety, czesto
jest tak, ze utozsamia sie konkretne mniejszosci z konkretnym nurtem. Na przyktad
wszyscy prawostawni w wojewddztwie podlaskim wrzucani sa do jednego worka
mniejszosci biatoruskiej. Jednak jest troche ludzi, ktérzy wypowiadaja sie inaczej i czu-
ja inaczej, ale w podrecznikach, w mediach méwi sie: Biatostocczyzna — generalnie
Biatorusini. Nie ma miejsca na inne narodowosci, na inna tozsamos¢, na inng historie,
na inny jezyk. Wiec prosze panstwa, to jest réwniez kwestia polityki panstwa, to jest
wiasnie kwestia przedstawiania. Jednak my tego sami nie przeforsujemy. Biatorusini,
to nie jest 100% mniejszosci prawostawnej na Podlasiu.

Adam Bodnar
Moze teraz pani profesor.

Mieczystawa Zdanowicz

Trzy krétkie refleksje na koniec, jesli panstwo pozwolicie. Jesli chodzi o ocene stanu
prawnego i gwarancji prawnych dotyczacych praw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, to jest on na dobrym poziomie odpowiadajacym standardom miedzynarodo-
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wym, poréwnywalnym do tego, jak jest w innych panstwach europejskich. Moze poza
jedna kwestia, ktora tutaj wynikta juz w dyskusji i o ktorej wspominatam w samej defi-
nicji, ale ta definicja, to jest efekt pracy naszego parlamentu i to jest nasze prawo we-
wnetrzne. Chodzi gtéwnie o kwestie liczbowe. Bo jezeli przodkowie mieszkajg 100 lat,
to to jest mniejszos¢, a przy krétszym okresie juz nie, dlaczego? Generalnie stan prze-
pisdéw prawnych jest prawidtowy. Problem jest w ich praktycznej realizacji, zeby kon-
takty z mniejszosciami, kiedy rzad musi zwrdcic sie o opinie w okreslonej sprawie, nie
sprowadzat sie tylko do tego, ze wymadg formalny proceduralny jest spetniony, mamy
opinie i odktadamy ja do akt, ale nie wstuchujemy sie w rzeczywiste potrzeby i w to,
Co rzeczywiscie w tej opinii jest napisane, bo mamy wiekszos¢, ktéra i tak wszystko co
rzad zechce, to przeforsuje. W rzeczywistej realizacji, ktéra bedzie sprowadzata sie do
tego, ze przy dostepie do srodkdw masowego przekazu bedziemy uwzgledniali tez
potrzebe wyboru czy stworzenia jakich$ gwarancji, zeby np. w radach programowych
lokalnych mediéw publicznych zasiadali przedstawiciele tych mniejszosci.

Glos z sali

Nowelizacja ustawy o mniejszosciach to przewidywata, ale pan prezydent zawe-
towat.

Mieczystawa Zdanowicz

No wtasnie — stworzenie odpowiednich srodkéw w zakresie nauki jezyka. Zagwa-
rantowanie, aby na wszystkich szczeblach edukacji byty podreczniki do nauki jezyka
mniejszosci. Trzecia refleksja dotyczy — jak mysle - ciagle jednak uswiadamiania i in-
formacji o tym, czym jest mniejszos$¢ i jakie ma prawa. W 2005 r. CBOS przeprowa-
dzit badania ankietowe i z nich wynika smutna konstatacja, ze Polacy pojecie mniej-
szosci narodowej i etnicznej mylg generalnie z cudzoziemcami i jezeli nie bedziemy
znali tych podstawowych poje¢, pomylimy to, co nalezy sie mniejszosciom z tym, co
nie nalezy sie innym grupom zamieszkujagcym na trenie naszego panstwa. Mysle, ze
edukacja powinna sie rozpoczyna¢ w szkotach od wprowadzenia do obowigzkowego
programu tematyki dotyczacej statusu mniejszosci narodowych i etnicznych. Ale tez
widziatabym drugi poziom szerszego horyzontu, szerszej ptaszczyzny. Nam zupetnie
uciekajg informacje o tym, jaki jest wkfad w kulture naszego narodu osoéb, ktére miesz-
katy z nami, a sg cztonkami mniejszosci narodowych. Dziekuje bardzo.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w ramach podsumowania - po pierwsze bar-
dzo chciatbym podziekowac¢ panstwu za bardzo ciepte przyjecie w Biatymstoku i za
te wszystkie spotkania, ktére miaty miejsce, i za dzisiejsza debate. W tym szczegdlnie
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chciatbym podziekowac studentom uniwersytetu, ktérzy s3 ambasadorami Rzecznika
Praw Obywatelskich i pomagali nam w organizacji - bardzo serdecznie panstwu dzie-
kuje. Chce panstwu powiedzie¢, ze dla mnie takie spotkanie jest nastawieniem wekto-
réw rzecznika. Méwi, jak rzecznik ma patrze¢ na pewne problemy, jak ma kierunkowac
swoje dziatania. Ja caty czas jeszcze, jestem na etapie nastawiania wektoréw. Jest to
dos¢ trudna sztuka, bo trzeba mysle¢ o wielu bardzo réznych kwestiach, a powiedziat-
bym, ze ustawodawca ostatnio dostarcza wielu r6znych dodatkowych wyzwan, ktéry-
mi rzecznik moze sie zajmowac. Dzisiejsze spotkanie bardzo duzo mi dato W swoich
dziataniach bede starat sie realizowac to, co panstwo podkreslali, zeby nie chodzito
tylko o podawanie mniejszosciom butli tlenowej na zasadzie przezycia, tylko zeby jed-
nak mysle¢ w kategoriach rozwoju i takich dziatan panstwa na rzecz mniejszosci na-
rodowych, aby mogty sie rozwija¢, kwitna¢, a nie tylko przezyc¢. Chce, prosze panstwa,
na koncu poprosi¢ nasza panelistke oraz kazdego z panelistéw o to, aby sformutowali
do panstwa jedno — podkreslam tylko jedno - zdanie podsumowania badz przestanie.

Marcin Kacki

Mam dla panstwa taka propozycje, zeby ilekro¢ méwicie o mniejszosciach, jakkol-
wiek, formutujgc mysli, w rozmowach czasami uzyjcie przekornie stowa ,my” a nie ,oni"
- wtedy zobaczycie, jakie sie pojawia inne doznania i wyobrazenia. Dziekuje bardzo.

Krzysztof Czyzewski
Trudne zadanie. Mysle o wspdlnocie.

Mieczystawa Zdanowicz
Zrozumienie jest chyba podstawa do dobrego wspétistnienia.

Adam Bodnar

Ja chciatbym, zeby pojawit sie polityk tej miary, co Jacek Kuron, ktéry te tematy
bardzo dobrze rozumiat i potrafit bardzo aktywnie dziata¢ na nasza rzecz. Dziekuje.
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Wspdlnota sasiedzka.
Sasiedzi rédznych narodowosci i religii

Biata Synagoga w Sejnach
29 stycznia 2016 r.

Moderator: Krzysztof Czyzewski, wspottworca i dyrektor Osrodka ,Pogranicze -
sztuk, kultur, narodéw” w Sejnach oraz Fundacji ,Pogranicze”. Praktyk idei, animator
kultury, poeta, eseista. Przez wiele lat, zwigzany ze Stowarzyszeniem Teatralnym ,Gar-
dzienice”, wyktadat na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie Wileriskim, w New
School for Social Research (Nowy Jork), Transregional Center for Democratic Studies
(Krakéw), Salzburg Seminar, w Centrum Badan Humanistycznych przy Uniwersytecie
Lwowskim, na Boston University, Berkeley University, Harvard University. Jest przede
wszystkim zaangazowany w kwestie relacji mniejszosci narodowych, ktére wystepuja
na pograniczu

Panelisci:
dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich
Witold Liszkowski, Wojt Gminy Purisk

Jerzy Nazaruk, Prezes Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Cywilizacyjnego ,Sciana
Wschodnia”, tworca Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Sejnach, radny miasta Sejny
w kadencji 2014-2018
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Debata

Krzysztof Czyzewski

Drodzy panstwo, ten panel jest wiasciwie tylko zagajeniem dyskusji. Zostatem po-
proszony przez pana rzecznika, zeby jg moderowag, ale cate to spotkanie ma mie¢ cha-
rakter rozmowy, dialogu — wiec bedziemy tez szybko oddawali gtos rowniez panstwu.
Tak jak zrozumiatem inicjatywe Rzecznika Praw Obywatelskich, to jest kwestia Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej. Duzo sie ostatnio na ten temat rozmawia w naszym kraju
i dyskutuje, duzo jest troski, ale tez pytan - czy ja dobrze znamy? Ta inicjatywa jest tez
po to, zeby najpierw przyjrzec sie réznym zapisom Konstytucji, artykutom i miec je za
pretekst do rozmowy, do dialogu na temat réznych spraw czy problemoéw, ktére nas
nurtuja. Natomiast artykut 35. Konstytucji dotyczy spraw mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Pan rzecznik wybrat wiasnie nasz region, zeby ten artykut przedyskutowac.
Rozumiem, ze wczesniej byty juz rozmowy na temat ,Granic wolnosci artystycznej
w Polsce w swietle artykutu 73. Konstytucji RP”. Teraz pan rzecznik jest w wojewddz-
twie podlaskim. Mieliémy wczoraj debate w Biatymstoku, dzisiaj w Suwatkach - teraz
bardzo ciepto witamy w Sejnach. Bardzo prosze panie rzeczniku o stowo wprowadze-
nia z panskiej strony.

Adam Bodnar

Szanowny panie Krzysztofie, szanowny panie wdjcie, szanowni panstwo. Chciat-
bym bardzo serdecznie podziekowaé za zaproszenie i za to, ze mozemy by¢, tutaj
w tym miejscu szczegdlnym, w tak waznym miejscu dla historii Polski. Od kilku juz dni
jestesmy w wojewddztwie podlaskim. Dzisiaj mi wyttumaczono, ze méwienie o Su-
watkach i okolicach, Ze to jest Podlasie - to duzy bfad. Jestesmy teraz na Sejnensz-
czyznie. Jestem tu wraz z gronem moich wspotpracownikéw. Chciatbym spozytkowac
kadencje RPO, nie tylko zajmujac sie sprawami, ktére sg wazne z perspektywy War-
szawy — a tych spraw jest mnéstwo. Codziennie ustawodawca dostarcza nam nowych
wyzwan, ktérymi warto sie zaja¢, juz nie wspominajac o sprawach sadowych i réznych
problemach, ktdre po prostu trafiaja do biura rzecznika na podstawie skarg. Chciatbym
takze jezdzi¢, spotykac sie, rozmawiac i rozumie¢ otaczajgca rzeczywistos¢, rozumiec
jak Polska funkcjonuje i jakie sg problemy w réznych miejscach. Spotkania maja to do
siebie, ze przede wszystkim rozmawiamy o konkretnych problemach. Dzisiaj w Suwat-
kach gtéwnym problemem podnoszonym przez wiele oséb byly kwestie ochrony wia-
snosci: od linii energetycznych, przez wiatraki — po ochrone krajobrazu Natura 2000
i roznego rodzaju konsekwencje z tym zwigzane. Gdy byliémy z kolei w Szczecinie
i Swinoujsciu, to byto nasze pierwsze spotkanie regionalne — to méwiliémy o emigra-
¢ji, o konsekwencjach emigracji do Niemiec, o geriatrii i braku lekarzy i poruszylismy
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cate mndéstwo zupetnie innych probleméw niz tutaj. Oprécz tych spotkan, na ktérych
osoby, ktére zdecyduja sie przyjs¢, moga porozmawiac z rzecznikiem i z moim zespo-
tem, staramy sie tez organizowac debaty zwigzane z poszczegdlnymi artykutami Kon-
stytucji. Dobor tematow jest zwigzany z miejscem, w ktérym jestesmy. Wojewddztwo
podlaskie z tradycja wielokulturowosci jest dobrym miejscem debaty zwigzanej z arty-
kutem 35. Konstytucji. Artykut 35. moéwi tak:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zacho-
wania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wtasnych instytucji edu-
kacyjnych, kulturalnych iinstytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczqcych ich tozsamosci kulturowej.

Wczorajsza debata w Biatymstoku pokazata, ze najwazniejsze w tym artykule jest

podkreslenie nie tylko podtrzymywania mniejszosci narodowych i etnicznych, wspie-
rania ich, ale i rozwoju. To jest wspieranie w uczestnictwie, w samoksztattowaniu,
w tworzeniu catej kultury narodowej - na ten temat wczoraj rozmawialismy, ale tez
zastanawialismy sie, na ile ten artykut Konstytucji znajduje odzwierciedlenie w co-
dziennym zyciu - na ile faktycznie wtadze publiczne realizuja to podstawowe prawo
grupowe, jakim sg prawa mniejszosci narodowych i etnicznych? Czy czasy sie zmienity
na tyle, ze nie mozna miec takich samych praktyk, jezeli chodzi o wspieranie mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, jak to miato miejsce w momencie tworzenia Konstytucji
w latach 90-tych? W tych latach, ktére zostaty bardzo mocno naznaczone chociazby
dziatalnoscia Jacka Kuronia, ktéry byt pierwszym przewodniczacym Komisji Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych w polskim parlamencie po 1989 r. Rozmawialismy tez
o wyzwaniach miedzynarodowych, zwigzanych z integracja europejska, czy réznymi
konwencjami dotyczacymi ochrony mniejszosci narodowych. Chciatbym powiedzie¢,
jezeli to moze postuzy¢ jako wstep, ze odczuwamy wielka pokore w stosunku do tego,
co panstwo robicie, wielkg pokore w stosunku do tego, jakie maja panstwo przemy-
Slenia, przezycia, wiedze, jak bardzo panstwo kultywuja tradycje narodéw, z ktérych
panstwo wywodza swoja wtasng tozsamos¢, i my jestesSmy tutaj po to, aby sie od pan-
stwa uczy¢. Tak traktuje te dzisiejsza debate i mam nadzieje, ze dzieki spotkaniu z pan-
stwem, uzyskamy wiedze, ktéra pozwoli nastawic¢ wektory RPO, aby takze w tym zakre-
sie kadencja rzecznika nie byta zmarnowana. Abym mdégt wraz z zespotem promowac
takie dziatania, ktére bedg pomocne w realizacji art. 35. Konstytucji.

Krzysztof Czyzewski
Dziekuje bardzo - ja chciatbym tylko jeszcze doda¢, ze w 2005 r. powstata Usta-
wa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym i ona bardziej
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precyzyjnie dopowiada: kim w ogéle jest mniejszos¢ narodowa, czym sie ré6zni mniej-
szo$¢ narodowa od mniejszosci etnicznej, przedstawia kategorie jezyka regionalnego.
Z tej ustawy wynika, ze w Rzeczpospolitej Polskiej mamy dziewie¢ mniejszosci naro-
dowych. Nie wiem czy z pamieci wszystkie wylicze, ale mamy: Litwinéw, Ukraincow,
Niemcow, Biatorusinow, Zydc’)w, Rosjan, Czechéw, Ormian i Stowakéw.

Glos z sali
A Tatarzy?

Krzysztof Czyzewski

O nie, nie. Wietnamczycy i Chinczycy tez nie, bo trzeba mie¢ ciggtos¢, co najmniej
sto lat zamieszkiwania w Polsce, zeby posiada¢ status mniejszosci. W konsekwencji
tego rozumienia mamy cztery mniejszosci etniczne: Karaiméw, Tataréw, temkow
i Romoéw. Jest tez taki ciekawy warunek, zeby by¢ mniejszoscig narodowg, to trzeba sie
nie tylko z narodowoscig utozsamia¢, ale tez z panstwem, ktére istnieje na zewnatrz
Polski. Czyli gdyby nie powstat Izrael, to nie mielibysmy Zyddw, jako mniejszosci naro-
dowej — musi by¢ panstwo, z ktérym obywatele moga sie utozsamiac. No i jest jeden
jezyk regionalny — kaszubski, ktory uzyskat taki status. Ale jak sie pafstwo orientujecie,
to sa caty czas kategorie nieostateczne, bo nie ma tam miejsca np. na catg kwestie $la-
ska i wiele innych tematéw dyskusji, ktére sie tocza, i na to, jak ludzie sie w Polsce okre-
$laja narodowosciowo. Dla mnie zawsze jest ciekawe, kiedy to sie zaczyna sprowadzac
do liczb. One znacznie sie roznig, kiedy kategoryzujemy mniejszosci narodowe. Spis
powszechny pokazuje jakby zupetnie inna palete odcieni, bo my obywatele wpisu-
jemy, niekoniecznie kierujac sie prawem, ale tak jak rozumiemy swoja przynaleznos¢
narodowa i etniczng itd.

Jeste$my w regionie, w ktérym mozna odnalez¢ wiele $ladéw po Zydach. Takim
miejscem jest Biata Synagoga, ale w naszym regionie znajduje sie obecnie tylko nie-
wielka gmina zydowska w Biatymstoku. My jesteSmy w regionie, w ktérym s slady
wspotistnienia Niemcoédw, Rosjan staroobrzedowcéw, Biatorusinéw, Ukraincow. Nato-
miast na Sejnenszczyznie - skoro méwimy juz o naszym krolestwie — to przede wszyst-
kim Litwini, ktérzy zamieszkuja ten nasz region, a ich — mozna by powiedziec¢ - stolica,
gming, ktéra przede wszystkim przez Litwindw jest zamieszkana, jest Purisk i mysle, ze
juz pora, zebym oddat gtos panu Witoldowi Liszkowskiemu, zapytujac na wstepie o to,
co juz pan rzecznik poruszyt, a mianowicie o perspektywe rozwojowa mniejszosci.
Mamy wspdlna historie i wspdlne konflikty i wspdlne bolesne doswiadczenia i mozna
wiele o tym rozmawiag, ciggle pracujemy nad ksigzkami historycznymi i nad debata
historyczna, ale ciekawi nas wiasnie ta perspektywa rozwojowa, czy ona istnieje, jak ja
rozumie gospodarz Punska - bardzo prosze.
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Witold Liszkowski

Dziekuje bardzo, witam serdecznie studentéw Uniwersytetu Il Wieku — mito z nimi
sie spotyka¢, to naprawde sa ludzie wysokiej kultury i zawsze sie ciesze ze spotkania.
Wiem, ze jest tez rada mtodziezowa z miasta Sejny, jest burmistrz miasta Sejny, wéjt
z Krasnopola i wojt gminy Sejny. Bede moéwit o wspétpracy, bo mniejszos¢ litewska
zamieszkuje nie tylko gmine Punsk, ale tez inne gminy.

Tu byta mowa o prawach mniejszosci narodowych, my z tych praw korzystamy.
Dobrze, ze one sg, bo wiem jak sp. Jacek Kuron dbat o mniejszosci, ale tez wielkim wy-
darzeniem byfa ustawa o mniejszosciach narodowych, co prawda nie doczekat sie jej.
Nad ustawg dtugo dyskutowano, chodzito tez o procent mieszkaricéw narodowosci
litewskiej i o r6zne inne rzeczy. Ustawa zostata przyjeta i my z niej skorzystaliSmy co
prawda tez po jakims okresie, bo ustawa pojawita sie w 2005 r., a w 2006 r. wprowa-
dzilismy jezyk litewski jako jezyk pomocniczy. Jednak pisma, ktére trafiajg i potrzebuja
dalszego obiegu administracyjnego sg wszystkie w jezyku polskim. W 2009 r. wpro-
wadzilismy 30 litewskich nazw dla wsi i osad. Dlatego mamy nazwy urzedowe w jezy-
ku polskim i jezyku litewskim. To jest fajna rzecz, bo tez dyskutowalismy - czy to jest
oznaczenie terenu, czy to sg granice itd. To nie moga by¢ absolutnie zadne granice, bo
jednak nazwy pochodzenia battyckiego czy litewskiego — jest ich przynajmniej 300 na
terenie Polski, a do tej pory umiescilismy w 30 miejscowosciach. Nie mozna oznaczy¢
terenu, gdzie zamieszkiwali Battowie albo gdzie teraz zamieszkuja. Nie o to chodzito
- chodzito o zaznaczenie jakby watku historycznego, jezykowego - pokazanie etymo-
logii tych nazw. Wiec korzystamy ze swoich praw. Wazng rzeczg jest prawo do oswiaty
w jezyku mniejszosci — to jest bardzo dobre — szkoda, ze nie wszystkie mniejszosci to
wykorzystuja. Bo ja uwazam, ze to, co Litwini robig, to jest najlepsze, bo nauka jest
w jezyku litewskim, w jezyku mniejszosci, a nie jezyk mniejszosci traktowany jako je-
zyk dodatkowy. Najpierw ksztatci rodzina, pdzniej szkota, pdzniej spoteczenstwo, wiec
jakby fatwiej jest utrzymac tozsamos¢ narodowa. Ja zauwazytem taka prawidtowos¢,
jezeli s wspodlne koncerty, festiwale mniejszosci narodowych, to mniejszos¢ narodo-
wa litewska, jako jedyna na przerwach ze soba rozmawia w swoim jezyku, w jezyku
litewskim, a juz inne mniejszosci inaczej - raczej po polsku. Wiec to, co od 1956 r. XX w.
trwa, jest dobrym pomystem i dalej powinno trwaé. W trakcie jeszcze wywalczylismy
zwiekszone subwencje. Bo byto tak, ze nie wazne czy klasy w szkotach byty nauczane
w jezyku mniejszosci czy jako przedmiot dodatkowy — otrzymywaty réwne subwencje.
Teraz juz trzeci rok bodajze bedzie subwencja ,jakosciowa” dla tych mniejszosci, gdzie
jezyk mniejszosci jest jezykiem wyktadowym, bo to podnosi koszty. Jednak inne mniej-
szosci uczg dodatkowo jezyka, np. mtodziez biatoruska i polska w jednej klasie i nie ma
potrzeby tworzenia podwojnych ciaggéw klas i podwdjnych kosztéw.
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Jedli chodzi o Purisk mamy Dom Kultury Litewskiej i mamy tez szkote oraz aktyw-
ne spoteczenstwo. Dlatego tradycja nie zanika i méwigc o szansach bycia, o jakiejs
strategii, trudno jest je na dzien dzisiejszy oceni¢, bo nie tylko dotyczy to mniejszo-
$ci, ale i miejscowosci jak tutaj w powiecie sejnenskim. Miejscowosci sie wyludniaja,
moze mniej to dotyka powiatu sejnenskiego — ale mtodziez biatoruska przyktado-
wo ucieka i zostajag same starsze osoby. Brakuje mtodych ludzi, ktérzy by pozostali,
ktérzy by tworzyli rodziny, ktérych dzieci uczeszczatyby do litewskich szkét i ktore
by braty czynny udziat w zyciu kulturalnym. Boje sie, ze tego moze zabrakng¢. Ja
mysle, ze najwazniejsza rzecza jest wtasnie praca. Bo dla Polaka pracujacego, czy
Litwina pracujacego, to jest najwazniejsze osiedli¢ sie, zy¢ spokojnie i myslec o przy-
sztosci tutaj i myslec o starosci bezpiecznej tutaj — bo tu pieknie jest. Dlatego mysle,
ze zadziata¢ powinna zwykta ekonomia. Moi koledzy samorzadowcy tez to wiedza
i mamy wspaniatego burmistrza, ktéry chciatby poméc mniejszosci litewskiej. Tak-
ze widzimy, ze jest sporo ktopotow. Méwiagc o prawach, jedng rzecz zawsze zazna-
czam, ze mniejszosci narodowe tez maja swoje obowiazki wobec panstwa, w ktérym
mieszkaja i w ktérym zyja, wobec obywateli kraju. Dlatego wiem w stu procentach,
ze mniejszosci narodowe — a zwtaszcza mniejszos¢ litewska — sg przyktadem postaw
obywatelskich. Tworza spoteczenstwo obywatelskie, pracujac dla tego matego kre-
gu, matej ojczyzny, matej gminy, dla siebie. Pracuja tez i tworza wszystko w tym kra-
ju, uczestnicza w wyborach i dyskutuja o polityce. Dla mniejszosci, czy dla Litwinow,
jest wazne, kto jest prezydentem, kto jest premierem, kto zasiada w Sejmie, jak jest
prowadzona polityka ekonomiczna, spoteczna, mniejszosciowa, czy polityka swia-
towa. To jest bardzo wazne. Ja mysle, ze nie tylko prawa, ale i obowigzki sa dobrze
wykonywane.

Krzysztof Czyzewski

Chce jeszcze nawiazac tylko do tego, co padto w korcowej czesci twojej wypowie-
dzi. Ten artykut Konstytucji méwi na koncu o prawach do uczestniczenia we wszystkich
sytuacjach, ktére pozwalajg urzeczywistni¢ mniejszosci swoje potrzeby. Pytanie moje
bytoby o to, czy my dostatecznie to wykorzystujemy? Wezmy dla przyktadu dostep do
mediéw — mamy w nich ,okienko” dla mniejszosci. Takze tutaj dla Litwindbw mamy 5-7
minut z kawatkiem w telewizji, w radiu troszke. Z jednej strony mozna zrozumie¢, ze
jest to w jezyku litewskim, bo daje szanse jego pielegnowania. Ale wtedy ten program
jest tylko dla 0séb, ktére ten jezyk rozumieja. Natomiast rzadko sie zdarza — poprawcie,
jezeli sie myle — Ze Litwini, Biatorusini zabierajg gtos w programach adresowanych do
szerokiej publicznosci, gdzie sie po prostu dyskutuje na rézne tematy, ktére nie sa kon-
kretnie z mniejszosciami zwigzane, ale z przedsiebiorczoscia, ale z kultura, z edukacja
itd. | wtedy tego gtosu moze braknac. Czy kategoria mniejszosci rozumiana w ten spo-
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séb, ze musimy zapewnic to czy inne okienko, nie przeszkadza, zeby mie¢ dostep do
wplywu na rzeczy, ktére sg tez potrzebami mniejszosci, a funkcjonujg w mainstreamie
i w tym, co nie jest wydzielone, a tylko osobnym polem — co o tym myslisz?

Witold Liszkowski

Zgadza sie, bo te programy o mniejszosciach oglada mniejszo$¢ i mozliwe, ze po-
winny by¢ audycje o mniejszosciach, ale w jezyku polskim. Warunkiem jest, zeby nie
zaginety programy o mniejszosciach, ktére sg w jezykach regionalnych - to jest bar-
dzo wazne. Kiedy pokazuja mniejszosci? Najczesciej mniejszo$¢ moze wyrazi¢ swoje
mysli i poglady, kiedy przyjezdzajg goscie: czy minister spraw wewnetrznych, czy pre-
mier, czy moze goscie z zagranicy. W kazdym razie wtedy jest okazja. Wéwczas wszy-
scy politycy w Polsce zaznaczajg, ze mniejszo$¢ niemiecka ma swojego posta — wcze-
$niej miata dwdch. Moze by byto wazne, zeby znalazt sie jeszcze kto$ z mniejszosci
w tej reprezentacji. Co prawda zdarzato sie, ze mniejszo$¢ biatoruska miata swojego
przedstawiciela kandydujacego z innych partii. My tez mozemy to robic i ja osobiscie
to czynitem dwa razy — moze i stety, ze nie skutecznie. W kazdym badz razie przyda-
toby sie, zeby powstaty jakies rady do spraw mniejszosci. Nie wiem, czy obecnie jest
petnomocnik wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych. Jezeli takiego
nie ma, to mozliwe, ze bedzie. Jest komisja wspdlna rzadu i mniejszosci narodowych,
w ktérej my tez mamy przedstawicieli. Jest sporo takich rzeczy - ale czy nasz gtos nie
jest zbyt dorazny i czy tego gtosu brakuje? Trudno tak do korica stwierdzi¢. No, ale licze
zawsze, ze mozna wszystko poprawié. To nie tylko zalezy od samej mniejszosci, ale tez
i od otoczenia i od rzadzacych takze. Daj Boze, zeby nie byto gorzej, a na lepiej zawsze
trzeba liczy¢.

Jerzy Nazaruk

Prosze panstwa, ja przede wszystkim chciatbym bardzo podziekowa¢ panu rzecz-
nikowi, ze zechciat naocznie sie przekona¢, co sie dzieje w naszych malutkich Sejnach.
Chce powiedzie¢, ze wérdd nas sg na sali studenci Uniwersytetu Trzeciego Wieku —
bardzo nietypowego uniwersytetu, ktdry powstat z potrzeby spotecznosci lokalnej.
Poniewaz stwierdzilismy, ze mtodzi ludzie wyjechali w poszukiwaniu lepszego zycia
w innym swiecie, to w zwigzku z tym, spotecznosci lokalne zostaty pozbawione swoich
lideréw lokalnych, ktérzy mogliby cokolwiek zrobi¢ w procesach innowacyjnych czy
rozwojowych. Dlatego namoéwilismy do dziatania naszych senioréw, ktérzy juz poszli
sobie odpoczywac i wydawato im sig, ze to koniec ich aktywnosci. Juz przez cztery lata
ksztatcimy sie z takich bardzo dziwnych i nietypowych dziedzin, co wzbudza i Smiech,
i podziw wsréd innych stuchaczy uniwersytetéw. Uczymy sie i ekonomii, i psychologii
spotecznej, i pracy metoda projektow, ale i kulturoznawstwa, i réznych innych rzeczy,
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a przy okazji bardzo intensywnie zwiedzamy $wiat, zeby zobaczy¢, czy rzeczywiscie
u nas jest tak, jak sie méwi, albo gdzies jest tak dobrze, ze sie u nas méwi, ze tam jest
tak dobrze. Pewnego razu, kiedy bylismy w Hiszpanii jedna z moich studentek przy-
biegta do mnie uradowana i moéwi ,Jezu, nareszcie zobaczytam réwniez w Hiszpanii
faceta, ktéry grzebie w smietniku!”. Czyli nie jest jeszcze u nas tak Zle.

Chciatbym réwniez powita¢ w tym miejscu radnego pochodzenia litewskiego.
Witam Cie Piotr — ciesze sie, ze przyszedtes. Pan wojt juz przywitat swoich kolegéw
z trzech jednostek samorzadu terytorialnego: Wiktora Jedryche, radnych mtodziezo-
wej rady miejskiej i ja chciatbym przywitac¢ was wszystkich — witam serdecznie!

Dzisiaj prosze panstwa jest dzien 29 stycznia — doktadnie 441 lat temu Sejm Rzeczy-
pospolitej uchwalit Konwencje warszawska — czyli akt, ktéry znalazt sie na liscie progra-
mu $wiatowego — Pamie¢ Swiata. Jest to dzien obchodzony na catym swiecie, jako ze
to byto pierwsze postanowienie dotyczace réwnosci religii wszystkich wolnych ludzi.

Prosze panstwa, ja chciatbym poruszyc¢ taka — moze kontrowersyjng — sprawe. Wy-
daje mi sie, ze méwienie o mniejszosciach narodowych - albo innych mniejszosciach —
jest wyjatkowo trafne, jako ze jesteSmy na Sejnenszczyznie, czyli bardzo prawdziwym
miejscu, gdzie mozna sie dowiedzie¢, jak sie zyto w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Sto-
sunki historyczne, kulturowe, zaleznosci, relacje miedzyludzkie sg niezmiernie podob-
ne do tych, z czaséw Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. To jest jedyne miejsce w Europie
i w Polsce, gdzie jeszcze przed wstapieniem Polski do UE mogliby$my powiedzie¢,
ze Unia juz tu byta. To miejsce stanowi matecznik, z ktérego i wtadze, i pedagodzy,
i wszyscy inni powinni bra¢ przyktad, jako ze jestesmy przy najdtuzejistniejacej granicy
miedzynarodowej Polski z Litwa, ktéra pozostaje niezmieniona. Dotad, przez cztery
lata podczas codziennych spotkan, nie za bardzo zwracalismy uwage na fakt, ze 30%
naszej spotecznosci uniwersyteckiej stanowia studenci narodowosci litewskiej. Mysmy
prowadzili dziatania pedagogiczne i integracyjne, czyli raczej normalng zabawe, a do-
piero w jakiej$ czwartej czy trzeciej kategorii oceny patrzylismy, jakiej kto jest narodo-
wosci. Rzeczywiscie stan oddalenia, jezeli méwimy o sasiedztwie Polakow i Litwindw,
jest bardzo duzy. Kiedy spotykalismy sie pierwszy raz, jedna z pan - zyjaca w Sejnach
bardzo dtugo, chyba ponad 50 lat — powiedziata, ze drugi raz w zyciu jedzie do Punska.
A Sejny i Punisk sa przeciez bardzo blisko. Nie wiem, z jakiego powodu tak sie dziato,
ale fakt jest faktem.

Nastepna — prosze panstwa — sprawa jest taka, ze przez pewien dtuzszy okres re-
alizowalismy taki projekt wydawania pisma Polakéw i Litwindw pt. ,Gatadus$”. Byt to
pierwszy na scianie wschodniej tytut, ktéry byt przygotowywany z mysla o spotecz-
nosciach mieszkajacych po dwdch stronach granicy - tez nie zwazajac na to czy to sa
Litwini, czy Polacy — uznajac, ze sa to obywatele Unii Europejskiej. Poruszalismy tam
tematy, ktére sa problemem Polakéw, a Litwini poruszali problemy Litwinéw - prze-
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tlumaczone z jezyka na jezyk, gdyz byta to gazeta dwujezyczna. Jednocze$nie okazato
sie, ze te problemy sg zbiezne, ze sposéb myslenia o innosci, sposéb myslenia o wspot-
istnieniu, sposéb myslenia o konflikcie, ktory gdzies tam tli sie pod powierzchnia — jest
bardzo podobny. Obawa przed uruchomieniem tego Golema, ktéry wylezie w pew-
nym momencie i moze zaistnie¢, jest taka sama po jednej jak i po drugiej stronie.

Prosze panstwa, bardzo zatuje, ze tak dtugo nie udato sie porozmawiac o auten-
tycznych problemach Polakéw i Litwinéw. Moim zdaniem ogromnym problemem jest
to, ze po dzien dzisiejszy nikt nie postarat sie — chociaz Jacek Kuron, ktory tutaj byt,
tez o tym wspominat - nikt, szczerze méwiac, nie przeprowadzit debaty, wykorzystu-
jac wiedze historykdw oraz jeszcze zyjacych uczestnikdw, na temat bardzo krwawego
i okropnego Powstania sejnenskiego. Ja nie wiem, czy panstwo pamietacie 1919 r.;
krétki okres wolnosci — przyszedt Niemiec, pogodzit nas wszystkich, potem przyszedt
ruski, pogodzit nas wszystkich, jako ze wiaczyt nas wszystkich do jednego imperium.
Potem przyszta Unia Europejska - tez pogodzita nas wszystkich i tak de facto, niewy-
jasnione, nienazwane, niezidentyfikowane i nawet nieuswiadomione fobie wciaz ist-
nieja z powodu poprawnosci politycznej. Wczesniej wymuszonej — teraz tak wypada,
w Unii Europejskiej o rzeczach wstydliwych wobec siebie nie moéwic.

Najgorszym z moich przezy¢ estetycznych byt spektakl, ktéry przygotowat Miej-
ski Dom Kultury z okazji rocznicy Powstania sejneriskiego. Byt to pokaz, jak to Polacy
przyszli, zlali Litwindw i skaleczyli jakich$ innych Polakéw. Mineto od tego czasu juz
kilka lat, zmieniaty sie rzady, zmieniali sie radni w radzie miejskiej a my wcigz zyjemy
w tych samych kategoriach. Ale jednoczesnie pytates Krzysztofie — czy jest Zle, czy jest
dobrze? Jest niedobrze, ze nie ma oddzielnej prasy lub okienek czy tez catych pasm?
Musze powiedzie(, ze to jest myslenie bardzo wspdtczesne, bo swiat istnieje réwniez
poza mediami. Po pierwsze, ten $wiat, do ktérego nie wchodza media, jest o wiele bar-
dziej interesujacy i ciekawszy, gdyz pozwala rozmawia¢ normalnym ludziom miedzy
soba. Rodzajem zupetnie niezrozumiatych poprawnosci politycznych bytoby tworze-
nie mediéw w sytuacji, kiedy kazdy ma dostep do wszystkich rozgtosni telewizyjnych
czy innych.

Krzysztof Czyzewski

Jurku, ja ci teraz wejde w stowo, bo powrdcimy jeszcze do tego, o czym méwisz.
Nalezatoby jednak podkresli¢ to, co powiedziates o Uniwersytecie Trzeciego Wieku,
bo zobaczcie, to sie robi takie dziwne - najmtodsi zaczynaja sie dzieli¢, chodzi¢ do
zupehie osobnych szkét od momentu, kiedy powstat ,Ziburys”. Warto zauwazy¢, ze
w Sejnach mamy taka sytuacje (zreszta wymuszong tez koniecznoscia, potrzeba, zeby
ocala¢ to, co jest zagrozone w tozsamosci jezyka), ze nasi mtodzi chodza teraz do
osobnych szkét i coraz rzadziej maja szanse sie spotykac. Natomiast najstarsi razem
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uczestnicza we wspodlnych zajeciach naich uniwersytecie. To jest niezwykte jako forma
zawigzania wspolnotowosci - o tym moéwimy. To jeden aspekt, ktoéry chce podkreslic,
a drugim jest twoje pismo ,Gatadus”, o ktérym wspomniates. Ja pamietam, jak musia-
tes z braku funduszy zawiesi¢ kontynuacje dziatalnosci i teraz bardzo trudno, panie
rzeczniku, zatozy¢ takie pismo, ktére nie jest stricte pismem mniejszosci narodowych.
Do jakiegokolwiek grantu czy budzetu je przyporzadkowac? Fundusze sa wydzielane
na osobne inicjatywy, natomiast na to czasopismo, nie ma. Zgadzam sie, ze media to
absolutnie nie wszystko. Ale pokazuje przyktad, ze jestesmy w sytuacji, kiedy tatwiej
nam osobno zdoby¢ srodki. Natomiast zdobycie funduszy i wsparcie tego, co integra-
cyjne, co jest wspodlne, jest bardzo trudne.

Jerzy Nazaruk

Ja tylko kréciutko podsumuje to, o czym sie tak rozgadatem. Po pierwsze, prosze
panstwa, wydaje mi sie, ze wiekszos¢ praw obywatelskich, wiecej swobody i wiecej
podmiotowosci kazdego obywatela, wtgcznie tu na Sejnenszczyznie spowoduje, ze
sie bedzie ona rozwijata, bo kazdy poczuje, ze jest u siebie. Bedzie sie rozwijata i mniej-
szos$¢ litewska i inni ludzie, mniejszosci kulturowe i religijne itd. To jest wazniejsze niz
integracja i zamykanie, co przeciez spowodowato tak ogromnie ztg polityke wobec
0s6b niepetnosprawnych, ogromnie zta polityke wobec oséb starych. Bo chce sie to
wszystko zamkng¢, potworzy¢ getta, wiec pamietajmy, ze przeciwdziatanie temu jest
wazniejsze. Wcigz nie moge zrozumie(, na jakiej zasadzie mniejszo$¢ narodowa znaj-
duje sie w gestii MSW. Nie umiem tego zrozumiec. | kiedys za granica kto$ mnie o to
spytat, nie potrafitem tego w zaden sposéb wyttumaczy¢. To znaczy, ze na wszelki wy-
padek obok stuzby wieziennej, obok administracji jest jeszcze mniejszos¢ narodowa.
To jest do pana, panie rzeczniku, i uwazam, ze powinien pan wyjs¢ z wielkim transpa-

rentem i to zmienic.

Adam Bodnar

Mnéstwo refleksji po tym, co panowie powiedzieli. Teraz sobie uswiadomitem zna-
czenie profilu na Facebooku - ,nie chodze na panele, w ktérych uczestnicza tylko mez-
czyzni” i zdatem sobie sprawe, ze powielamy ten schemat, za co przepraszam. Pewnie
jakby sie znalazt jakis aktywista, to zaraz by zrobit zdjecie i puscit w mediach spoteczno-
$ciowych. Natomiast ma pan racje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
jest odpowiedzialne za mniejszosci narodowe, ale co ciekawe, to jest tagczone w parze
z rasizmem i ksenofobig. Ta sama osoba od lat zajmuje sie tym samym, czyli rasizmem
i ksenofobig oraz mniejszosciami narodowymi. Mamy odhaczone; jako panstwo odha-
czylismy, ze jest ktos, kto sie tym zajmuje. Ale faktycznie nie jest to przedmiotem ja-
kiegos gtebokiej refleksji ze strony panstwa, nad tym, co z Konstytucji wynika. Chciat-
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bym przypomnie¢: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym
do mniejszosci narodowych”, to obywatel Polski, czyli ten komponent narodowy,
komponent przynaleznosci do wspoélnoty panstwowej, wspdlnoty ,My Naréd Polski
- wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”. O tym sie czesto w dyskusjach zapomina. Jest
tendencja szufladkowania mniejszosci: tu jedna, tu druga, tu trzecia, tu czwarta, dzie-
wigta - pienigdze bach, bach, bach, komisja wspdélna - mamy poszczegdlne osoby,
siedem minut w TVP. Co prawda niewiele oséb to oglada, ale mozemy sie pochwali¢
na forum Rady Europy, ze sg programy mniejszosciowe. Odnosze wrazenie, ze brakuje
myslenia w kategorii faczenia wspdlnotowosci i pokazania, ze mniejszosci narodowe
oraz etniczne sg czescig mainstreamu i wydaje mi sie, ze nadszedt ten moment, kiedy
mozna takie podejscie pokazac. Wazne, zeby nie zmarnowac potencjatu, a dotyczy to
debaty na temat uchodzcéw. Oczywiscie problem jest zupetnie inny, ale gdybysmy
na niego spojrzeli z punktu widzenia innosci, to jest powdd, aby mozna byto wpro-
wadzi¢ ten temat do mainstreamu; powiedzie¢: ,halo my tu jesteSmy i tez jesteSmy
z ré6znych powoddw inni”. Mam wrazenie, ze niewiele byto takich gtoséw w debacie.
Jest tez faktem, ze dziennikarze nie interesowali sie tym, zeby w taki sposéb naswietlic
problem mniejszosci. Bardzo wazng rzecza jest kwestia przedyskutowania tematéw
historycznych. Gdy pojawiaja sie kontrowersyjne tematy historyczne, to jezeli mamy
budowac wspdlnote, wspdlnie mieszkad, zy¢, tworzyé mate ojczyzny i catg wspdlnote
polska, to musimy przepracowac bolesne tematy. Innej drogi nie ma. Stusznie zwrdcit
pan uwage - ze nikt za nas tego nie zrobi, a takich oséb jak Krzysztof Czyzewski, ktére
maja odwage podejmowac watki naszej skomplikowanej historii, jest niewiele. Nieste-
ty, mam uzasadniong obawe - jezeli myslimy o IPN i jego roli — Ze nie bedzie raczej woli
analizowania tych tematéw. Bardzo szanuje to, co robi pan prof. Adam Daniel Rotfeld,
ktéry przez wiele lat uczestniczyt w pracach grupy roboczej do spraw trudnych. Te
sprawy trudne — to s wiasnie sprawy historyczne. Jak nawigzac¢ dialog z politologami,
historykami, specjalistami stosunkéw miedzynarodowych z Rosji, aby przegadac to, co
bolesne, aby przynajmniej sie zrozumiec i przez zrozumienie zblizy¢ stanowiska. Ale
czy jest w Polsce przestrzen na tworzenie tego typu grup ponadnarodowych lub we-
whnatrz panstwa, zeby umozliwi¢ dyskusje chociazby historykéw pochodzacych z réz-
nych kregéw? Nie jestem przekonany i obawiam sie wrecz, ze to moze by¢ powazne
niebezpieczenstwo, jesli dojdzie do ograniczania wolnosci badan i pewnymi tematami
nie bedzie sie wypadato zajmowac. A jesli sie ktos zainteresuje, to jedynie na whasny
rachunek, nie liczac na granty z Komitetu Badan Naukowych czy z Narodowego Cen-
trum Nauki. Méwie o tym nie na zasadzie, ze co$ bedzie zakazane. Po prostu nie bedzie
wsparcia panstwa i wydaje mi sig, ze to moze jest rola rzecznika, zeby na takie rzeczy
patrze¢, zwraca¢ uwage, alarmowac i dostrzegac te zjawiska.
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Bardzo ciekawe byto stwierdzenie, ze europejskos¢ polega na tym, aby o rze-
czach trudnych nie rozmawiac i co$ w tym jest. Teraz cata debata na temat uchodz-
cOw pojawia sie w kontekscie tego, co sie stato w Kolonii. Jest to przyktad, ze mamy
tematy tabu, ktérych nie ruszamy, bo moze to nam zaszkodzi¢ politycznie, czy moze
spowodowacd problemy. Kwestia obecnosci religii w zyciu publicznym sprawia, ze
czasami faktycznie pojawia sie dyskurs bardzo mocny, ktéry powoduje, ze przesta-
jemy o pewnych rzeczach rozmawia¢, albo tez wypieramy sie naszej tozsamosci. Na
sam koniec chciatbym opowiedzie¢ o bardzo ciekawym zdarzeniu, ktére mi dato do
myslenia, miato ono miejsce w zesztym tygodniu z udziatem pana dyr. Stefanskigo
i panig dyr. Jedrzejczyk. Bylismy w Poznaniu i najpierw mielismy spotkanie z arcy-
biskupem Gadeckim i z wiceprezydentem Poznania na temat uchodzcéw oraz bez-
domnych. W czasie tego spotkania uznaliémy, ze dobra forma integracji albo poka-
zania naszej tozsamosci — ja tak to odbieratem - bedzie zaspiewanie koled po polsku
i po arabsku. W koncu po arabsku nie zostaty zaspiewane tylko po angielsku — ale
chodzito o to, zeby pokaza¢, ze to jest cos, co moze nas taczyc. | co sie okazato?
Okazato sie, ze na drugim spotkaniu jakie mielismy tamtego dnia, zostatem ostro za-
atakowany przez dziataczke za to, ze spotkanie RPO formatuje sie poprzez spiewanie
koled, co daje jednoznaczny wydzwiek religijny. Nie wiedziatem, ze to moze spowo-
dowac jakis problem. To jest taki sposéb myslenia, zeby wypieraé pewne elementy
naszej kultury. Ja wam powiem zupetnie szczerze, to nie jest wiedza tajemna - nie
jestem osoba bardzo religijna — tak bym to ujat, ale dla mnie koleda jest elementem
tozsamosci polskiej i czy ja wierze, czy nie, to koledy sie u mnie w domu $piewa. Bo
uwazam, ze to jest element mojej tozsamosci i nawet bedac rzecznikiem, nie sadze,
ze $piewanie koled na oficjalnym spotkaniu u RPO jest jakims wielkim wykluczeniem
kogos. Uwazam, ze jest wrecz przeciwnie i moze to by¢ uznawane jako czes$¢ petnie-
nia funkgji i docenienia roli tradycji narodowe;j.

Krzysztof Czyzewski

Mysle, ze teraz mozemy skierowac gtos w strone panstwa. Poprosze o pytania, re-
fleksje i wszystko czym mozemy sie podzieli¢ i ze sobg, i z panem rzecznikiem, zeby
w tym jego notesie, ktéry wywiezie z Sejn, byto jak najwiecej postulatéw czy idei, ktére
od nas ustyszy.

Mariusz Glogulski

Dzienh dobry, Mariusz Gtogulski moje nazwisko. Nie ukrywam, ze nie przyszedtem
tu z zamiarem rozmawiania o kulturze, bo prosty chtop z wioski jestem i nie bardzo
mnie to interesuje. Natomiast przyszedtem spotkac sie z panem rzecznikiem — musze
przyznac, ze zrobit pan bardzo pozytywne wrazenie wbrew opinii, jakg miatem o pana
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instytucji i o pana poprzednikach. No, ale skoro jest mowa o kulturze, to odniose sie do
kultury. Otéz wydaje mi sie, ze na tym terenie nie jest problemem kultura mniejszosci,
ale raczej kultura wiekszosci. Jako ludnos¢ naptywowa zauwazam, ze wychodzi do ma-
sowego odbiorcy kultura zydowska, kultura litewska, natomiast trudno tutaj dostrzec
te kulture polska. Podam taki przyktad - sa dozynki, czyli element przede wszystkim
polskiego dziedzictwa. Akurat nie uczestniczytem w tym, jechatem w przeciwna stro-
ne samochodem. Maszeruje pochéd dozynkowy, na czele orkiestra strazacka i graja
piosenke, nie wiem, czy tytut jest taki, ale pierwsze stowa: Glory, Glory Alleluja ..., a za
orkiestra idzie pochéd mazoretek. | to tez odzwierciedlenie typowo polskiej starej
tradycji. Takze tu, przede wszystkim problemem jest funkcjonowanie kultury polskiej
i podtrzymywanie tez polskiej tozsamosci. Gdzie$ zgubitem watek, przepraszam ... .

To moze powiem jeszcze o mniejszosciach. Od dtuzszego czasu, od kiedy zetkna-
tem sie z instytucja rzecznika, prébujac szuka¢ pomocy, odniostem wrazenie, ze jest
to nazwa niewfasciwa - jest to Rzecznik Praw Mniejszosci, ktéry w zasadzie skupia
sie na mniejszosciach narodowych, ale nie tylko, réwniez seksualnych i innych. Jeze-
li rzecznik chciatby zajmowac sie mniejszosciami, to pragne zwréci¢ uwage, ze taka
najbardziej bezbronna mniejszoscig potrzebujaca pomocy jest pojedynczy obywatel.
Bo te mniejszosci, ktére sg w stanie taczyc sie w grupy i cos ich wspdlnego faczy, maja
wieksza site przebicia, maja pomocnikéw i swoich lobbystéw wewnatrz i na zewnatrz.
Jedyne co zostaje pojedynczemu obywatelowi, to zwraca¢ sie o pomoc do réznych
organizacji, instytucji m.in. do RPO. Mysle, Ze to jak funkcjonowato, tak nadal funkcjo-
nuje, bo rzecznik sie zmienia, natomiast ta baza cata - mysle wraz z panem Trociukiem,
zostaje ta sama. No to pomocy sie u pana raczej nie uzyska.

Krzysztof Czyzewski

Dziekuje bardzo za ten gtos. Ja tylko dodam, ze naszta mnie taka refleksja po tym,
co pan méwit o kulturze polskiej i jej braku, bo zgadzam sie, Zze ciggle jest to wyzwanie.
Méwimy z troska o zaopiekowaniu sie mniejszoscia. Ale tak naprawde istnienie mniej-
szosci i to, ze ona jest najczesciej prezna w obronie swojej tozsamosci i pielegnowa-
niu kultury sprawia, ze sasiedzi mniejszosci musza sie aktywizowag, aby jej doréwnac.
Badania pokazuja, ze w wielokulturowym sSwiecie, tam gdzie pojawiaja sie imigranci
o silnej tozsamosci — np. w Holandii, kiedy zaczeto budowaé meczety i inne Swiatynie,
pielegnowac zycie religijne, wéwczas puste koscioty protestanckie czy katolickie nagle
zaczety sie powoli zapetniac. Nastapit naturalny dialog i wytworzyta sie sytuacja, w ja-
kiej ludzie zatroskali sie o wtasne korzenie i kultury. To sprawito, ze wiekszos¢ zaczeta
intensywniej wraca¢ do siebie. Mysle, ze da sie zauwazy¢ dynamike, jezeli méwimy
o pewnym potencjale, ktéry wynika z dziatart mniejszosci i bardzo szybko przechodzi
na druga strone.
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Glos z sali

Chciatbym zwrdci¢ jeszcze uwage, ze to jest potrzeba uznania obywatelskosci nas
wszystkich, to jest potrzeba uznania naszej podmiotowosci, to jest potrzeba oddania
tego kraju obywatelom. To jest najwieksza nasza potrzeba, przedmiot, o ktérym bez
przerwy méwimy na swoim uniwersytecie, ze problem nie jest zbyt wielki i mniejszo$¢
narodowa czy mniejszos¢ seksualna, wspdtistniejg. Dylematem jest to, ze obywatel
w kraju jest mniejszoscia. Rzeczywistos¢ jest taka, a nie inna bez wzgledu na to, ze po-
zornie mowi sie stowem-kluczem facetéw, ktdrzy staja na trybunie sejmowej. To jest
mowienie o suwerenie, ktérym jest nardd, ale teraz to jest puste stowo; to jest puste
stowo, ktdre nic nie znaczy. My nie mozemy moéwic o naszej spotecznosci na zasadzie
przewag konkurencyjnych, ze ktos jest taki, rézni sie od nas, w zwigzku z czym trzeba
o nim moéwic, ktos jest inny, w zwigzku z czym trzeba itd. Ale méwmy o sobie — oby-
watel nie jest u siebie. Pan, panie rzeczniku, jest osobg mtoda - ja jestem o tyle starszy,
ze jeszcze jako mtody cztowiek skorzystatem z rewolucji mtodziezowej lat 70. Wypisz,
wymaluj jestesmy na tym samym etapie rozwojowym spotecznosci. Panstwo, kraj nie
nalezy do obywatela, urzad nie stuzy obywatelowi, szkofa nie stuzy uczniowi, kolej nie
stuzy pasazerom — wszystko nie stuzy temu, komu powinno i s3 ogromne instytucje,
ktére moéwia o obywatelskosci, o podmiotowosci, o wolnosci, o wspdlnotowosci, ale
to wszystko jest pusta banka. Gtos tego pana, ktéry méwit przede mna, to jest gtos nas
wszystkich. Tylko ten pan, ktéry podejrzewam, nie pochodzi z naszego matego kacika,
po prostu powiedziat to, co mysli. Tu lezy problem i jezeli rozwigzemy go, to nie trzeba
sie wcale zajmowac Litwinami, nie trzeba sie specjalnie zajmowac homoseksualistami
- bo ci ludzie beda u siebie i oni beda budowali ten kraj.

Krzysztof Czyzewski

Wrécimy do tego, o czym na poczatku rozmawialiémy z Jackiem Kuroniem. Po-
trzebna jest ustawa dotyczaca mniejszosci. Na poczatku byta nadzieja, Ze to sie da roz-
wigzac obywatelskoscia, okazato sie, ze nie — ustawa byta potrzebna.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo. Chciatbym odnie$¢ sie do tego, co pan moéwit — do kwestii kultury
polskiej. Mam wrazenie, ze po przemianach w Polsce my sie zachtysnelismy Ameryka,
Europa; zatracilismy docenienie naszej tradycji, naszej kultury i w ktéryms momencie
przestaliémy sie tym cieszy¢. Wydaje nam sig, ze w ostatnich latach - przynajmniej
jak obserwuje to, czym sie zajmuje teatr, organizacje pozarzadowe, srodowiska opi-
niotworcze — nastepuje comeback, ale nie na zasadzie - przepraszam, ze uzyje pojecia
- ,cepeliowego” powrotu, ale kontynuacji na zasadzie pewnego przetworzenia naszej
kultury tradycyjnej, dostosowania jej do nowych czaséw, odkrywania pewnych rzeczy
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i dorzucania niektérych elementéw z okresu PRL-u, doceniania niektérych rozwigzan,
takich jak dizajn z lat 60., 70., ktory dopiero teraz jest odkrywany i doceniany. Ale fak-
tycznie, my sie tego musimy nauczy¢ po okresie 15., 20. lat zachty$niecia innym $wia-
tem i mam wrazenie, ze jeszcze jesteSmy na etapie uczenia sie. Widze to w Warszawie,
ale nie wiem, jak to dokfadnie sie przektada na caty kraj i na jakie$ konkretne praktyki.
To pewnie bedzie pan panie Krzysztofie lepiej wiedziat. Jezeli chodzi o instytucje pu-
bliczne i problem: obywatel jako mniejszos¢ - ja bym uzyt innego sformutowania,
raczej bym powiedziat, ze obywatel w Polsce jest bardzo czesto pozostawiony sam
sobie, tak raczej bym to ujat. Mégtbym opowiadac o réznych przyktadach, sprawach,
gdy panstwo zawiodto, moze nawet trzy instytucje nie zawiodty, ale czwarta zawiodta
i efekt jest doktadnie taki sam. Albo jeden sad wydat dobry wyrok, ale drugi wydat zty,
albo przekazat do ponownego rozpoznania i na koniec sprawa i tak jest niezatatwiona
— tych przyktaddéw jest mnostwo. Wydaje mi sig, ze pytanie jakie padto, dotyczy wat-
pliwosci: naile instytucja RPO jest taka banka? Powiedziatbym, ze ja dostrzegam wady
w funkcjonowaniu mojego urzedu, gdybym nie dostrzegat, to nie byloby mnie tutaj.
Siedziatbym w Warszawie i bytbym zadowolony, ze mam dobre stanowisko i moge
rézne rzeczy zrobi¢, i pisa¢ rézne wnioski do Trybunatu itd. | pewnie bym jako$ prze-
trwat te piec lat ...

Glos z sali
Ale Trybunatu nie ma.

Adam Bodnar

Ale o Trybunat walcze, poniewaz uwazam, ze jest to bardzo wazna instytucja dla
ochrony praw wolnosci jednostki i tak chociazby w mojej kadencji napisatem - nie
ja napisatem, ale moj zespét - kilkanascie wnioskéw do Trybunatu i one mogtyby sie
wydawad czasami zupetnie techniczne, czasami niezrozumiate, ale dotycza setek ludzi,
tysiecy ludzi i bynajmniej nie dotycza tej problematyki, o ktorej pan mowit, ze rzecz-
nik jest od praw mniejszosci. Jezeli osoby bezdomne sg mniejszoscia, to pewnie tak,
jezeli uznamy, ze osoby ubezwtasnowolnione sg mniejszoscia, to tak, bo tego tez do-
tyczyt jeden z wnioskéw do Trybunatu. Czy tak jak dzisiaj? Tematy spotkania w Suwat-
kach - tematy linii energetycznej wysokiego napiecia, elektrowni wiatrowych, kwestia
ochrony wihasnosci w kontekscie ochrony krajobrazu i Natury 2000 czy zajmowanie sie
osobami gtuchymi, ktére sg dyskryminowane w miejscu pracy - to sa tematy z dzisiej-
szego dnia i nasze spotkanie niewiele ma wspdélnego z ideologia. No, chyba ze uznaje-
my, ze pomaganie osobom gtuchym jest jakas ideologia. Bo dla mnie jest to po prostu
krzywda dziejaca sie konkretnym ludziom. Dlatego rola panstwa jest, aby im pomoc.
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Mysle, ze w Polsce jest sporo grup, ktére sa albo wykluczone, albo nie sg wystar-
czajaco chronione i czasami myslimy w tych kategoriach, ze panstwo powinno z géry
wszystko uregulowag, panstwo powinno z goéry okresli¢, jak ma by¢. Dla mnie taka gru-
pa zawodowa, ktora jest niezwykle dyskryminowana - czy moze lepiej powiedzie¢, zle
traktowana - jest grupa ochroniarzy. Ostatnio mieliSmy cata serie spotkan z osobami,
ktdre probowaly stworzy¢ zwigzki zawodowe w firmach ochroniarskich. Najpierw sie
z nimi spotykatem na zasadzie, no powiedzcie mi, jak tam faktycznie jest? lle oni zara-
biaja? Jaka jest stawka godzinowa? Jakie sg warunki pracy? Czy majg dodatek za pral-
nie, czy tez nie? Czy to sa umowy zlecenia, umowy o prace itd. Jak sobie porozmawiali-
$my na dwdch spotkaniach, pomyslatem o rozwigzaniu centralno-rzadowym, czyli jak
juz sie dowiem i ustale, ze w jednej firmie sie zarabia trzy zt na godzine, a w drugiej piec
zt, a w trzeciej siedem zt, a w jeszcze innej sie pracuje 500 godzin w miesigcu, bo takie
sg standardy, to dzieki temu bede wiedziat, jak mam méwic i w jaki sposéb sprawic,
zeby ministerstwo jedno, drugie, trzecie lepiej sie tym zajeto. | dopiero na trzecim spo-
tkaniu, ludzie, ktérzy sa bardzo blisko tej branzy uswiadomili mi, ze nie o to chodzi. Tu
chodzi o to, zeby doprowadzi¢ do upodmiotowienia ochroniarzy, a upodmiotowienie
moze nastapic tylko wtedy, kiedy im sie zagwarantuje wolnos¢ zrzeszania sie, jezeli
oni beda mogli zatozy¢ zwigzki zawodowe, to sami beda mogli sie dopominac o swoje
prawa i bedg mocnym gtosem. | to jest konkretny przyktad, ktéry pokazuje, jaka role
mogtby rzecznik spetniac. Bo mogtby pisac piekne pisma i twierdzi¢, ze zatatwia spra-
wy, bo sie przeciez zajmuje - przeciez napisat pismo, przeciez podnidst problem. Co
z tego, ze nikt go nie stuchat. Ale mégtby takze wspolnie z dziataczami zacza¢ praco-
wac nad tym, w jaki sposéb ich wzmocni¢, upodmiotowi¢, spowodowag, ze oni sami
zaczna sie domagac realizacji swoich praw.

Odpowiadajac na pana zarzut pod adresem biura rzecznika - ja sie z panem zga-
dzam. Nie wszystko przechodzi przez moje rece i kiedy czytam niektére pisma, to nie jest
czasami ma@;j styl. To jest duzy aparat, pracuje tu ponad 300 oséb i nie jestem w stanie
samodzielnie wszystkiego nadzorowad. Akurat pana rzecznika Trociuka niezwykle cenie,
jest to osoba, ktdra pisata wszystkie wnioski do Trybunatu dotyczace obrony samego
Trybunatu i to jest - moim zdaniem - genialny prawnik. To nie jest tak, ze jestem w stanie
wszystko skontrolowad, ale poprzez obecnos¢ tutaj, poprzez te spotkania, poprzez to,
ze zobacze, co to byta za sprawa, zastanowimy sie, co mozna zrobi¢. Chciatbym zmienic
oblicze tego urzedu, zeby pokaza¢, ze moja dziatalno$¢ nie polega na odhaczaniu listéw,
odhaczaniu spraw, ale na nalezytej starannosci w rozwigzywaniu obecnych probleméw.

Glos z sali
Jak juz powiedziatem, swoja teze opartem nie na pana dziatalnosci, bo pan dopiero
rozpoczyna swoja kadencje. Doceniam to, ze pan tutaj jest, ze mozna sie spotkac i to
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juz dobrze prognozuje. Tak Ze ta ocena nie dotyczyta pana osobiscie, ona dotyczyta
biura. Nazwisko pana Trociuka przytoczytem, do konca nie znajac jego dziatalnosci, nie
miatem z nim bezposredniej stycznosci i tak jako$ mi sie skojarzyto, jako ze jest to oso-
ba znana z nazwiska, ktdra pracuje w biurze chyba od niepamietnych czaséw, dlatego
podatem taki przyktad. Jezeli chodzi o moja sprawe, to mnie nie zalezy, nie przysze-
dtem tu walczy¢ o swoje, sprawa jest na poziomie rzecznika juz zupetnie nieaktualna.
Chodzi mi o samg ideg, o to by inni ludzie, ktérzy znajda sie w podobnej sytuacji, mogli
liczy¢, ze w biurze rzecznika znajda pomoc.

Glos z sali

Dzien dobry — Jerzy Czyzynski — mam pytanie. RPO, a prawa cztowieka, czy to jest
co$ wspdlnego, bo méwiagc o obywatelach, ja raczej sie czuje bezpanstwowcem. W tym
kraju, w takiej sytuacji politycznej — z tym co tutaj sie dzieje. Nie ode mnie to zalezy, ale
od polityki, od partii. Mysle, ze RPO powinien nieco wieksza uwage poswieci¢ ludziom
mowigc o ich prawach i o sposobie komunikacji z ludzmi, tzn., ze sg ludZmi, a nie oby-
watelami podlegtego panstwa, co jest tak naprawde pewnym systemem, w ktérym
sie poruszamy. Co do mtodych ludzi — bardzo duzo panowie méwicie o historii, to jest
przesztos¢. Mtodzi idg do przodu, a jedynym dla nich wyjsciem jest ucieczka stad. Ten
system, to panstwo nie organizuje tego, ale tez by¢ moze, dlatego nie organizuje, bo
ludzie nie czuja sie wolni. Wiem dobrze, bo uczestnicze w spotkaniach z ludzmi i caty
problem polega na tym, zeby méwic i nie bac sie. Dotyczy to edukacji, checi rozmowy,
ale nie takiej przez mgte, przez systemy, tylko przez cztowieka. On ma prawo mowic.
| wedtug mnie, to jest najwiekszy problem bez wzgledu na mniejszosci czy wiekszosci,
bez wzgledu na naréd, nacje, powody. W systemie edukacyjnym jest ogromna luka, bo
juz nie chce mowic o religii, ale tam jest za mato dialogu. W naszych wsiach, w naszym
miejscu religia nie uczy dialogu. Dlatego rzecznik, ktéry bedzie méwit tylko o prawach
obywatelskich tzn. ludzi podlegtych jakiemus systemowi, powinien wiecej miejsca po-
Swieci¢ problemom ludzi. Bo ten cztowiek ma prawo moéwic i sie uczy¢ méwic - bo to
jest chyba najtrudniejsza rzecz na prowincji. Prositbym o spojrzenie pod tym katem.
Pytanie jest proste: jaka w tej chwili w Polsce jest pozycja bezpanstwowca? Zastana-
wiam sie, czy nie wybrac¢ takiej opcji? Czy bytbym wtedy cztowiekiem, czy obywatelem
drugiej kategorii?

Krzysztof Czyzewski

To pytanie, ktére zadajesz Jurku, zadajesz bytemu przez wiele lat wiceprzewodni-
czacemu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i juz sam styk RPO, a prawa cztowieka
jest tez ciekawy. Bardzo prosze.
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Glos z sali

Chciatem tylko doda¢ do tego, co méwit Jerzy. Prosze panstwa, moim zdaniem naj-
wieksza kleska tego, co sie przez 26 lat wydarzyto, jest to, ze kiedy rozmawiam ze swo-
imi studentami, osobami starszymi, oni jako najlepszy okres wspominaja czas, kiedy
byt sekretarz gdzies siedzacy w jakims$ tam gabinecie, do ktérego mozna byto po pro-
stu pdjsc i przedstawic swojg sprawe, fizycznie stang¢ przed nim. A on nie wiadomo
czy wystuchat, czy zrozumiat, czy zajat sie tym. To jest zupetnie inna sprawa. Ale byto to
miejsce, do ktérego obywatel mdgt pojsc i swoja sprawe przedtozyc.

Glos z sali
System jest ten sam — mozna i$¢ do ksiedza.

Adam Bodnar

Ja rozumiem, Zze pana pytanie o przejscie na bezpanstwowos¢, to jest raczej pew-
nego rodzaju prowokacja intelektualna, bo nie chodzi panu o to, zebym ja teraz do-
konywat analizy statusu bezparistwowcéw w Polsce i czy Polska powinna ratyfikowac
dwie konwencje miedzynarodowe. Po pierwsze chciatbym jednak rozstrzygna¢ pro-
blem nazwy i kompetencji RPO. Praktycznie jest nazwa Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktéra brzmi bardzo powaznie, poniewaz ona dokonuje z zatozenia kategoryzacji, ze to
sg prawa obywatelskie, czyli mozna by pomysle¢ — obywateli. Z czego to sie wzieto?
Wozieto sie z tego, ze w latach 80. tak myslano o prawach cztowieka, uzywano stéw pra-
wa obywatelskie. Prosze zauwazy¢, ze np. gtbwna umowa miedzynarodowa nazywa sie
Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych. Gdy ta umowa byta ratyfikowana
przez Polske, co miato miejsce w koricu lat 70., to jg przettumaczono jako Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. A jak tworzono instytucje w latach 90., to tak
samo nazwano Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ale funkcja jest zupetnie inna. Bo
funkcja RPO to zajmowanie sie wszystkimi osobami, ktére znajduja sie pod jurysdykcja
panstwa polskiego. Tu nie ma znaczenia obywatelstwo: wiele interwencji, ktére podej-
mujemy, nie dotyczy obywateli polskich: czy to, ze sie angazujemy chociazby w debaty
na temat uchodzcéw? Czy monitorujemy schroniska dla cudzoziemcéw, to jakby sita
rzeczy dotyczy nie-obywateli, tylko praw cztowieka. Natomiast powiem szczerze o tym,
co mi przeszkadza w pehnieniu funkgji. Kiedy bytem dziataczem organizacji pozarzado-
wej, to miatem poczucie absolutnej wolnosci, miatem poczucie, ze moge zrobi¢ prawie
wszystko, byleby tylko moje szefostwo badz rada Fundacji Helsinskiej nie patrzyta krzy-
wo. Moge omoéwic¢ wszystko, moge rézne decyzje podejmowad, ale co wiecej, moge
sie zajmowac takze problemami z zakresu praw cztowieka na skale szerszg niz tylko
Polska. To byto bardzo cenne, np. mam przyjaciét, znajomych, ktérzy siedza w wiezie-
niu w Azerbejdzanie - sa wigezniami politycznymi i wtedy mocno sie o nich upomina-

90



/\‘
Wspolnota sasiedzka. Sasiedzi réznych narodowosci i religii  ffiii

tem, chodzitem na demonstracje, a teraz nie moge. Jestem urzednikiem panstwowym
i mam wszystkie ograniczenia zwigzane z funkcjg, bo jak zrobie cos na arenie miedzyna-
rodowej, to MSZ bedzie méwito, ze moze nie powinienem, przesadzitem, przekroczy-
tem swoje kompetencje. Albo tez pojawiat sie postulat, ze rzecznik ma by¢ maksymal-
nie apolityczny. W sytuacji, kiedy niektére z podejmowanych reform kwestionujg sens
praw cztowieka i demokracji konstytucyjnej oraz tego, ze wtadza moze by¢ ograniczona
przez dokumenty rangi konstytucyjnej. Przyktadowo, nasze zaangazowanie jako biura
w obrone TK, stuzy tylko i wytacznie ochronie niezwykle waznej instytucji. Z punktu
widzenia praw i wolnosci RPO broni tego, zeby byt organ, ktéry na koniec powie , nie
mogliscie p6js¢ tak daleko”. Skoro mamy w Konstytucji — w artykule 79. - skarge konsty-
tucyjna, to powinnismy mie¢ mozliwos¢ korzystania z niej, tacznie z Doda, ktéra uwaza,
ze zostata niestusznie skazana i przepis dotyczacy zniewazenia uczuc religijnych jest
niezgodny z Konstytucja. Ona tez ma prawo do skargi konstytucyjnej. Tak samo jak oso-
by, ktére sg wywiaszczane, na podstawie przykltadowo spec ustawy przesytowej, ktéra
pozwala na wywtaszczenia z racji budowy linii energetycznej. Ci, ktérych to dotyczy tez
maja prawo do skargi konstytucyjnej. Moje zaangazowanie, ktére stuzy obronie nie-
zaleznosci Trybunatu, zeby Trybunat faktycznie orzekat swobodnie w ramach wiedzy
prawniczej i umystéw sedzidw - jest interpretowane jako zaangazowanie polityczne.
Ale to nie jest zaangazowanie polityczne, to jest zaangazowanie w obronie pewnej idei,
pryncypidow ustrojowych, w ktére gteboko wierze i ktére sg czescig naszego obowia-
zujacego prawa i naszej Konstytucji. Wydaje mi sig, ze w Polsce niezwykle brakuje my-
Slenia ponad podziatami. Bardzo podobajg mi sie stowa prof. Karola Modzelewskiego,
ktéry jest dla mnie bohaterem z powodu wszystkiego, co zrobit, i odwagi w czasach
naprawde trudnych. Profesor z jednej strony potrafi skrytykowac bardzo ostro pew-
ne pomysty ustrojowe, a z drugiej strony méwi: 500 zt na dziecko — nie ma problemu,
podatek od hipermarketéw — czemu nie, moze to tez jest potrzebne. Sg dobre chwile
w mojej pracy, kiedy podejmujemy dziatania dotyczace bezdomnosci, 0séb z niepet-
nosprawnoscia, kwestie dotyczace probleméw spotecznych i dostajemy od rzadu kon-
kretne odpowiedzi, wrecz doceniajace nasza prace, wyrazajace cheé wspotpracy. Szu-
kajmy tego, co nas moze faczy¢, a nie dzieli¢. Bo jezeli tego nie zrobimy, nie bedziemy
w stanie budowac wspdéinoty.

Glos z sali
My pracujemy w organizacji pozarzadowej i zajmujemy sie wieloma sprawami,
ktére nas dotycza. Sa jednak osoby, tworzace i przejmujace organizacje zwigzane z po-
lityka senioralng, nie majac nic wspdélnego z tym tematem. To nie jest wina obywateli
i RPO tego nie rozwiaze, jest to gtos wotajacego na puszczy. Oni nie stuchajg gtosu
ludzi, ktérzy maja co$ do powiedzenia.
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Bo polityka senioralna jest ustalana gdzies na gérze. | po co to jest potrzebne? Za-
daje pytanie. Najwazniejsze w organizacji pozarzadowej jest to, ze robimy, co uwaza-
my za stuszne, ze nie potrzebujemy, zeby kto$ za nas poruszat sprawy, ktére nas do-
tycza. Jednak nie umiemy porozumiewac sig, nie znamy sposobu komunikowania sie
ze sobg, nie styszymy, co do siebie méwimy. Tworzymy nowe stowa, nowe mysli, ktére
nie dotyczg obywatela. My rozmawiamy, jako ludzie starsi z do$wiadczeniem, bo prze-
szli$my swoje. Rodzice nie rozmawiaja z dzie¢mi, nie ma komunikacji. Dlatego tak wy-
glada sytuacja w naszym kraju. Jak prowadzone s3 debaty? To jest nowy jezyk, nowa
mowa, ktéra nas nie przekonuje. Tak samo spotykamy sie z rzecznikiem, ale c6z nam
to da? Przeciez nikt nie styszy naszych gtoséw, naszych myili, a wtasnie najwiekszym
problemem jest to, ze nie umiemy rozmawia¢ ze sobg i nie styszymy sie nawzajem.
Dotyczy to catego spoteczenstwa. Tutaj przeciez obywatele mieszkajg obok siebie i nie
mamy takich probleméw. Wspaniale dziata osrodek ,Pogranicze”. W naszym stowarzy-
szeniu nie ma podziatu, bo sg osoby, ktérym faktycznie na tym zalezy.

Adam Bodnar

Trudno jest mi odpowiedzie¢ na pani pytanie. Wie pani, ja mam bardzo pragma-
tyczne podejicie do réznych tematéw. Skupiam sie na tym, co mozna zatatwi¢, albo
co mozna zrobic. | jezeli méwimy o polityce senioralnej, ja wiem, ze biuro rzecznika
to nie jest urzad, ktéry zaprogramuje dziatania panstwa na wiele lat, bo od tego jest
rzad i rzad ma dostep do budzetu, Srodki finansowe, pewne plany i kadry. Ale wiem,
ze jezeli mi dzisiaj na spotkaniu w Suwatkach zgtoszono taki sam problem jak w Szcze-
cinie, z nieco innej perspektywy: ze nie ma lekarzy geriatréw, ze jest moze pieciu na
cate wojewddztwo podlaskie. | doktadnie to samo styszatem w Szczecinie, tylko ze tam
nie ma geriatrow, poniewaz wszyscy wyjechali do Niemiec. Dla mnie jest to zadanie
do wykonania; w jakis sposéb musze dotrze¢ do ucha ministra zdrowia, akademii me-
dycznych do Naczelnej Rady Lekarskiej, do NFZ — zeby ten problem podnies¢. | to zro-
bie, to jest moje zadanie po spotkaniu w Suwatkach. Mam jedng rzecz, ktéra udato sie
zatatwi¢, zwigzang z Uniwersytetami Trzeciego Wieku — przepraszam, jezeli sie pomyle
w szczegotach, ale przedstawie mniej wiecej, na czym to polega. Podczas uczestnictwa
w zawodach sportowych w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku, jak rozumiem, wy-
magane jest zaswiadczenie od lekarza. Tego problemu juz nie bedzie, bo interwenio-
walismy i dostaliémy odpowied?, ze ten wymaog zostanie zniesiony, nie wiem, czy juz
to zostato wdrozone, ale generalnie byta interwencja w tej sprawie.

Glos z sali
No tak, ale jak dziadek podnoszac noge, umrze, to, kto bedzie odpowiadat? Orga-

nizator?
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Adam Bodnar
Tego nie wiem, jak to zostanie rozwigzane, ale taki sygnat poszedt. Moze trzeba
najzwyczajniej w swiecie dokona¢ ubezpieczenia.

Krzysztof Czyzewski
Kto jeszcze? Bardzo prosze Arku.

Arkadiusz Nawalski (burmistrz Sejn)

Moja matka, moja ojczyzna troche mnie ustawita jako obywatela, nie wierze w in-
stytucje, mam zte doswiadczenia. Jako radny opozycyjny przez osiem lat w bardzo za-
dtuzonym miescie prébowatem wykaza¢ w naszym budzecie prawdziwe zadtuzenie,
kierujac sie intuicja obywatelska. Postanowilismy zrobic referendum. Uwazamy, ze ten
dtug, ktéry nas wszystkich obcigza, powoduje, Zze nie mozemy korzystac z takiej ofer-
ty w naszej gminie, jak inni mieszkancy naszego kraju. Chcielismy zrobi¢ referendum
i prosilismy o pomoc biuro rzecznika w poprzedniej kadencji, ale dostawalismy wymi-
jajace odpowiedzi na zasadzie ,kopiuj wklej, odpiszemy obywatelowi” itd. Rozumiem,
Ze to sie skonczyto i przesledzitem wszystkie nasze wpisy obywatelskie na Facebooku
- ,Bodnar zostanie, bedzie lepiej”. A teraz panie rzeczniku, zadam takie praktyczne
pytanie. Pan, jako prawnik, cztowiek doswiadczony, autorytet, powinien je ustyszec.
Wczoraj z moja radg miasta prébowatem doprowadzi¢ pewien projekt do konca, tzn.
przez Uniwersytet Trzeciego Wieku, przez Stowarzyszenie ,Sciana Wschodnia” zostat
ztozony projekt utworzenia Rady Senioréw i odbyta sie bardzo burzliwa dyskusja na
temat, jak interpretowad zapis w naszej uchwale, ktéry méwit, ze Rada Senioréw ma
prawo opiniowac projekty przedktadane przez burmistrza i przewodniczacego rady
miasta? Radnych podzielita watpliwos¢, czy mozna opiniowac projekty, czy tylko zgta-
sza¢ uwagi. Czy pan rzecznik mégtby poméc w rozwazeniu tego problemu? Moze opi-
niowac, czy nie moze? Czy wnoszenie uwag to jest co$ innego niz opiniowanie?

Adam Bodnar

Jak rozumiem, funkcjg Rady Senioréw jest funkcja opiniodawczo-doradcza. Czy
opinie, czy rezolucje, czy uchwaty, to nie ma wiekszego znaczenia, bo na koniec odpo-
wiedzialnos¢ spoczywa na organie, ktory jest wybierany. Natomiast, moim zdaniem,
mozna to zapisa¢ w rézny sposéb, jednak nie moze mie¢ to charakteru wigzacego.
To jest tylko i wytgcznie pewna rada udzielana przez organ, jakim jest Rada Senioréw
i jak to zwykle bywa z organami opiniodawczo-doradczymi, zalezy ona od jakosci ar-
gumentacji i od autorytetu cztonkéw — naile sie to bedzie brato pod uwage. Nie wiem,
czy to odpowiada, ale tak to interpretuje.
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Glos z sali

Tak sie skfada, ze jestem absolwentem pierwszego kursu praw cztowieka przy Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka i od razu na to pytanie odpowiadam. Ustawa o sa-
morzadzie gminnym precyzuje, co Rada Senioréw moze. Natomiast kwestia referen-
dum - moim zdaniem - nie byto podstaw prawnych, aby referendum przeprowadzi¢,
tak uwazatem i uwazam nadal. Wychodzac na to spotkanie przejrzatem wiadomosci
internetowe i jak sie okazuje, chyba dzisiejszej nocy budzet RPO zostat okrojony, no
i tak mysle, zal troche. Ja jestem fanatykiem praw cztowieka, ale tu przyszedtem i tylu
ludzi przyjechato z panem, dwa porzadne samochody. Ci ludzie tutaj praktycznie nic
nie robig, to faktycznie chyba trzeba uciac te pienigdze - to tak troche pét serio, po6t
zartem. Ale to mozna by byto tez inaczej zagospodarowa¢, gdybyscie panstwo przy-
jeliinng forme. Moze trzeba byto zacza¢ nie tylko od jednego artykutu konstytuciji, ale
powiedzie¢, ze podjelismy tyle i tyle interwencji, zamierzamy w tym i w tym kierunku
pracowac, dawajcie propozycje, a my bedziemy spisywaé wasze propozycje.

Adam Bodnar

Dziekuje panu serdecznie i ciesze sie, ze jest pan absolwentem Szkoty Praw Czto-
wieka przy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Jak rozumiem, to s jeszcze te czasy,
kiedy prof. Wiktor Osiatyriski, prof. Andrzej Rzeplinski i Marek Nowicki tam wyktadali.
No i prosze, jak sie te losy poukfadaty, kto by pomyslat, ze prof. Rzeplinski bedzie taka
osoba zycia publicznego. Ja mysle, ze jeszcze dtugo o prof. Rzeplinskim — nawet jak
skonczy sie kadencja - bedziemy styszeli, bioragc pod uwage jego temperament i zaan-
gazowanie publiczne. Uwazam, ze wszystkie osoby, bedace tutaj ze mna, sa potrzeb-
ne. Dzisiejsze spotkanie to jest wyjatkowo debata na konkretny temat; zapewniam
pana, ze jezdzimy od tych kilku dni po wojewddztwie podlaskim i naprawde kazda
z tych 0so6b jest czescig teamu. Mdgtbym dtugo opowiadac, co kazda z tych oséb robi
w zespole, ale nie wiem, czy ma to sens. Prosze mi zaufa¢, ze praktycznie tak jest. Ten
budzet, jezeli by zostat ostatecznie przyjety, bo jeszcze przeciez mamy przed sobg Se-
nat — to jednak bedzie zmniejszony w stosunku do budzetu z poprzedniego roku. No,
ale bede robit, co w mojej mocy, zebysmy przezyli w miare niezmienionym sktadzie.
Jest ile$ rzeczy, na ktérych mozna oszczedzi¢. Podam prosty przyktad, uwazam, ze
rzecznik powinien maksymalnie ograniczy¢ swoje podréze miedzynarodowe. Mozna
jezdzi¢, mozna spotykac sie, wspdtpracowacd z innymi instytucjami typu RPO w innych
panstwach, ale uwazam, ze skoro w Polsce jest tyle nierozwigzanych problemoéw, to
nie ma co traci¢ czasu na wzmacnianie innych czy nawigzanie wspétpracy miedzyna-
rodowej. Polska jest na tyle duza, ze jest gdzie jezdzi¢. Nie trzeba jezdzi¢ za granice,
zeby sie zajmowad prawami cztowieka. Moim zamiarem jest to, aby te osoby, ktére
ze mng wspotpracuja, nadal wspdtpracowaty - to jest urzad panstwowy, a nie orga-
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nizacja pozarzadowa i ma swoje reguty w funkcjonowaniu. To jest do$¢ duza sztuka
i tu tez moga panstwo mi zaufa¢, zeby wykrzesac z urzedu energie troche inng od tej,
do ktorej jest przyzwyczajony. Osoby, ktére ze mnga s, doskonale wiedzg, jak to robi¢
i nie zapytaja mnie: panie rzeczniku, czy my dostaniemy nadgodziny za to, ze byli-
$my na debacie w Sejnach, czy mozemy sobie odebrac dzien wolny za te nadgodziny?
A w innym urzedzie tak zrobia. Ale musze to uszanowa¢, bo oni sie w innych warun-
kach zatrudniali, w innych warunkach pracowali. Rbwniez musze sie zmagac z tym, ze
mam super specjalistow - s naprawde Swietnie wyksztatceni, znaja sie na tematyce
wywilaszczen, tematyce gospodarki nieruchomosciami, mieszkan lokatorskich, prawa
spotdzielczego - i oni odchodza, bo w Warszawie maja lepsza oferte pracy, bo w in-
nym urzedzie moga im wiecej zaptaci¢ niz w BRPO. Nie mozna od nich wymagac, zeby
stawali sie nagle petnymi energii dziataczami organizacji pozarzadowych nieznajacy-
mi zadnych granic, jezeli chodzi o prace. Bo oni po co innego pracuja, po co innego
sie zatrudniali. To jest do$¢ duza sztuka, jak te wszystkie interesy pogodzi¢, zeby insty-
tucja dziafata sprawnie i zajmowata sie problemami oraz faktycznie je rozwigzywata.

Ewa Goctowska

Ja jestem z Mazur, z Olecka, ktére ostatnio niezbyt tadnie zastyneto w catej Polsce.
Nie bede rozwijata akurat tej kwestii, bo rozmawiamy o mniejszosciach. Wiadomo, ze
jestesmy jedna wielka mniejszoscig w przestrzeni tam wykreowanej i prébujemy sie
odnalez¢. A teraz jeszcze okazato sie, ze mamy problemy z nietolerancja. Widze ten
problem. Ale nie problem tolerancji jako takiej, tylko tolerancji — ostatnio spotkatam
sie z takim okre$leniem tolerancji — utylitarnej. To jest tolerancja, powiedzmy, pozorna.
W jej kontekscie moze dojs¢ np. do wasni spotecznosci mniejszosciowych, a spotecz-
noscia polska, ktéra poczuje sie zagrozona i tez bedzie chciata pokazac swoja wartosc.
Taka sytuacja moze by¢ wynikiem tolerancji utylitarnej, czyli pozornej. | teraz chciata-
bym zada¢ pytanie. Czy RPO tez zauwaza to zjawisko?

Krzysztof Czyzewski

Spotykamy sie — panstwo na pewno tez — z tym, ze coraz czesciej powtarzamy,
czy styszymy, ze tolerancja to za mato. Prawda i tolerancja nie sa tym, czego bysmy
oczekiwali w trudnych sytuacjach, ktére maja nam rozwigzywac problemy zyciowe,
i wydaje mi sig, ze czesto utozsamiamy pojecie tradycji tolerancji ze stowem ,tolero-
wac”, ktére niekoniecznie to samo znaczy. Bo co innego wychodzi¢ z takiego zatoze-
nia, ze sie toleruje i moze to jest blizej utylitarnej tolerancji, o ktérej méwisz Ewo, a co
innego znacza stowa Woltera: ,Nie zgadzam sie z tym, co méwisz, ale oddam zycie,
abys miat prawo to powiedziec¢”. Czyli jest jaka$ tradycja tolerancji i kultury, ktérg ze-
$my zbudowali, i uwazam za szalenie wazne jej pielegnowanie i dbato$¢ o to, by nie
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wyla¢ dziecka z kapiela, bo mam wrazenie, ze w momencie, kiedy wymazemy stowo
stolerancja” z naszego jezyka, z naszego etosu, to niekoniecznie w zamian wejdzie tam
cos$ jeszcze gtebszego. Pojawi sie pustka, pojawi sie whasnie taka konfrontacyjnos¢ po
obu stronach. Stanowi to zagrozenie i kiedy Jan Pawet Il powiedziat, ze ,tolerancja
to za mato”, miatem poczucie, ze on wiedziat, 0 czym méwi, tzn., ze odnosi sie do tej
niewystarczajacej dawnej tolerancji i swoja postawg pokazat, jak mozna is¢ dalej czy
gtebiej. Ale nie jest to niestety regufg i uzywajac stéw Jana Pawta I, wykorzystujemy je
do zanegowania postawy, ktora on przyjat, i to jest bolesne w naszym zyciu publicz-
nym czy wspélnotowym. Bo tolerancja — w moim przekonaniu - jest czym$ bardzo
pragmatycznym, to nie jest zjawisko idealistyczne, tylko zatozenie naszej Swietej ksie-
gi, od Starego Testamentu poczynajac. Zwracajac uwage na cnote, jaka jest tolerancja,
nie odnosimy tego do irracjonalnej rzeczywistosci. Ksiegi wskazywaty, jakie problemy
trzeba rozwigza¢, bo byli np. przychodzcy, bo chrzescijanie stawali sie go$¢mi w ziemi
obcej, bo byli wygnani, bo musieli sie przesiedla¢ z miejsca na miejsce. To dlatego
potrzebna byta tolerancja, zeby rozwigza¢ konkretne problemy w takiej, a nie innej
sytuacji, i tutaj styk duchowosci, wiary i kultury z pragmatyka zycia byt bardzo silny.
Czesto naszym problemem jest rozdzielanie tych sfer i czesto przytapujemy sie na tym,
ze bedac chrzescijanami czy tez wyznawcami takiej czy innej religii, nie znamy naszych
kodeksoéw wiary. Dlatego tym bardziej wracam do zrozumienia tolerancji, jako czegos,
co nie jest abstrakcyjnie wysoko zawieszona poprzeczka - ,a to ty nie znasz zycia, bo
skoro ty tak myslisz i jestes$ tolerancyjny, to w zyciu i tak to sie nie sprawdzito”. Moim
zdaniem to jest bardzo niebezpieczne. Rozumienie tolerancji ma wtedy sens, kiedy
sprawdza sie w pragmatyce i nie powinnismy dac sie z tego wykorzeni¢ - ,a to ty jestes$
idealista, ktory gdzies tam w obtokach fruwa” i to nigdy tak nie byto. Tradycja, o ktorej
modwimy, ona byta bardzo pragmatycznie nakierowana na rozwigzywanie naszych zy-

ciowych problemdw.

Adam Bodnar

Chciatbym dodac¢, ze w biurze rzecznika byty organizowane debaty o wartosciach
im. Jana Nowaka-Jezioranskiego. Jedno ze spotkan byto poswiecone tolerancji, inne
takim wartosciom jak: godnos¢, rownos¢, wolnos¢, sprawiedliwosé. Jezeli pani prze-
kaze swdj adres, to chetnie wyslemy publikacje do lektury. Wybieram pragmatyczne
podejscie do pracy rzecznika, wigzace sie z tym, co rzecznik moze zrobi¢, aby dziatac¢
na rzecz przeciwdziatania patologiom zycia spotecznego, ktére sg przejawami wia-
$nie braku tolerancji, ksenofobii, wykluczenia. Jest kilka rzeczy, ktére mozna zrobic.
Wydaje mi sig, ze zaczyna sie od zrozumienia drugiego cztowieka, tzn. zrozumienia,
dlaczego ta osoba jest inna, czym sie charakteryzuje ta innos¢, a takze na czym polega
jej krzywda. To wyraznie widzielismy w podejsciu do debat na temat uchodzcéw spro-
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wadzonych do figury rzekomych terrorystéw, ktérzy za chwile wyrzadza nam krzywde,
a mato sie dyskutowato na temat: dlaczego sie zdecydowali na ten dtugi marsz przez
Turcje, Europe czy nawet przez Morze Srédziemne? Wydaje mi sie, ze tego zrozumienia
brakuje. Przeciwstawiamy: uchodzcy tak, ale emigranci ekonomiczni nie. Podczas gdy
wiele z tych o0séb, to byli migranci z Libanu, ale zostali imigrantami dlatego, ze im sie
skonczyty srodki do zycia. Oni juz wczesniej uciekli z Syrii, a po prostu nie byli w stanie
dalej funkcjonowac w Libanie czy Jordanii. Sadze, ze méwienie o tym i obalanie takie-
go stereotypowego myslenia jest bardzo wazne. Wydaje mi sie, ze wazna rolg rzeczni-
ka jest promowanie wiedzy na temat r6znego rodzaju przynaleznosci do mniejszosci,
réwniez w wyniku niepetnosprawnosci. Dostownie za kilka dni, razem z Fundacja Hel-
sinska wydajemy bardzo ciekawg ksigzke napisang z inicjatywy Fundacji. Uznalismy,
ze ksigzke - nad ktéra i ja pracowatem, bedac w Fundacji - dobrze bedzie wydac w ra-
mach naktadu RPO. Tytut brzmi: Réwne traktowanie uczestnikéw postepowan. Przewod-
nik dla sedziéw i prokuratoréw. Jaki jest cel publikacji? Chodzi o to, zeby nie instruowag,
ze tu mamy ustawe o rownym traktowaniu, tu mamy konstytucje, tu mamy konwencje
jedna czy druga, ale zeby dac wiedze, taka bardzo konkretna, na przyktad: w Polsce
mamy tle i tyle mniejszosci narodowych. Charakteryzuja sie tym, tym i tym, mieszkaja
tu i tu. Albo mamy takie i takie rodzaje niepetnosprawnosci i charakteryzuja sie tym,
tym i tym i jednoczesnie z przedstawienie pewnych sugestii, co mozna zrobi¢, kiedy
taka osoba w sadzie czy prokuraturze sie pojawi. Jak mégtby sie sedzia czy prokura-
tor zachowad. Podam taki brutalny przyktad, zdarzaty sie w polskich sagdach sytuacje
- i bardzo ubolewam, ze w ogéle méwie o tym i w tym miejscu — przychodzi Zyd do
sadu, a sedzia moéwi: ,prosze zdja¢ czapke”. Chodzi o tego typu sytuacje i mamy na-
dzieje, ze ten podrecznik, ktory jest bardzo praktyczny, przygotowany przez duza gru-
pe ekspertéw z réznych organizacji pozarzadowych, instytucji eksperckich, ale takze
przez sady i prokuratury, wywota pewien ferment i moze stanie sie elementem warsz-
tatu sedzidw i prokuratoréw. Rolg rzecznika jest réwniez dziatanie na rzecz tolerancji
i przeciwdziatanie dyskryminacji. Podobnie wyglada kwestia wolnosci stowa. Jestem
jej wielkim zwolennikiem i staratem sig, jak najwiecej zrobi¢ dla dziennikarzy, wielo-
krotnie stajac w ich obronie. Dlatego teraz tak walcze o zakaz inwigilacji w internecie,
gdyz uwazam, ze dotknie on przede wszystkim dziataczy niezaleznych oraz dziennika-
rzy. Ale i wolnos$¢ stowa ma swoje granice. Granica jest mowa nienawisci. Mowa niena-
wisci odwotujaca sie do najbardziej prymitywnych stereotypéw, mowa ksenofobiczna,
mowa wykluczajgca, mowa rasistowska, takze mowa homofobiczna. Powstaje pytanie:
jak nie wyla¢ dziecka z kapiela? Czyli jak z jednej strony walczy¢ o przeciwdziatanie
mowie nienawisci, a z drugiej strony nie powodowac ograniczenia debaty publicznej.
Moim zdaniem jest to trudne, ale mozliwe do zrobienia i o tym warto pamietac. Bo
jezeli mamy myslec o réwnosci, mamy myslec o tym, zeby poszczegélne grupy wyklu-
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czone, dyskryminowane, mniejszosciowe nie byty jeszcze bardziej wykluczane przez
wiekszos¢, albo zeby nie dochodzito do aktéw przemocy, do ktérych niestety ostatnio
w Polsce dochodzi, to o skutecznos¢ tych przepiséw trzeba dbac. Trzeba dbac o to, by
byly wykonywane i traktowane powaznie przez policje oraz prokurature.

Glos z sali

Ponad dwadziescia lat temu tutaj, w tym miejscu odbyta sie debata pt. ,Spotkac
innego, czyli debata o tolerancji”. Duzo pamietam z tej debaty, ale najbardziej wy-
stapienie matej Zosi — Zoli z Butgarii, ktéra wszystkim, ktérzy sie puszyli i starali sie
mowi¢ madrze, opowiedziata bajke, ktérg opowiedziat jej tata, a sprowadzita sie ona
do tego, ze diabet nienawisci siedzi w wiedzy. Ja rekapituluje to, co pan rzecznik nam
powiedziat.

Ten rok spowodowat prébe takiego eksperymentu, czy zgodzitby sie pan, zeby pu-
blika zgtosita swoja sprawe, ktéra ma do pana? Oficjalnie wstanie i powie — nie podoba
mi sie to, to i to. Czy pan jest w stanie zapisac to i sktonic sie nad tym, czy tylko ustysze¢,

ile jest problemoéw. A moze nie ma innych problemoéw?

Adam Bodnar
No juz sie pojawito troche ... .

Glos z sali
Moze wstanie kto$ i powie: nie podoba mi sie to, to i to, jestem defaworyzowany

pod tym i pod tym wzgledem ... .

Adam Bodnar

Ale ja chciatem powiedzie¢, ze nic innego nie robilismy dzisiaj w Suwatkach, po to
tu jesteSmy i oczywiscie teraz mamy taka opcje, ze mozemy powoli koriczy¢ debate,
ktdra przestata juz chyba by¢ debata, bo wyglada na to - z catym szacunkiem - ze tylko
sesja pytan i odpowiedzi. A wiec albo konczymy i idziemy na kolacje, albo siedzimy
do 24.irozmawiamy dalej. Ja mam nastepne spotkanie o godzinie 10. w tomzy, takze
zdaze sie wyspac i dojechac. Jezeli maja panstwo sprawy indywidualne, o ktérych nie
chcieliby panstwo rozmawia¢ publicznie, a chcieliby je panstwo zgtosi¢ rzecznikowi,
to wiasnie po to jest z nami pan Cezary Walendzik. Pan Cezary Walendzik jest sze-
fem Wydziatu Przyjec¢ Interesantow, zarzadza cata grupa pracownikéw obstugujacych
osoby przychodzace do BRPO i jezeli by panstwo chcieli na osobnosci porozmawia¢
i przekaza¢ pewne sprawy, dokumenty, to pan Cezary jest tutaj wtasnie po to.
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Glos z sali

Mnie sie nie podoba jedna rzecz, ze tutaj brak obecnosci przedstawiciela Kosciofa.
Mégtby by¢ tutaj ks. proboszcz, albo ktérys z ksiezy, bo to piekne zagadnienie, piek-
na tematyka i pomdgtby tutaj na pograniczach budowac te zdrowa tkanke taczna na
organizmie pogranicza. Tematy, ktére byly poruszane, réwniez powinny interesowac
Koscidt, bo wiemy z historii, ze nie zawsze w tej sprawie, w tej dziedzinie, w tej tema-
tyce odgrywat on odpowiednig role. Nie zawsze leczyt te tkanke, nie zawsze budowat,
a trzeba byto.

Adam Bodnar

Jesli mégtbym prosi¢ dyr. Stefanskiego, to jest nasz cztowiek Kosciota w biurze
rzecznika.

Andrzej Stefanski (Gtéwny koordynator ds. projektéw regionalnych BRPO)

Kosciot jest nasza wspdlng sprawa i ani koloratka, ani sutanna nie czyni go ani lep-
szym, ani gorszym. Jak jest Kosciot, to jestesmy my. Ksieza sg tez naszymi braémi, wuj-
kami, kuzynami. Tylko zeby cos$ zrobi¢, to trzeba mie¢ wiadze, ale wiadzy sie nie daje
nikomu. Ostatnim przypadkiem byto przekazanie przez Kosciét wtadzy pomazaricom
bozym. Ale od czasu Wielkiej Rewolucji Francuskiej nikt nikomu wtadzy nie daje i te
wtadze trzeba sobie zdoby¢. Dlatego albo te wtadze sobie wezmiemy my, obywatele,
albo beda nami rzadzi¢ partie. Stefanski nic nie zrobi — Bodnar wiecej zrobi, bo jest
mitodszy. Ale jak sie razem ztgczymy, to mozemy cos$ zrobic. Tu kto$ nas wywotat py-
taniem: dlaczego jedziemy? Jestesmy trzeci dzien i dzisiaj rozpoczelismy dwa projek-
ty w Suwatkach. Jeden jest indywidualny i jezeli zaistnieje, to panstwo sie dowiecie,
na razie nie chce o tym mowic. A drugi to postanowilismy wspdlnie z p. nauczycielka
zrobi¢ klub dla dzieci, ktérych rodzice wyemigrowali, s za granica. Przez spotkanie
w Poznaniu, o ktérym méwit pan rzecznik, na jego zaproszenie udato sie zorganizo-
wac spotkanie z bezdomnymi i migrantami, w ktérym uczestniczyt ks. arcybiskup Ga-
decki i prezydent miasta. Tam padto przypadkowo takie sformutowanie ,Wielkodusz-
na Wielkopolska”. Postanowiliémy kontynuowac to i zrobi¢ kilka matych rzeczy pod
tym hastem. Kiedy wracalismy do Warszawy, to méwilismy, dlaczego tego nie mozna
przenie$¢ do Polski? Gdyby sie tutaj ze dwie osoby jeszcze znalazly, to moze bysmy
zrobili akcje ,Wielkoduszna Polska Sejny”, albo ,Wielkoduszne Sejny”. Moze bysmy ra-
zem pokazali, ze mozna w tym kraju zrobi¢ co$ dobrego, bo to od nas w koncu zalezy,
jaka ta Polska bedzie. Pan Jurek méwit, ze zawsze mozna byto do kogos is¢ i wie pan,
tu juz wspomniany Jacek chodzit do kogos, to potem do niego przychodzili i potem
razem z nim wychodzili i Jacek wracat ... po paru miesigcach. Jesli chcemy co$ razem
zrobi¢, to chyba ten okres, w ktorym Jacek mégtby nam patronowac jest dobrym okre-
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sem, bo w 80. roku stracilismy nadzieje, mato kto wierzyt. Przypomne kazanie kardy-
nata Wyszynskiego z 21 sierpnia z okazji Matki Boskiej Czestochowskiej, kiedy mowit:
~trzeba miec realne postulaty polityczne, zakornczmy ten strajk”. Dobrze, ze go chtopcy
w stoczni nie stuchali, bo pie¢ dni pdzniej byt NSZZ ,Solidarnos¢”. Potem w koricéwce
lat 80. byta juz taka apatia, a w 1989 r. znowu cos sie stato, ale bylismy razem. W tej
chwili wedtug tego, co panstwo tutaj méwili, gorzej widze - tu sg juz dwa plemiona.
My méwimy innym jezykiem, jezeli sie nie potaczymy, to nam bedzie trudno co$ w Pol-
sce zmieni¢, a nie mozna mie¢ pretensji do mtodych, bo nasze pokolenie panie Jerzy,
co$ stracito i my wiemy, do czego juz teskni.

Adam Bodnar

Ja chciatbym jeszcze odnies¢ sie do tematu komunikacji. Chciatbym stworzy¢ pro-
fesjonalng komunikacje w mediach spotecznosciowych. Z panstwem moge sie tutaj
spotkac, ale z wiekszoscig fatwiej sie porozumiec przez tego nieszczesnego czy szcze-
snego Facebooka. Ale to nie jest takie proste. Jak ja bym to zrobit, zaraz bym zostat
oskarzony przez caty szereg aktywistéw, ktdrzy sie zajmuja profesjonalnie internetem
i cyfrowoscia o to, ze podmiot publiczny wybrat prywatny podmiot, zeby szerzy¢ wie-
dze i publikowac informacje. Niektére narzedzia sg teoretycznie dostepne, ale skorzy-
stanie z nich nie jest wcale takie oczywiste i proste. Trzeba jednak szukac rozwigzan.
Moze niekoniecznie musze tworzy¢ profil RPO, ale moge nadal wykorzystywaé moj
prywatny profil na Facebooku dla potrzeb rzecznikowskich. Mam wrazenie, ze media
spotecznosciowe s3 niezwykle istotne z punktu widzenia komunikacji. Ale wykorzy-
stajmy ten czas, aby dalej rozmawia¢. Tylko skoro jest tyle pytan, to nie wiem, czy pa-
nowie samorzgdowcy chcg z nami zosta¢ — moze maja jakies inne zobowiazania.

Witold Liszkowski

Ja bardzo dziekuje za zaproszenie i tez zapraszam pana rzecznika do Punska, bo
bysmy chetnie sie spotkali i porozmawiali. Ale caty czas myslatem o tym, co Jurek
moéwit o pierwszym sekretarzu, ja akurat o naczelniku. Na podstawie tego, co usty-
szeliSmy, mozna powiedzie¢, ze Zle nam wychodzi rozmowa, bo przestalismy stu-
chaé. Whasnie o to chodzi — nie umiemy stuchad. Zwyktego obywatela nikt juz nie
stucha, wojta tez, bo my jak zaprosimy kogo$ tam z géry, to nie trafi, wiec i ten wojt
tez nie stucha. Czasami jesteSmy ograniczeni wieloma przepisami, gtupimi przepi-
sami. Bywa, ze robimy to, z czym sie nie zgadzamy, bo rzadzacy przed wyborami
co$ wymysla, nie tylko chodzi o te ekipe, ale i wczesniej. Wiem, jak to byto, gdy co$
wymyslili i my to musielismy realizowad. Realizujemy, zgrzytajac zebami. Jezeli co$
realizujemy niechetnie, to nam nie zawsze dobrze wychodzi. Ale poza tym robiac to,
co musimy robi¢, nie robimy tego, co chcieliby$Smy robic i co jest potrzebne. Czasami
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wida¢, ze trudno nam sie porozumieé. Czasami cztowiek do cztowieka nie moze tra-
fic i w tej materii co$ trzeba zmieni¢.

Krzysztof Czyzewski

Z tego co ty méwisz Witku, i tego co padto wielokrotnie na tej sali, rysuje sie taka
sytuacja, rzecznik — czesto tak rozumiemy jego funkcje - powinien by¢ do obrony cze-
gos$, np. obrony praw cztowieka, czyli myslimy o punktach obronnych. Z wielu gto-
séw, ktére tutaj padty wynika, ze to nie o obrone chodzi, tylko o danie podmiotowosci,
odwagi, empatii, ale rowniez tego, co wyzwala potencjat w nas samych z przyczyn
integracyjnych, na ktdre czesto brakuje srodkéw, bo $rodki sa serwowane caty czas
sektorowo na osobne dziafania. A ci, ktérzy znajduja sie pomiedzy, sa zawieszeni i bar-
dzo czesto ubezwiasnowolnieni réznymi niemozliwosciami. Wtasnie tutaj jest to czute
pole. | dlatego mysle, Ze nie przez przypadek na pograniczu tak mocno zawibrowato.
Zauwazyt pan, panie Adamie, ze prowadzone tutaj rozmowy nie ida sektorowo. Taka
narodowos¢, taka i taka - to idzie poziomo i nieprzypadkowo temat naszego spotka-
nia odnosi sie do wspolnotowosci, bo to nam najbardziej lezy na sercu i chyba nie
obrona w tym, czy innym kontekscie stanowi gtéwny cel - to jest juz dzisiaj za mato.
Jest odpowiedz na pytanie: jak sie z tym zmierzy¢? To wyzwanie dla RPO, ale réwniez
dla nas.

Adam Bodnar

Ja sie absolutnie zgadzam z taka diagnoza. Bo typowa sytuacja obrony praw czy
typowych naruszen podstawowych praw i wolnosci jednostki wcale nie dominuje
w biurze rzecznika. Na przyktad kwestia przemocy w policji - to nie jest tak, ze rzecz-
nik ma codziennie liste skarg, ze policjant kogos poturbowat, czy pobit. Te sprawy sa
pojedyncze. Jedna z najgtosniejszych spraw pochodzita z miejscowosci oddalonej ja-
kie$ 200 km stad, z Lidzbarka Warminskiego. Ale rolg rzecznika —oczywiscie, jezeli ta
osoba sie zgtasza - jest broni¢, pomagac, reprezentowac, wzmacniaé. Rdwnie wazne
jest opracowanie dziatan, ktére spowodujg, Ze ta policja zacznie sie wewnetrznie na-
prawiac, ze wprowadzi strategie, ktdra pozwoli w przysztosci wyeliminowac niepoza-
dane zjawiska. | to jest bardziej skomplikowane, bo trzeba by¢ troche negocjatorem,
troche dyplomata, troche politykiem. Nie dowiem sie tego wszystkiego, bazujac tyl-
ko i wytacznie na przekazie prasowym. Zrozumiem sprawe, pojme i zobowigze sie do
pomocy, jezeli taka ofiare poznam i to jest moment dla mnie niezwykle istotny. Juz
drugie spotkanie odbytem z ludzmi, ktérzy sa poszkodowani przez linie energetyczng
- most energetyczny Litwa - Polska. Odwiedzilismy dzisiaj Bakatarzewo. Mieszkancy
wczesniej byli u mnie w biurze i z nimi rozmawiatem. Bo jak sie to poczuje i zobaczy te
wielkie druty naokoto, te wielkie stupy naokoto, to sie zastanawia, co nie dziata. Dlacze-
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go ten system sie nie sprawdzit i co nalezatoby w nim naprawi¢. Wydaje mi sig, ze dla
kilku oséb, byto wazne, ze maja sojusznika w mojej instytucji.

Jerzy Nazaruk

Ja réwniez chciatbym bardzo serdecznie podziekowac¢ za mozliwos¢ wystapienia
w tak szacownym towarzystwie. Chciatbym jeszcze dzisiaj zwréci¢ uwage na nasze
osobiste doswiadczenie. Wsréd nas nie ma jednej osoby, ktéra wczoraj odeszta na
wieczne juz studia, w zwigzku z tym mato jest nas tutaj, czes¢ jest na pogrzebie, chciat-
bym to podkresli¢ i powiedzie¢ naszym kolezankom i kolegom z Puniska, ze bardzo to
przezywamy.

Nastepna sprawa jest prosze panstwa taka, ze od ponad dwéch lat, a moze nawet
wiecej, z grupg przyjaciét z Fundacji Pro Publiko Bono z Krakowa pracujemy nad takim
modelem, ktoéry sie nazywa resursem. Otdz pojecie resursy jest bardzo znanym poje-
ciem na terenach, gdzie nastapit upadek moralny, gospodarczy itd.8. Doszlismy z ta
grupa ludzi do wniosku, Ze jest to jedyna w tej chwili wtasciwa forma modelu instytucji
kultury, ruchu obywatelskiego, swietlicy czy czegokolwiek, gdzie ludzie moga sie po
prostu spotkac. Znajdzie sie miejsce, gdzie moga usig$¢ naprzeciwko siebie i rozma-
wiac. Gdzie oprécz tego, ze moga sobie wypic kawe czy piwo, moga réwniez najzwy-
czajniej w Swiecie spojrze¢ sobie w oczy. Panie rzeczniku - ja za darmo ten program
panu oddam. Prosze go wdrozy¢, albo probowac go wdrozyc i to pojecie resursy przy-
wotac do zycia publicznego w naszym kraju. Na dzien dzisiejszy jest to najpotrzebniej-

szy element zycia spotecznego.

Adam Bodnar

To jest wielkie wyzwanie dla mnie. Nie wiedziatem o tej idei. Bardzo szanuje dziatal-
no$¢ Fundacji Pro Publiko Bono. Natomiast powiem tak, ze chyba najwieksza satysfak-
cje sie ma wtedy, kiedy cztowiek spotyka ludzi, ktérzy sa ideowo, religijnie kompletnie
z réznych $wiatéw. Ale spotykajac sie z nimi, cztowiek dostrzega, ze w sumie jest cos
wspdélnego do zrobienia i jest cos, co faczy. Dla nas takim wielkim tematem, ktéry tutaj
nie wystepuje — i to wydaje mi sie fantastyczne na Sejnenszczyznie i na Suwalszczyz-
nie — jest problematyka bezdomnosci. By¢ moze sie myle, jesli wystepuje to w matym
zakresie. W Poznaniu, w Warszawie dotyczy to dziesigtek tysiecy ludzi. To jest sytuacja,
w ktérej mozna wspétpracowad, wspdlnie szukac rozwigzan i pomaoc sie podnosic¢ tym
ludziom, ale tez podnosi¢ samych siebie.

& Resursa — pochodzi od stowa ressources (franc.) — oznaczajacego srodki, zaséb, czyli wtasnie
towarzystwo; w j. angielskim: resource (ang.).
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Krzysztof Czyzewski

Drodzy panstwo, mysle, ze bedziemy kontynuowac rozmowe z panem rzecznikiem
indywidualnie i bedziemy mogli zgtaszac sie i dzieli¢ sie swoimi konkretnymi sprawa-

mi. Z kolei, jesli jestesmy jeszcze wszyscy, to podziekujmy bardzo pieknie. Adam Bod-
nar Rzecznik Praw Obywatelskich.

103






Wolnos¢ sumienia i religii
w Swietle art. 53. Konstytucji RP

Uniwersytet Rzeszowski w Rzeszowie
10 marca 2016 r.

105



/\‘
Co zapisano w Konstytucji. Debaty regionalne Rzecznika Praw Obywatelskich

Moderator: dr Adam Bodnar - Rzecznik Praw Obywatelskich

Panelisci:
Michat Pulkowski - reprezentant Kurii Metropolitalnej obrzadku greckokatolic-
kiego, reprezentant mniejszosci ukrainskiej, zasiada w radzie programowej Radia Rze-

szOow.

prof. dr hab. Piotr Steczkowski — zwigzany z katedra Historii Prawa i Doktryn Poli-
tyczno-Prawnych na Uniwersytecie Rzeszowskim, Swiecenia kaptanskie przyjat w Prze-
myslu, jest ksiedzem diecezji rzeszowskiej, petni funkcje Obrorcy Wezta Matzenskiego
w Sadzie Biskupim w Rzeszowie, wyktadowca w Wyzszym Seminarium Duchownym

w Rzeszowie, publicysta ,Naszego Dziennika”.

prof. Halina Zieba-Zatucka - kierownik Katedry Instytucji Prawnych i Praw Czto-
wieka na wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, nalezy do Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Prawa Konstytucyjnego oraz Centrum Latynoamerykanskiego Prawa Publicznego

w Buenos Aires.
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Debata

Adam Bodnar

Szanowni panstwo, witam panstwa na debacie zorganizowanej przez Biuro Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, poswieconej art. 53. Konstytucji, ktéry méwi o wolnosci su-
mienia i religii. To bardzo kompleksowe, dtugie postanowienie konstytucyjne sktada-
jace sie az z siedmiu ustepoéw, bardzo rozbudowane. Warto pamietac o tym, ze temu
postanowieniu Konstytucji towarzyszy inne postanowienie odnoszace sie do relacji
pomiedzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Musimy tez pamietac,
ze Konstytucja zostata skonstruowana tak, aby stuzy¢ tym, ktorzy — jak to definiuje pre-
ambuta — mieszczg sie w szerokim pojeciu ,polskiego narodu”:

My, naréd polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzqcy w Boga,
bedqcego Zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajqcy tej wia-
ry, a te uniwersalne wartosci wywodzqcy z innych Zrédet — a zatem czy my wierzymy
w Boga, czy tez nie — jesteSmy rowni w prawach i powinnosciach wobec dobra wspél-
nego - Polski.

Mam niezwyktg przyjemnosc¢ przywita¢ prelegentéw, z ktérymi bedziemy rozma-
wiali na temat gwarancji artykutu 53. Konstytucji i tego, co one w istocie oznaczaja.

Szanowni panstwo, prelegenci! Chciatbym panstwa przede wszystkim poprosic¢
o to, abyscie odpowiedzieli na pytanie: jak panstwo rozumieja artykut 53. Konstytucji?
Co dla panstwa jest najwazniejsze w tym postanowieniu konstytucyjnym? By¢ moze
pokuszg sie panstwo o wstepng diagnoze dotyczaca tego, czy to postanowienie jest
czescig porzadku konstytucyjnego, z ktérg sie absolutnie zgadzamy i akceptujemy ja
w codziennym zyciu, czy tez - by¢ moze - sg jakies elementy, jakie$ zagadnienia, ktére
jednak budza watpliwosci zwigzane z tym zapisem Konstytugji.

Halina Zieba-Zatucka

Dziekuje bardzo. Otéz, prosze panstwa, nasza Konstytucja przyjmuje metode dys-
persji konstytucyjnej, inaczej — rozrzucenia tematyki dotyczacej wolnosci sumienia
i wyznania w catej swojej tresci; poczynajac od preambuty, gdzie te wiasnie transcen-
dentalne wartosci sg juz zaznaczone, poprzez szczegélnie wyrdzniony art. 53., ale nie
tylko, bo takze art. 48., ale réwniez art. 233. naszej Konstytugji, ktory moéwi o tym, ze
w czasie stanéw nadzwyczajnych nie mozna wolnosci sumienia i religii zawiesi¢. Ot6z
mowie: wolnosci sumienia i wyznania, czasem religii, bo wtasnie w naszej Konstytu-
¢ji jest takie pomieszanie pojec. Nie jest to wcale jednoznacznie okreslone. W art. 53.
mamy wolnos¢ sumienia i religii. Wczesniej, w art. 48., méwimy o wolnosci sumienia
i wyznania. W nastepnym, w koncéwce, takze méwimy o wolnosci sumienia i wyzna-
nia. | teraz skad sie wzieta réznica miedzy tymi sformutowaniami? W kazdym razie ta
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niejednoznacznos¢ okreslen $wiadczy o tym, ze by¢ moze, trzeba w przysztosci nad
tym popracowad. Poza tym, mamy tez inne niejednoznaczne sformutowania. Nie-
ktérzy wskazuja, ze wolnos$¢ sumienia i religii wziefa sie z aktéw miedzynarodowych,
a w miedzynarodowych aktach jest wyraznie wskazana wolno$¢ sumienia i wyznania.
Wiasdnie tak: sumienia i wyznania, a nie religii. U nas jest to wolnos¢ religii. W doktrynie
spotkamy tez wypowiedzi, iz takie uzycie takiego okreslenia to che¢ przypodobania
sie spoteczenstwu i Kosciotowi... dlatego, ze bylismy tak bardzo ,gnebieni” w pan-
stwie komunistycznym. To prawda, przez wiele lat nasza wolno$¢ byfa tak ogranicza-
na, ze nagle zapisujac w przepisie konstytucyjnym wolno$¢ sumienia i religii, uznano
to okreslenie za bardziej korzystne i szerzej pojmowane. | co sie okazuje? Ze to wcale
nie jest tak szerzej, bo niektérzy zwolennicy doktryny uwazaja, ze to sa réwnoznaczne
pojecia, ze wolno$¢ sumienia, wolno$¢ wyznania i religii to sg pojecia jednoznaczne -
a to wcale nie jest dobre, jesli tak sie je okresla.

Chce na pewng rzecz zwréci¢ uwage jako konstytucjonalista. Ot6z Konstytucja
moéwi wyraznie: mamy ,kazdy”, ,kazdemu” zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.
Kazdemu? W aktach normatywnych miedzynarodowych przeczytamy czasami, ze
,Nikt” nie moze by¢ bez tej wolnosci. Ale tez w przeczytamy: ,kazdy cztowiek”, co jest
pojeciem, nieco wezszym, bo by¢ moze nie tylko cztowiek, ale osoby prawne, czyli
Koscioty, zwigzki wyznaniowe. Ale niektérych aktach prawa europejskiego przeczyta-
my tez: ,kazdy obywatel” — co juz jest bardzo zawezonym pojeciem. A wiec jest co
w tej Konstytucji ulepszac i takze dotyczy to wspomnianego artykutu. Powiedziatam,
ze jest to prawo podmiotowe, jest to publiczne prawo podmiotowe, czyli przystugu-
je kazdemu, to znaczy, to jest wolnos¢ i zarazem prawo. Wolnos¢, czyli zakaz inge-
rencji panstwa w naszg sfere prywatnga, w te wolnos¢ sumienia i zarazem prawo, czyli
roszczenie. W razie naruszenia mamy tutaj mozliwosci procesowe dochodzenia tego
prawa. Mysle, ze pdzniej o tym takze powiemy - o wolnosci ,do” i ,od". W kazdym
razie jest to wolnos$¢, a wolnosc jest zakazem ingerencji w sfere prywatna. | ta wolnos$¢
jest chroniona. Chroniona m.in. poprzez wystapienie choc¢by do RPO, jedli czujemy sie
pokrzywdzeni, mamy réwniez mozliwos¢ skargi konstytucyjnej. Jako prawnik chce
panstwu powiedzie¢, ze kazdy ma prawo do skargi konstytucyjnej. Mamy prawo do
sadu, jesli nasza wolnos¢ sumienia i wyznania jest ograniczona. | jeszcze szereg innych
kwestii, ale to moze troszke p6zniej.

Ks. Piotr Steczkowski

Chciatbym najpierw zwrdéci¢ uwage na to, ze regulacje naszej Konstytucji sg zbiez-
ne z ideami, ktére funkcjonujg w prawie miedzynarodowym czy w ogdle w komplek-
sie idei praw cztowieka. Czyli wolno$¢ sumienia, wolno$¢ wyznania, wolno$¢ mysli
- szerzej ujmujac wolnos¢ przekonan - po prostu jest prawem, mozna powiedzie¢,
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kanonicznym, to znaczy przyjetym za pewien standard w panstwach, ktére chcg by¢
panstwami demokratycznymi, chcg by¢ panstwami liberalnymi. | to wyznacza pierw-
szg linie mys$lenia o naszej Konstytucji — czyli jesteSmy w nurcie, ktéry w taki pozytywi-
styczny sposob zostat zapoczatkowany przez Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka
i wszystkie konwencje odnoszace sie do praw cztowieka to potwierdzaja.

Druga uwaga dotyczy obszernosci art. 53. Konstytucji, ktéry wynika z réznych czyn-
nikédw. Na pewno ustrojodawca chciat okresli¢ zaréwno wolnos¢ religii, wyznania i wol-
nos$¢ sumienia w sensie pozytywnym, czyli, co wolno w imie tych wolnosci robi¢, jak
i w sensie negatywnym, czyli czego nie wolno robi¢. | o tym méwi ustep 2., 3., 4., 6.i 7.
Pomijam 5., bo jest specyficzny. | tu moglibysmy od razu miec kilka uwag krytycznych.
Na przyktad w ustepie 2., w sposéb dos¢ szczegdtowy zostato wymienione, co ozna-
cza ta wolnos¢ religii, czym jest wolnos¢ religii w sensie przedmiotowym. Jest to wy-
mienione do$¢ konkretnie, ale gdybysmy wzieli pod uwage np. Ustawe o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r., to zauwazyliby$my, ze tam jeszcze bardziej pre-
cyzyjnie sie to akcentuje. Pojawia sie pytanie, taka watpliwos¢: czy rzeczywiscie w Kon-
stytucji nalezy tak doktadnie wymieniac zakres przedmiotowy wolnosci sumienia i reli-
gii? Moglibysmy powiedzie¢, ze oczywiscie, chociazby w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka o ochronie praw cztowieka, czy tez w prawie unijnym mamy wymienione te
istotne elementy, ale one sg bardziej ogdélne niz w naszej Konstytucji.

Kolejna sprawa, to kwestia nauczania religii w szkotach - tak jak zostato to sfor-
mutowane w Konstytucji. Tu dygresja, ze nie zrozumiemy tego przepisu Konstytucji,
bo - moim zdaniem - nie musiat on wcale by¢ przepisem konstytucyjnym. Nie wiem,
czy tak szczeg6towe rozwigzanie musi sie znajdowac w Konstytucji? Moim zdaniem
nie, ale to wynika z osobistych pogladéw na to, czym powinna by¢ Konstytucja. Mysle,
ze powinna by¢ aktem zwieztym i precyzyjnym, ale ogélnym i nie obejmujacym tylu
spraw.

Pamietajmy, jak byfta tworzona polska Konstytucja, w jakim kontekscie politycz-
nym. Ot6z Konstytucja jest z 1997 r. Powszechnie wiadomo, jaka role spoteczng od-
grywat Kosciét katolicki. Istniaty rézne projekty konstytucji, ale wéwczas miata miejsce
blokada zwigzana z ratyfikacjg konkordatu, czyli umowy miedzy parnstwem, a Stolica
Apostolska. | w takiej niepewnosci istotnie byt wywierany nacisk ze strony Kosciota
katolickiego, zeby zapewnic¢, zagwarantowac ten zapis. Ten przyktad ilustruje, ze oko-
licznosci polityczne maja wptyw na przepisy. | niestety, to stato sie z nasza Konstytucja.

Kolejna rzecz, dotyczy pytania: o czym mozna by tutaj dyskutowac? Biorac pod
uwage sposéb, w jaki te przepisy konstytucyjne pdzniej sa rozwijane w réznych ak-
tach normatywnych, to chciatbym powiedzie¢, ze nie mamy wiekszych zastrzezen co
do spojnosci prawa polskiego, ale nie oznacza to, ze nie ma ich w ogdle. Méwie: wiek-
szych, dlatego ze jest kilka orzeczen - choc¢by Trybunatu Konstytucyjnego, czy tez jest
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orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — w odniesieniu do obywateli
polskich. To znaczy, ze jednak problemy sa. Podam przykfad, sprawy dotyczacej klau-
zuli sumienia i orzeczenia TK z pazdziernika ubiegtego roku. Oznacza to, ze rzeczywi-
$cie nie zawsze ustawodawca polski doktadnie rozumie przepisy konstytucyjne i wia-
$nie zaistniata tu koniecznos¢ rozstrzygniecia przez Trybunat. C6z2 mozna powiedzie¢?
Na pewno widoczny jest wysitek, zeby w przepisach konstytucyjnych zachowac jedna
rzecz, a mianowicie — maksymalnie ochroni¢ wolnos¢ podmiotu, wolno$¢ osoby. Stad
pojawity sie przepisy w sensie negatywnym, czyli zakaz przymuszania kogokolwiek do
uczestnictwa lub nieuczestnictwa. Z drugiej strony w tej materii na pewno chodzi o za-
chowanie daleko idacej neutralnosci panstwa czy organéw panstwa.

No i ostatnia uwaga dotyczaca ktopotéw z interpretacja 7. ustepu omawianego ar-
tykutu. Méwi on, ze organy panstwa nie moga zmusza¢ nikogo do ujawnienia swoich
przekonan religijnych, a czasami w praktyce zapomina sie o tym, ze organy panstwa
nie moga zabroni¢ komus ujawniania swoich przekonan. Pokaze panstwu na przykia-
dzie praktycznym, a chodzi o wpis oceny z religii na S$wiadectwie. To nie w tym rzecz,
ze panstwo nie ma prawa sie zapyta¢, bo nie ma prawa sie zapyta¢, ale kto$ ma prawo
zazadac od panstwa, zeby mu potwierdzito to, ze on uczestniczyt w lekcjach religii.
Dziekuje.

Adam Bodnar
Mam wrazenie, ze powoli otwiera nam sie pole do dyskusji. Czekatem, kiedy pojawi
sie hasto klauzula sumienia - mysle, ze to moze by¢ wtasnie jeden z watkéw debaty.

Michat Pulkowski

Bede moéwit z czysto praktycznego punktu widzenia, bo w tym gronie chyba jestem
jedyna osobag, ktéra jeszcze pamieta czasy, kiedy obrzadek wschodni — bo miedzy
nami, jesteSmy jednego wyznania katolickiego — byt jeszcze zakazany i istniat, nawet
nie potlegalnie, ale bym powiedziat ¢wierélegalnie - dzieki uprzejmosci parafii rzym-
sko-katolickich, w ktérych na zasadzie porozumienia sie z miejscowymi duchownymi
mozna byto odprawia¢ w kosciotach liturgie obrzadku wschodniego. Wiec dla mnie
czy dla kosciota obrzadku wschodniego, ktéry reprezentuje ten artykut ma ogromne
znaczenie, poniewaz przynidst praktyczny wymiar w odtworzeniu struktur obrzadku
grecko-katolickiego w Polsce. W tej chwili dziatajg dwie diecezje: archidiecezja prze-
mysko-warszawska i diecezja wroctawsko-gdarnska. Oczywiscie to nie jest to, co byto
przed wojna. Przed wojng diecezja przemyska, z ktérej wiasciwie wszyscy dzisiejsi wier-
ni sie wywodzg, liczyta prawie potftora miliona. W tej chwili w catej Polsce trudno sie
doliczy¢ nawet 30 tysiecy, tak ze réznica jest ogromna. No i rozproszenie, bo diecezje
dziatajq po dwdch stronach Wisty. Na prawo przemysko-warszawska, na lewo od Wisty
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wroctawsko-gdanska. Parafie sg nieraz bardzo mate i w niektérych przypadkach juz
gdzieniegdzie wymierajace. Jest to sytuacja trudna, ale mozemy dziata¢, mamy swoje
struktury, udato sie odzyska¢ rowniez cze$¢ majatku. Obecnie s3 mozliwosci pozwala-
jace z inicjatywy wiernych przejac jakies cerkiewki czy cmentarze - niestety, nie jeste-
Smy w stanie tego zrobi¢ ze wzgledu na koszty. | pozostaja w takim biednym stanie
- szczegolnie tutaj, na Rzeszowszczyznie, gdzie wierni zostali wysiedleni - tylko dawne
miejsca rozproszone po wsiach. Dla nas ten artykut Konstytucji ma wymiar szczegélny,
dlatego ze ja naleze do pokolenia, ktdre jeszcze pamieta czasy wczesniejsze. Moze to
juz nie byta konspiracja, ale tolerowanie przez wtadze naszego istnienia, chociaz nie
mozna byto dziata¢ w petni legalnie. Stuchajac moich poprzednikéw, przyszto mi do
gtowy, ze Konstytucja nie tylko daje petng wolnos¢, ale trzeba pamietaé, ze ta wolnos¢
nie moze by¢ nieograniczona, bo moze doprowadzi¢ do pewnych patologii. Wszyscy
styszelismy o prébach zarejestrowania Kosciota Latajagcego Potwora Spaghetti, czyli
jawnego o$mieszania réoznych wyznan. Jestem ciekawy, czy ustawodawca przewidziat
mechanizm ograniczenia tego typu sytuacji?

Adam Bodnar

Chciatbym teraz przejs¢ do drugiej rundy wypowiedzi i zastanowi¢ sie nad tymi
zagadnieniami, ktére w debacie budzg jednak watpliwos¢, a jesli jeszcze nie budzg, to
za chwile beda. Chyba sie zgodzimy, ze co do zasady, nie ma az tak wielkich, gtebokich
problemow z respektowaniem wolnosci sumienia i religii w Polsce. Jednak w pewnych
obszarach pojawiaja sie — powiedziatbym — problemy, ktére wymagaja refleks;ji. O jed-
nym z nich juz ks. profesor wspomniat, to jest kwestia klauzuli sumienia. Natomiast sa
tez inne tematy, w odniesieniu do ktérych — moim zdaniem — bedzie sie pojawiata dys-
kusja, by¢ moze ona juz sie w pewnych kregach pojawita. Najpierw przejdZzmy do bar-
dzo konkretnych pytan. Chce powiedziec¢, ze omawiany artykut i jego historia, o ktérej
pan wspomniat, ma takze zwigzek z dziatalnoscig BRPO. Bo jak pani prof. tetowska
zaczynata petni¢ funkcje, to jednym z tematow, ktéry sie przewijat, byto pytanie: czy
zotnierze badz urzednicy panstwowi moga bra¢ sluby religijne? To nie byto oczywiste
tak jak teraz, ze sie idzie, wybiera miejsce Slubu - albo w kosciele, albo w urzedzie.
Teraz mamy idealny model wspétpracy miedzy panstwem a Kosciotem i zwigzkami
wyznaniowymi. Wtedy byto tak, ze gdy sie brato $lub, bedac zotnierzem, to mozna
byto za to wyleciec¢ z armii, albo mie¢ jakie$ postepowanie dyscyplinarne. W przypadku
milicjanta sprawa wygladata jeszcze gorzej, bo szczegolnie dbano o swiecki charakter
panstwa i jego stuzb. Wéwczas mieliSmy do czynienia z bardzo powaznym problemem
- na tym przeciez opierata sie dziatalno$¢ ruchu ,Wolnos¢ i Pokdj” — a mianowicie na
odmowie stuzby wojskowej ze wzgledu na wyznawane przekonania. W tamtych cza-
sach zdarzaty sie wielkie protesty spoteczne angazujace mtodych ludzi w sprzeciw wia-
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$nie z powodoéw swiatopogladowych. Po okresie transformacji tez sie pojawit podob-
ny problem majacy odzwierciedlenie w interwencjach rzecznika. Np. wprowadzono
zasade, ze zotnierze biorg udziat w uroczystosciach religijnych, ale nie zastanawiano
sie, ze wérdd zotnierzy moga byc¢ tacy, ktdrzy nie chca w tych uroczystosciach uczest-
niczy¢, a byli prowadzeni do kosciota, gdy odbywata sie msza. Jak wida¢, to zagad-
nienie zawsze gdzies$ sie w biurze rzecznika na poziomie indywidualnym przewijato.
Zyjemy teraz 2016 r. i wedtug mnie jednym z gtéwnych pytar w Polsce jest to, czy
mozna rozszerzy¢ klauzule sumienia na inne zawody medyczne? Wydaje mi sie, ze ten
problem mogtby stanowi¢ przedmiot debaty. Idac dalej, warto sie zastanowi¢, czy np.
mozemy wyobrazi¢ sobie wprowadzenie przepisu ustawowego, ktéry bytby w oczach
jego tworcow realizacjg wolnosci sumienia i religii, ale jednoczesnie uznawatby, ze np.
farmaceuci maja prawo korzystania z klauzuli sumienia? To jest jeden z tematéw deba-
ty publicznej. Drugi temat, ktéry w Polsce jeszcze sie nie pojawit — przynajmniej takie
mam wrazenie - ale jest bardzo widoczny w Stanach Zjednoczonych, to jest teoria
ewoludji versus teoria kreacjonizmu. Czy mozemy spojrze¢ na artykut 53., ktéry mowi:
~Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
i religijnego, zgodnego ze swoimi przekonaniami”. Przepis art. 48. ust. 1. stosuje sie
odpowiednio do sytuacji. A wiec czy mozemy sobie wyobrazi¢ rodzicéw, ktérzy nagle
powiedza: ,nie chcemy, zeby uczono dzieci o Darwinie, my chcemy, zeby tutaj byta
podawana prawda o tym, ze to Bog stworzyt Swiat, zwierzeta, rosliny itd., itd.”. Wydaje
mi sig, ze to jest temat, ktory za chwile moze sie pojawi¢ w debacie.

Bytbym ciekawy panstwa opinii. Czy np. mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kt6-
rej rada gminy decyduje sie na przeprowadzenie referendum lokalnego, ktérego tre-
$cig bedzie: w tej gminie nie powstanie nigdy zaden meczet i nigdy rada gminy nie
wyda zgody na stworzenie jakiegokolwiek meczetu. Akurat dzisiaj rano byliSmy na
debacie dotyczacej aktualnych problemoéw z zakresu polityki imigracyjnej i wcale —
moim zdaniem - to nie jest niewyobrazalne, zeby tego typu pomysty sie pojawity. Pani
profesor, jakby pani odpowiedziata na takie pytania?

Halina Zieba-Zatucka

Jesli chodzi o farmaceutéw i klauzule sumienia, mysle, ze jest to wazny problem w sy-
tuacji wprowadzenia w naszych aptekach pigutki poronnej, i uwazam, ze farmaceuci
w wiekszosci sie domagaja, zeby klauzula sumienia réwniez ich objeta. | jestem za.

Druga kwestia, ktéra mnie troszke poruszyta. Czy wyobrazam sobie referendum?
Tak, wyobrazam sobie. Szanowni panstwo, to jest nasz dom, ojczyzna to jest nasz dom.
A wyobrazacie sobie panstwo, ze do wtasnego domu wpuszczacie osoby, ktérych jako
gospodarze nie chcielibyscie tu gosci¢? Nie wyobrazam sobie. Mysle, ze panstwo tez
nie. To nie znaczy, ze nie nalezy da¢ mozliwosci wypowiadania sie i uwazam, ze sg go-
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spodarze na swoim terenie i do nich nalezy decyzja. Dzisiaj mamy spoteczenstwo oby-
watelskie i spoteczenstwo obywatelskie ma prawo decydowac o tym. Czy to jest zgod-
ne z nasza Konstytucja? Referendum w waznych sprawach lokalnych zawsze moze by¢
przeprowadzone, jesli spotecznosci uznaja, ze zagrozony jest ich dom, to uwazam, ze
takie dziatanie jest mozliwe. | jestem za. Niech spoteczenstwo samo sie wypowie. Je-
stem bardzo szeroko i ciepto nastawiona do wszystkich inicjatyw obywatelskich. Cate
lata styszatam o ich braku, o tym, jak obywatele s3 pozbawieni mozliwosci inicjatyw
obywatelskich przez dziatanie wtadzy lub rozwigzania prawne. | teraz, jesli taka mozli-
wos¢ by byta, to we wszystkich swoich sprawach obywatele maja prawo sie wypowia-
dac¢. W Szwajcarii przeciez jest to normalne, nawet mieszkancy wyrazaja swoje zdanie,
czy ulica ma w lewo skreca¢, czy w prawo. To bardzo taki akademicki i Smieszny przy-
ktad, ale sadze, ze referendum w sprawach witasnych, w sprawach wtasnego domu to
jest bardzo wazna rzecz, a lokalne spoteczenstwo to jest przeciez ,mata ojczyzna”.

Jesli chodzi o wptyw rodzicédw na wychowanie dzieci w kwestii religii, to niestety,
nasza Konstytucja méwi o tym, ze rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wy-
chowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Pan-
stwo znacie ten tekst. Ale zapomina okresli¢, co to jest stopien dojrzatosci. | znowuz
mamy dysproporcje, rozrzut myslowy — miedzy tym, co jest w art. 53., a tym, co np. jest
w ustawie o systemie oswiaty. Rozwigzanie wzorcowe jest w k.c., np. dopuszczanie
0s6b, ktére nie majg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Czy powinna by¢ jaka$
zakre$lona granica, do ktérej rodzice moga kreowac przysztos¢ dziecka, nawet spoj-
rzenie na religie czy tez nie? Ja uwazam, ze Konstytucja mowi wyraznie, ze ,kazdemu”,
a wiec i dziecku. A jesli chodzi o rodzicéw, to tez: ,Rodzic ma prawo do zapewnienia
dziecku wychowania i nauczania moralnego, religijnego zgodnie ze swoimi przeko-
naniami”. Art. 31. jest taka klauzulg delimitacyjna. ,Kazdy jest zobowigzany szanowac
wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo
mu nie nakazuje”. | teraz prosze zauwazyc¢: to rodzic decyduje, rodzic — poniewaz Kon-
stytucja moéwi wyraznie: kazdy, a wiec i dziecko. Dziekuje.

Ks. Piotr Steczkowski

Rozpocznijmy od pierwszego zagadnienia. Klauzula sumienia. Mysle, Ze tutaj co do
istoty rzeczy nie ma watpliwosci, bo nawet w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest
mowa o mozliwosci realizacji tej klauzuli, czyli ze ustawodawca poszedt za daleko, na-
ktadajac pewne obowiazki na tego, kto korzysta z klauzuli sumienia. Jezeli wolnos¢ su-
mienia ma by¢ czyms rzeczywistym, realnym, to musi by¢ mozliwa do realizacji przez
pewne grupy zawodowe, ktére dostrzegaja istotny konflikt sumienia w niektorych
rozwigzaniach prawnych. Oczywiscie, mozemy tu zawsze powiedzie¢: no, ale przeciez
korzystanie z klauzuli sumienia nie moze ogranicza¢ praw innych oséb. Mamy wiec
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konflikt, ktéry musi by¢ rozwigzywany w sposéb racjonalny. Ja bym poszedt jeszcze
dalej, bo tu pan rzecznik méwi np. o farmaceutach - a co powiedzie¢ o klauzuli sumie-
nia... wlasnie: czy mozliwa jest interpretacja taka, ze klauzula sumienia dotyczy tez
instytucji, np. szpitala katolickiego? Zatézmy, ze jest szpital prowadzony przez Swiad-
kow Jehowy, w ktérym wiadomo, ze nie bedzie transfuzji krwi. Czy moze taki szpi-
tal funkcjonowac itd.? Ja bym byt jednak za interpretacjg rozszerzajaca, byle to byto
transparentne dla pozostatych, czyli dla spoteczenstwa. Jezeli przychodze do apteki,
to uwazam, ze ta apteka i aptekarz korzysta z klauzuli sumienia, czyli klient, ktéry tam
przychodzi i chce naby¢ srodki antykoncepcyjne moze sie spodziewac, ze nie zostanie
obstuzony, nie otrzyma tego, czego chciat. Musi by¢ transparentnos¢, po prostu jaw-
nos¢. Dzisiaj sg srodki komunikacyjne i jest fatwos¢ dostepu do informacji. Mysle, ze
to w duzej mierze by rozwigzato sprawe. Jednak uwazam, ze ustawodawca nie moze
zawezajaco interpretowac artykutu o wolnosci sumienia i religii, gdyz w przeciwnym
razie w praktyce trudno okredli¢ granice jego ingerencji.

Sprawa druga dotyczaca rodzicéw i dzieci. Ten problem w zasadzie mamy nie
tylko w Stanach Zjednoczonych, ale i w Europie, bo przypomne, ze np. w Repu-
blice Federalnej Niemiec mielismy konkretne kary natozone na rodzicéw, ktérzy
odmoéwili posytania dzieci na lekcje biologii obowigzujace w programie nauczania
szkolnego. Odmowili z racji wolnosci sumienia, twierdzac, ze religia, ktérg wyzna-
ja, nie pozwala na to, zeby dzieci mogty przyswaja¢ obowigzkowe tresci naucza-
nia. Mamy tu dos$¢ duzy problem, aczkolwiek powiedziatbym, ze w Polsce jest on
w miare tagodzony Ustawq o systemie oswiaty, ktora daje bardzo duze uprawnie-
nia radzie rodzicéw, umozliwiajac jej wptyw nie tyle na program nauczania, ale
na ksztatt profilu wychowawczego szkoty. Oczywiscie, ze w praktyce réznie z tym
bywa. Podam taki przyktad z Rzeszowa. MieliSmy w pewnym momencie konflikt
w jednej ze szkot, gdzie od lat byta organizowana ,Parafiada”, ktéra trwata okoto
jednego tygodnia. Byty rozmaite zajecia, a ich tematyka koncentrowata sie wokét
religii, tematow religijnych. No i jacys rodzice ucznidw zaprotestowali. Wiec to jest
przyktad tego, co pani profesor powiedziata na temat inicjatywy obywatelskiej.
W Polsce prawo daje takie mozliwosci. Wiec jesli rozmawiamy na poziomie prawa,
to te mozliwosci istnieja, przynajmniej w obecnym stanie prawnym. Inna sprawa,
jak obywatele z tego korzystaja, czy sie angazuja? Moze pojawic sie taki problem,
ale ja bym go chyba nie zawezat tylko i wytacznie do kwestii wolnos$ci sumienia
i religii, a podszedt szerzej, w ogdle do wptywu rodzicéw na program nauczania
w szkotach publicznych. Istniejg tutaj dwa rozwigzania: albo péjs¢ w system li-
beralny, taki anglosaski, gdzie sg przerdézne typy szkdt, realnie, faktycznie, a wiec
réwniez pod wzgledem finansowania. Maja one réwnouprawnienie i wtedy ten
problem znika lub znacznie go ograniczamy. Ale jezeli zostaniemy przy modelu
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gtéwnie szkét publicznych, no to beda sie pojawiac takie problemy. To jest nie-
uniknione. Teraz jeszcze mozna sie odwotac.

No i trzecia rzecz, czyli kwestia meczetéw. Ja tu sie troszke nie zgodze z pania pro-
fesor. Stoje na stanowisku, ze w obecnym stanie prawnym wyznawcy kazdej religii
maja prawo domagac sie tego, aby mie¢ wtasng Swiatynie. Mysle, ze takie referendum
nie bytoby wiazace, ze tatwo mozna bytoby je uchyli¢, dlatego ze nie wida¢ konkret-
nych powoddw, przyczyn ograniczenia realizowania prawa do wolnosci religijnej. Je-
zeli bytyby dowody, ze ten przyktadowy meczet ma wptyw albo jest zrédtem zagroze-
nia czyich$ praw, wolnosci, to wtedy rzeczywiscie tak.

Byt protest w Warszawie przeciwko budowie, nawet nie meczetu tylko osrodka kul-
tury islamskiej i wtadze braty go pod uwage. Jezeli jest nacisk spoteczny, to sie prze-
ktada na polityke, na gtosy, na wybory. Wtadza sie z tym liczy. Moim zdaniem realizacja
praw podstawowych, konstytucyjnych nie moze by¢ ograniczana przez decyzje podej-
mowane w wyniku referendum lokalnego.

Michat Pulkowski

Moze zaczne od sprawy wspomnianych przez ksiedza profesora meczetéw. Ja bym
gtosowat w referendum, ale mysle, ze nie miatoby to zadnego skutku prawnego. Cho-
ciaz biorac pod uwage aktualng sytuacje na swiecie, takie zagrozenie moze by¢ bardzo
realne.

Jezeli chodzi o sprawe wychowania, jestem zdania tradycyjnego, ze rodzice wy-
chowuja dzieci. W przypadku konfliktu kreacjonizmu i darwinizmu wydaje mi sie, ze
akurat w naszych czasach okazuje sie, ze te teorie wcale nie s tak sprzeczne ze soba,
bo biblisci, ktérzy nie tak dostownie interpretuja stowa Biblii, sa w stanie sie troszeczke
cofna¢. Oczywiscie, one nie sg tozsame, ale sie zblizaja. Nie jest to dzi$ taka radykalna
opozycja, jak to miato miejsce w XIX w. Mysle, ze ten problem jest podany tylko jako
przyktad. Ale przy okazji powiem, ze te dwie teorie zblizaja sie do siebie i okazuje sie,
ze wcale sobie nie przecza.

Uwazam, ze klauzula sumienia jeszcze powinna by¢ poszerzona, bo trudno, zeby
ktos mogt wbrew swojemu sumieniu pracowac, szczegélnie jezeli chodzi o aptekiii tak,
jak powiedziat ksigdz profesor, powinno to by¢ transparentne, czyli oznaczone. Jeze-
li apteka ma taki znaczek, to wiem, ze tam nie kupie tabletek poronnych czy nawet
prezerwatyw, wiec po prostu nie wchodze do niej tak, jak nie wchodze po ksigzke do
rzeznika.

Adam Bodnar
Prosze panstwa, mnie oczywiscie kusi, zeby zadac kolejne pytania, ale cecha dobre-
go moderatora, za ktérego chciatbym siebie uwazac - jest to, zeby da¢ gtos publicz-
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nosci. Podatem tylko trzy przyktady i dylematy, ktére sie pojawiaja na gruncie art. 53.
Konstytucji, ale podejrzewam, ze panstwa wyobraznia jest dalece szersza niz moja i sa
panstwo w stanie sobie wyobrazi¢ réznego rodzaju inne konflikty w Polsce. Dodam
jeszcze ze moga panstwo zaopatrzyc sie w raport RRO, ktory dotyczy tej problematy-
ki, ale w jednym kontekscie, a mianowicie — nauczania etyki oraz religii mniejszoscio-
wych w polskich szkotach. Wskazuje on, ze jednak dochodzi do catkiem sporej ilosci
probleméw, w przypadku dostepu do nauczania etyki i religii mniejszosciowych. Nie
bez przyczyny nie badalismy nauczania religii wiekszosci, bo z tym zasadniczo nie ma
problemu. Moze na koniec podam panstwu jeszcze jeden przyktad, ktéry mnie bardzo
zaciekawit. Akurat jest to historia, ktéra pochodzi z mojej miejscowosci rodzinnej -
pochodze z Gryfic. Odbywalty sie tam rekolekcje zorganizowane w ramach nauczania
Nowej Ewangelii, Neokatechumenatu. Zdarzato sie, ze cze$¢ ucznidw mdlata i mozna
powiedzie¢, tracita kontrole fizyczng nad soba. Powstaje pytanie, jak to sie ma do na-
uczania religii w szkotach, wolnosci sumienia i wyznania, a w szczegdlnosci tego, czy
rodzice posytajac dzieci na rekolekcje, wiedzieli, jak bedzie sie odbywata cata proce-
dura. Wiem, ze Rzecznik Praw Dziecka sie tym pozniej zajmowal, ale takie rzeczy sie
réwniez w Polsce czasami dziejg i majg one znaczenie dla debaty. Chciatbym teraz
oddac mikrofon parstwu.

Glos z sali

Ja chce sprostowac - w Polsce nie ma tabletki wczesnoporonnej, tylko jest tabletka
po stosunku, ktéra m.in. mozna podawac ofiarom zgwatcen. To znaczy, mozna by byto
podawac, gdyby to nie dziato sie w Polsce, bo w Polsce ofiara ptaci za nig sama. Z tego
co wiem, watpliwosci w kwestii klauzuli sumienia dotycza tabletek, ktére sg tabletka-
mi po stosunku, a tabletki po stosunku, to nie sa tabletki wczesnoporonne - zupetnie

inaczej dziataja.

Zbigniew Rykiel (dr hab. prof. UR, Kierownik Zakfadu Socjologii Miasta i Zbiorowo-
$ci Terytorialnych Instytutu Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego)

Odniose sie do dwoch kwestii: meczety i klauzula sumienia. Wyobrazmy sobie gmi-
ny w Polsce, pewnie mozna by je nawet nazwa¢, gdzie nie ma wiekszosci katolickiej
i w referendum mieszkancy wypowiadaja sie przeciwko budowie kosciota katolickie-
go. Jakie bytyby tego skutki polityczne i spoteczne? | druga kwestia: klauzula sumie-
nia. Po pierwsze: czy klauzula sumienia moze obejmowac¢ kazdego? | po drugie: czy
moze obejmowacd kazda dziedzine? Przez chwile zatrzymajmy sie przy aptekarzach.
Czy aptekarz moze odmowic sprzedawania lekarstw na bazie alkoholu, poniewaz jest
np. ortodoksyjnym protestantem.
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Glos z sali

Ja mam jeszcze takie pytanie: czy pafstwo w ogole wyobrazaja sobie jakie$ przy-
ktady klauzuli sumienia, ktéra by obejmowata np. tylko osoby niewierzace? Bo jak ro-
zumiem, to klauzula sumienia, taka o jakiej tutaj jest mowa, dotyczy wtasciwie tylko
osob religijnych, czyli ta klauzula, ograniczenie pewnych czynnosci, wynika z ich religii.
Czy dla osoby niewierzacej tez takie prawo mogtoby istnie¢ i w jakich przypadkach
panstwo mogliby sobie cos takiego wyobrazi¢?

Glos z sali

Ja mam pytanie do ksiedza profesora w kwestii imigrantéw, muzutmanéw - czy
zapraszac ich w sytuacji, kiedy Unia Europejska naktada na nas obowiazek przyjmowa-
nia ich i przestrzegania ich praw, a oni nie przestrzegaja naszych praw. Jak to pogodzi¢
z polska Konstytucja?

Glos z sali

Tak systematyzujac, widze dwie ptaszczyzny konfliktow. Wertykalng: panstwo —
jednostka, i horyzontalna: jednostka kontra jednostka. Mam pytanie o te tendencje.
Czy panstwo nauczyto sie byc tolerancyjne wobec jednostki, czy to my nie potrafimy
by¢ tolerancyjni wobec siebie i o czestotliwos¢ tego typu zdarzen.

Barbara Imiotczyk

Chciatabym sie odnies¢ do kwestii referendum lokalnego w sprawie budowy me-
czetu. Jestem przekonana, ze takie referendum bytoby z mocy prawa niewazne i ze
w zaden sposdb nie mozna w tym kontekscie méwi¢ o ograniczeniu swobody oby-
watelskiej. Referendum lokalne to jest instytucja, w ktérej obywatele moga sie wy-
powiadac na ten temat, co do ktérego maja samorzadowe wtadztwo. Ktos, osoba lub
instytucja, kto chce wybudowac cokolwiek w miejscu, w ktérym plan zagospodarowa-
nia przestrzennego na to nie pozwala, po prostu nie dostaje pozwolenia na budowe.
Mozna odméwic, jesli nie spetnia warunkéw zabudowy i do tego nie trzeba w ogdle
referendum. W tym przypadku spotecznos¢ lokalna nie ma nic do tego, czy buduje sie
koscioét, czy buduje sie cerkiew, czy buduje sie zbér, jezeli jest to zgodne z prawem.
A Konstytucja w artykule, o ktérym dyskutujemy, bardzo wyraznie méwi, ze: ,Wolnos¢
religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu, w zaleznosci od po-
trzeb ludzi wierzacych”. Wiec gdyby jakas rada gminy wpadta na pomyst, zeby prze-
prowadzi¢ takie referendum, to bez wzgledu na to, ile oséb wzietoby w nim udziat
i jakie wyraziliby opinie — wojewoda musiatby je uchylic.
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Halina Zieba-Zatucka

Moge odpowiedzie¢?

Doceniam pani argumentacje, absolutnie doceniam. Tylko pan rzecznik zapytat
mnie, czy takie referendum bytoby mozliwe z punktu widzenia, powiedzmy, obywa-
tela. Wiec ja uwazam, w dalszym ciagu trzymam sie tego, ze kwestia religii to nie jest
tak, ze mozemy sobie swobodnie budowa¢, co chcemy, bo nawet w przypadku kiedy
jestesmy katolikami i zechcemy wybudowac kosciot katolicki, to tez moga by¢ prote-
sty np. innej spotecznosci, ktéra na tym osiedlu czy w tej gminie jest w wiekszosci. | tu
mamy problem, ktérego nie rozstrzygniemy, bo wyrazita pani swoje zdanie, ja mam
swoje zdanie na ten temat. Z punktu widzenia prawa pewnie pani ma racje, ze ono by
sie nie ostato, ale z punktu widzenia sumienia tych, ktérzy wypowiadaliby sie, to nie
wiem, czy tutaj ja nie mam racji. Uwazam, ze obywatele maja prawo wypowiadac sie
we wszystkich sprawach. | najlepszy dowéd, ze np. w Szwajcarii w sprawie meczetu sie
wypowiedziano i obalono mozliwos¢ jego budowy. U nas tez nie jest tak, bo buduje
sie nowe koscioty i spoteczenstwo méwi: a po co ten koscidt jest potrzebny? Moze nie
w referendum, bo u nas nie ma jeszcze takiego referendalnego zwyczaju. Ale czesto
wypowiada sie: a po co nam nowy kosciof? | zaraz ma odzew, prawda? Jak to, po co?
Spoteczenstwo jest w wiekszosci katolickie, wiec ma prawo do tego, zeby mie¢ bli-
zej mozliwo$¢ wyznawania swojej wiary, uczestniczenia w praktykach religijnych, bo
moéwi o tym Konstytucja. Pewnie nie rozstrzygniemy tej kwestii definitywnie, pewnie
kazda z nas pozostanie przy swoim zdaniu — ja obywatelskim, ale podzielam pani ar-
gumentacje prawng i jg rozumiem.

Glos z sali

Pani profesor, w takim razie jeszcze jedno pytanie. Nie wiemy, czy w Szwajcarii —
odnosnie tego przyktadu, ktéry Pani podata - czy tam istnieje cos takiego jak ustawa
zasadnicza, ktéra gwarantuje te wolnosc.

Halina Zieba-Zatucka

Tak, jest w konstytucji szwajcarskiej takze wolno$¢ sumienia. We wszystkich kon-
stytucjach europejskich. Moze tylko we Francji jest typowy rozdziat, separacja Kosciota
od panstwa. W pozostatych panstwach europejskich jest wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia. W Gregji ranga konstytucyjna wolnosci religii jest wzmocniona, bo tam nie ma
rozdziatu Kosciota od panstwa, tak jak u nas, prawda? A u nas rozdziat Kosciota od
panstwa czyli separacja jest wg. innych wyznan pozorna, prawda? Chociaz bardzo ko-
rzystna z punktu widzenia obywatelskiego, bo jest to wolnos¢ szeroko pojmowana,
czyli nieograniczona. A ograniczenia wynikaja jedynie z art. 31., ust. 2.
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Glos z sali

Chciatabym zapytac¢ tak troszke prowokacyjnie, bo méwimy o religii, mowimy tez
o obecnosci religii w przestrzeni publicznej, a to otwiera dos¢ duza debate Swiato-
pogladowa, nie tylko prawna. Dlatego zapytam: czy wspotczednie nie obserwujemy
tendencji przechodzenia w kierunku negatywnej wolnosci wyznania? To znaczy ak-
centujemy przede wszystkim prawo do niewyznawania religii, kosztem prawa do wy-
znawania religii. Powiem nie z punktu widzenia prawnego, a bardziej socjologicznego,
ze jednak kazda jednostka ludzka jest istotg nastawiong na pewng ideg, czy to bedzie
wiara, religia, czy jakakolwiek mitologia, to jednak jeste$my ukierunkowanymi na wia-
re w co$ lub w kogos. Wiec tu mam pytanie do wszystkich prelegentéw: czy my wspot-
czes$nie nie przeakcentowalismy tej wolnosci do niewiary i czy tego nie wida¢, moze
w Polsce mniej, ale w Europie na pewno i czy to sie tez jakos odbija na prawie UE, czy
to sie tez przetozy na polskie prawo w przysztosci. Chciatabym poprosi¢ pana rzecznika
o zdanie na ten temat.

Ks. Piotr Steczkowski

Moze zaczne od pytania dotyczacego przyjmowania imigrantéw muzutmandw. To
jest bardzo trudna sytuacja, kiedy patrzymy w aktualnym kontekscie, czyli tego, co sie
dzieje. Migracja i wydarzenia nagtasniane przez media powoduja okreslone reakcje
spoteczne i wzbudzaja tez nasze watpliwosci, co do zasadnosci tego przepisu. Istniejg
panstwa niestosujace zasady wzajemnosci, ktéra powinna obowigzywac¢ w relacjach
miedzynarodowych akurat w kwestii religijnej. Jednak z drugiej strony, pewnie jest
to wyznaczane tez ich wewnetrznym prawem, ideologig, tradycja itd. Rozdzielitbym
sprawe naruszania prawa, bo to nie ma znaczenia czy to jest chrzescijanin, czy to jest
muzutmanin, czy to jest hinduista, czy ktokolwiek inny. Po prostu popetnia przestep-
stwo. A kwestia na ile to jest motywacja religijna, a naile to s po prostu normalni prze-
stepcy, to jest zupetnie inna dyskusja. Na pewno kultura wyrastajaca z religii islamu
jest inna niz kultura, ktéra bazuje na chrzescijanstwie — tu nie ma zadnej watpliwosci.
Rozumiem intencje pytania, ze kto$ nie majac ani obywatelstwa, ani poczatkowo zo-
bowigzan wobec panstwa, przychodzi do nas, gdzie my jesteSmy gospodarzami i pré-
buje narzucac swoj styl bycia.

Michat Pulkowski

Wydaje mi sie, ze kwestia jest szersza i sprobuje przedstawi¢ moj punkt widze-
nia. Przypuszczam, ze tutaj nikt z nas nie jest specjalistg od islamu i kultury arabskiej.
Problem polega na tym i to pokazuje doswiadczenie krajow ,starej” Europy, dokad
imigranci muzutmanie uciekaja. Oni sie nie asymilujg — moze to pan miat na mysli
bardziej niz to, ze nie szanujg naszych praw, bo muszg szanowac. Jezeli nie szanuja,
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to sg aresztowani i siedza w wiezieniach — przynajmniej powinni. Nie asymiluja sie,
tworza swoje getta. My mielismy i mamy dalej takie mniejszosci, chociazby Romowie.
Do dzisiaj sa trudnosci, zeby sie zasymilowali i nie chca tego robi¢. No i moze dobrze,
bo przynajmniej sie przyzwyczailismy przez te kilkaset lat. Ten nowy zywiot niesie
inne niebezpieczenstwo. Bo to, ze oni przyjada, beda, wybuduja meczet, to jeszcze
nie jest nic strasznego. Doswiadczenie zachodnich panstw méwi, ze sie nie asymilu-
ja, pozostaja przy swojej kulturze, nieraz w sposoéb radykalny jg akcentujac i nie chca
sie dostosowac¢ do miejscowych praw i to nawet na granicy prawa. To tez jeszcze nie
jest najgorsze. Najwieksza bronig nie jest brorh atomowa ani zadne czotgi czy rakiety,
tylko demografia. Np. Stowianie bez specjalnych wojen w ten sposéb opanowali jedng
trzecig Europy, czyli poszerzali swoje terytoria, asymilujac miejscowa ludnos¢, a nie
odwrotnie. | tak az do Macedonii wszystko zajeli. Wtasnie to moze sie sta¢ z Europa,
jezeli w niemieckiej rodzinie rodzi sie srednio jeden koma tam ile$ dziecka, to tak na-
prawde Niemcow jest coraz mniej, a w rodzinach tureckich, ktore juz w jakis sposob
sie zasymilowaty w Niemczech, bo kilkanascie lat mieszkaja, rodzi sie tych dzieci po
kilka, kilkanascie nawet, to nie jest trudno przewidzie¢, co bedzie za 10, 20, 30 lat. Ci
ludzie juz beda mie¢ obywatelstwo i Europa w takim wymiarze kulturowym przestanie
istniec. To sie stato w niektdrych krajach. Nie pamietam, czy to w Belgii, czy w innym
kraju, gdzie na osiedlach, wiekszoscia byli muzutmanie, zabronili stawia¢ choinki. Byty
takie przypadki. To sg drobne rzeczy, ale od takich drobnych sie zaczyna. Moze sie stac,
ze Europa, taka post-rzymska, chrzescijariska przestanie w takim ukfadzie istnie¢. Tu
juz dochodzimy do naszej dyskusji — zapis w konstytucji w wielu panstwach jest po-
dobny, on byt przygotowany w momencie, kiedy takich zagrozen nie byto. W tamtych
czasach przyjezdzali z Europy Wschodniej na Zachdd imigranci, ktorzy sie asymiluja
przynajmniej w sensie prawnym, jezykowym itd. Wydaje mi sie, to nowe zagrozenie
nie jest tutaj przewidziane. Zasadnicze pytanie, na ktére sobie trzeba odpowiedzie¢,
brzmi: czy zmienia¢ prawo, tak jak zrobiono w Szwaijcarii, ze zabrania pewnych rzeczy,
bo widzi sie zagrozenia, czy broni¢ tej kultury, z ktdrej wyroslismy i do ktorej jestesmy
przyzwyczajeni, czy — powiem kolokwialnie — pusci¢ sprawe na zywiot i niech sie dzie-

je, co ma sie stac.

Adam Bodnar

Ja tez chciatbym - jezeli panstwo pozwola — ustosunkowac sie do niektérych kwe-
stii, bo mysle, ze byty bardzo ciekawe, a zarazem otwierajgce nowe watki w dyskusji.
Zadat pan pytanie dotyczace okreslenia wolnosci sumienia i religii, przede wszystkim
w kontekscie: panstwo — jednostka, czy jednostka - jednostka, tak w skrécie rzecz bio-
rac. | to jest kwestia prawa konstytucyjnego, takie fundamentalne pytanie o to, czy
mamy do czynienia z tzw. wertykalnym — pionowym obowiazywaniem praw cztowieka,
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czy horyzontalnym. | tutaj ujawnia sie bardzo ciekawe spostrzezenie. Podam przyktad
silnie zwigzany z nasza tematyka, jak to mozna na ré6znych poziomach rozumiec. Wy-
obrazmy sobie, ze w Polsce - postawie teze kontrowersyjng — wprowadzamy ustawe
o zwigzkach partnerskich. To jest hipoteza, ktora sie moze w pewnym momencie ziscic.
I mamy urzednika stuzby cywilnej, ktéry méwi: moje sumienie nie pozwala mi, abym
uczestniczyt w jakichkolwiek ceremoniach tego typu, bo tak naprawde to jest ukryta
forma matzenstwa i ja nie bede akceptowat zadnych zwigzkéw partnerskich oséb tej
samej ptci. Nie bede doprowadzat do ich zawarcia, bo ktéci sie to z moim sumieniem.
Czyli mamy relacje: panstwo — jednostka. Urzednik méwi, powotujac sie na klauzule
sumienia: nie bede w tym uczestniczyt. Ale mozemy mie¢ inng sytuacje: wyobrazmy
sobie poradnie matzenska. Poradnia matzernska méwi: nie bedziemy przyjmowali zad-
nych osoéb, ktére pozostajg w zwigzkach tej samej pici, bo to sie ktéci z naszymi war-
tosciami moralnymi i my jestesmy od poradnictwa dla tradycyjnych matzenstw, a nie
dla matzenstw jednoptciowych — nazwijmy je w ten sposéb. | teraz sytuacja moze by¢
czysto prywatno-prywatna, jezeli to jest poradnia prywatna, ktéra odmawia w ten sam
sposob prawa do porady. Ale moze tez by¢ sytuacja, gdzie wkracza panstwo, bo np. ta
poradnia w pewnym zakresie jest finansowana przez srodki publiczne i wtedy juz sie
pojawia element do dyskusji, ktéry jest o wiele trudniejszy. Mamy jeszcze trzecia sytu-
acje, ktéra bardzo tadnie zostata pokazana. To byta chyba sprawa ze Szkocji, ale takze
podobna miata miejsce w Stanach Zjednoczonych. Chodzi o stynng sprawe, polegaja-
cg na odmowie sprzedazy ciasta weselnego matzenstwu jednoptciowemu. | tu mamy
takze konflikt prywatno-prywatny. Podobny problem, tylko to wszystko nie jest takie
proste, bo wkraczaja jeszcze dodatkowe przepisy, ktére by¢ moze ingeruja w wolnos¢
sumienia i wyznania, a mianowicie przepisy antydyskryminacyjne. Wspomniane sytu-
acje mozna klasyfikowa¢ w ten sposéb, ze jest to problem odmowy dostepu do débr
i ustug powszechnie oferowanych, ktéry prowadzi do sytuacji dyskryminacyjnej. Pan-
stwo mocga swojego aparatu wkracza i méwi: no nie, to jednak tak nie moze by¢, nie
mozemy dyskryminowad. Tak wiec te konflikty stajg sie bardzo trudne do rozwigzania.
Powstaje pytanie: jak z tego wyjs¢? Mozna w ten sposdb, ze idziemy do sadu i oczeku-
jemy rozwigzania sagdowego, prawda? Liczymy, ze sad dokona wazenia wartosci i po-
wie, ktéra racja ma wieksze znaczenie: czy sumienie, czy przeciwdziatanie dyskrymina-
¢ji. Ale mozna to tez prébowac zatatwi¢ w sposéb bardziej ludzki, w sensie - no céz,
jezeli naprawde nie chcy, to ide do innej piekarni, albo sobie nawet sprowadzam to
ciasto z jakiego$ dalszego miasta i tez ten problem rozwigzuje. Ale powstaje pytanie:
czy idziemy na konflikt, czy idziemy na rozwigzanie sytuacji. Niestety — moze znéw po-
stawie teze kontrowersyjng — mam czasami wrazenie, ze w takich sytuacjach znacznie
czesciej i tatwiej jest pojs¢ na konflikt niz szukac racjonalnych rozwiagzan. Ale z drugiej
strony, panstwo sugerowali: co za problem, bedzie oznaczenie na aptece, ze tutaj nie
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sprzedajemy ellaOne i kazdy bedzie wiedziat. Niestety — mam nieodparte wrazenie -
ze taka sytuacja doprowadzi do tego, ze w pewnych miejscowosciach w ogéle osoba,
ktéra ma potrzebe kupienia takiej tabletki, nie bedzie mogta jej kupic. Tak samo jak
nie bedzie mogta uzyska¢ zabiegu przerywania cigzy nawet w sytuacji, kiedy spetnia
norme ustawowa, bo w okolicy nie ma zadnego szpitala, ktéry by taki zabieg oferowat.
To jest realny problem w Polsce i to potwierdzony licznymi raportami i obserwacja-
mi licznych organizacji pozarzadowych. Drugi problem jest taki, ze sytuacja, w ktérej
niektérzy deklarujg pozytywnie, ze oni korzystajg z klauzuli sumienia, moze powo-
dowac powstawanie ,czarnych list” tych, ktérzy nie korzystaja z tej klauzuli. A wiec
tych, ktérzy dopuszczaja sie morddw, tych ktérzy sie dopuszczaja réznych niecnych
czyndw, ktére moga byc tak nazwane przez osoby dazace do absolutyzacji pewnych
wartosci. Z tego tez musimy sobie zdawac sprawe, bo na drugiej szali mamy wartos¢
w postaci zdrowia, w postaci praw innych oséb, w postaci innych wartosci i znalezie-
nie rownowagi wydaje mi sie, powinno by¢ obiektywne. Na koniec mojej przydtugiej
wypowiedzi — przepraszam bardzo, ale czutem, ze musze odpowiedzie¢ - byto pytanie
o wolnos¢ od niewiary, ale takze byto pytanie o wolnos¢ dla niewierzacego. Mysle, ze
sg takie sytuacje, ze ktos ma inne poglady, jest niewierzacy, ale np. ma swiatopoglad
pacyfistyczny, np. moze sie powotywac na klauzule sumienia w sytuacji, kiedy ma do
czynienia ze sprzedaza broni. Mam tez na mysli sytuacje w polskim prawie — jeszcze do
dzisiaj nieuregulowang — wtasnie dotyczaca nowelizacji prawa towieckiego. Nie wiem,
czy panstwo pamietaja, ze po wyroku TK trzeba byto zmieni¢ prawo fowieckie. Pod
jakim katem? Pod takim, ze mysliwi nie moga wchodzi¢ na grunt prywatny, na grun-
ty rolne szczegdlnie, jezeli osoba, ktéra jest wiascicielem sie temu sprzeciwia. | teraz
ustawodawca projektujac ustawe, wymyslit cos takiego, ze ta osoba, ktéra z réznych
powoddw - czy to religijnych, czy swiatopogladowych - sprzeciwia sie polowaniu na
wtasnym gruncie, musi péjs¢ do sadu i udowodnic¢ ten Swiatopoglad. To byto absur-
dem, w zwiazku z czym ustawa upadta i w terminie przewidzianym przez TK Zzadnej
ustawy nie uchwalono.

Méwilismy rowniez o kwestii powotywania sie nie tylko na religie, ale tez na $wia-
topoglad. Podam jeszcze jeden przyktad z Holandii. Kiedys, prosze panstwa, w Holan-
dii byt wielki spér miedzy rzadem a petnomocnikiem do spraw réwnego traktowania.
A mianowicie, pewien urzednik stuzby cywilnej powiedziat, ze on nie bedzie obstu-
giwat interesanta, ktéry jest muzutmaninem, poniewaz dla niego norma kulturowa
i zwyczajowa przyjeta w administracji jest zasada, ze jak przychodzi klient, to trzeba
mu podac reke i uscisng¢. W przypadku kobiet muzutmanskich nie jest to mozliwe,
w zwigzku z czym on odmawia obstugi takiej osoby. Wybucht wielki spér. Rzad byt po
jego stronie, a petnomocnik do spraw réwnego traktowania stanat po stronie prze-
ciwnej. To pokazuje, ze te zwyczaje, to nie jest tylko i wytgcznie kwestia relacji religij-
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nych, ale takze relacji spotecznych. Oczywiscie, juz nie wchodzimy w temat oston na
wtosy, bo to jeszcze inna historia. Co do kwestii praw 0sob niewierzacych, czy mozna
obserwowac tendencje wolnosci do niewiary? Wydaje mi sie, ze co$ takiego mozna
dostrzec. Dla mnie w Polsce przelomowym momentem, ktéry takze — powiem szcze-
rze — zmienit troche méj sposéb myslenia na ten temat, byta sprawa Lautsi przeciw-
ko Wtochom i obecnos¢ krzyza w szkotach. Gdyby pdjs¢ takim tropem, ktory wynikat
zwyroku Izby Trybunatu, to naprawde mozna by skorczy¢ na tym, ze za chwile bedzie-
my zdejmowali krzyze przy drogach i likwidowali wszelkie elementy obecnosci religii
w zyciu publicznym. A z drugiej strony wydaje mi sie, ze znacznie korzystniejsza dla
funkcjonowania spoteczenstw jest sytuacja, kiedy ze wzgledu na nasz brak wiary i jed-
noczesnie nadmiar symboliki religijnej w przestrzeni publicznej, ktéra ktuje w oczy,
to lepiej mimo wszystko przemilcze, lepiej zauwazy, ze sie zyje w takiej, a nie innej
rzeczywistosci, lepiej docenic to, ze mamy tradycje i tysigc lat historii chrzescijaristwa
na tych terytoriach i dalej z tym zy¢. Bo toczenie walki jest chyba bardziej szkodliwe
dla catego zycia spotecznego niz obecnos¢ symboli religijnych w wielu réznych miej-
scach. Wiem, ze moze to jest nie najbardziej typowo otwarty poglad odnoszacy sie do
Swieckosci panstwa, ale gtéwnie przewaza tutaj argument prof. Letowskiej, ze czasami
lepiej pewne rzeczy odpuscic, niz toczy¢ wojne po to, aby te wojne toczy¢, chociaz ona
az tak bardzo nie zmienia naszego codziennego zycia.

Glos z sali

W takim razie mam pytanie dotyczace wolnosci od wyznania w kontekscie uroczy-
stosci religijnych w szkole. Wszystkie uroczystosci szkolne — 100% — sg uroczystosciami
katolickimi. Ksiadz jest na wszystkich akademiach szkolnych. Druga sprawa jest prze-
noszenie $wiat katolickich na teren szkoty czy tez sprawdzanie obecnosci dzieci na
uroczystosciach odbywajacych sie w kosciotach. W jaki sposéb to sie ma do wolnosci
wyznania?

Ks. Piotr Steczkowski

Mysle, ze zasady sg proste i w miare jasne. Chodzi o to, ze jezeli w szkole sa w wiek-
szosci katolicy, katolickie dzieci, co poswiadczaja tez rodzice, ktérzy deklaruja, ze chca,
aby ich dzieci uczeszczaty na katechizacje, na religie, wiec uroczystosci szkolne s3 ka-
tolickie. Zeby to jeszcze doprecyzowad, rozpoczecie roku szkolnego zwykle organizo-
wane jest tak, ze 0 godzinie 6smej jest msza Swieta w kosciele dla dzieci katolickich, ale
nikt nie zmusza dziecka, zeby brato w niej udziat. PéZniej wszyscy ida do szkoty, gdzie
jest uroczystos¢ rozpoczecia roku szkolnego. Nie wiem, na czym polega ten element
religijny. By¢ moze w niektérych szkotach rzeczywiscie jeszcze ksigdz modli sie, czy
rozpoczyna jaka$ modlitwa. Pewnie jakie$ naduzycia czasem sie zdarzaja, ale chyba
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nie jest tak, ze kto$ kogo$ zmusza, zeby w tym uczestniczyt. Sg dyskusje np., na te-
mat czy rekolekcje maja by¢ przeprowadzane w szkole. Jest o tym cata dysputa, takze
wsréd prawnikéw. Powiem jeszcze inng rzecz: jest tak, ze szkota ma patrona zwigzane-
go z lokalng spotecznoscia czy jakiego$ bohatera narodowego, ale tez duchownego,
zwigzanego z Kosciotem. | czasem sg obchody patrona tej szkoty, ale o patronie szkoty
decyduje grono, rada pedagogiczna, rada rodzicéw itd. Trudno mie¢ do nich preten-
sje, ze wybrali jako patrona np. btogostawionego ksiedza Popietuszke czy Jana Pawta
Il czy kardynata Wyszynskiego.

Halina Zieba-Zatucka

Ja tylko jedno zdanie chciatam powiedzie¢. Prosze pani, krzyz to jest takze symbo-
lem mitosci. Krzyz to jest takze symbolem odwagi. Jezeli kto$ czyni znak krzyza w szko-
le, to jest takze symbol odwagi. To jest symbol wiary, wiary nie tylko w Boga, ale takze
czasami wiary w cos wyzszego. A zwilaszcza przekonuje mnie znak krzyza jako symbol
mitosci czy symbol odwagi. Kazdy z nas chciatby by¢ kochanym, kocha¢ i by¢ odwaz-

nym.

Michat Pulkowski

Musze przyznad, ze to troche sztuczny problem, bo ja rozumiem, ze moga sie zda-
rzac jakies patologie, ale chyba nie s3 nagminne. Na tym terenie pewnie wiekszo$¢
dzieci to s dzieci katolickie, a wydaje mi sie, ze no niestety, mniejszo$¢ sie podporzad-
kowuje wiekszosci.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ deklarowania sie jako osoby niewierzaca to wydaje mi
sig, ze ta mozliwos¢ jest. Ten liberalizm idzie w ztym kierunku, bo to jest tak: jezeli kto$
jest punkiem, no to nikt mu nie zabroni nosi¢ specyficzng fryzure i nie ma do niego
pretensji. Natomiast jesli kto$ nosi medalik albo krzyz, no to juz jest razace -moze jesz-
cze u nas tak nie jest, ale na Zachodzie jest to widziane jako dziwactwo. Jezeli ktos ma
pewien $wiatopoglad, to ma prawo go uzewnetrzniac. Inaczej by byto, gdybym ja ten
krzyz nosit na piersi i komus zaktadat, czy zmuszat do noszenia - to jest inna sprawa.
Ale jezeli ja go nosze, to mam do tego prawo.

Adam Bodnar

Konstytucja méwi tak: Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nie-
uczestniczenia w praktykach religijnych. Akurat do biura rzecznika trafiaja skargi, moze
nie dotyczace tego, o czym panstwo médwia, ale np. dotyczace nauczycieli, ktérzy sa
niewierzacy, a musza zaprowadzi¢ dzieci na rekolekcje i pilnowac ich tez na rekolek-
cjach. | tu mamy skomplikowane sytuacje. Bo skoro w rekolekcjach uczestniczy grupa
dzieci, a nauczyciele sa odpowiedzialni za porzadek i za nadzér nad nimi, no to jednak
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posrednio sg zmuszani do uczestniczenia w praktyce religijnej, tak? | oni sie na to skar-
73. To jest zresztg jeden z tematéw, jeden z watkdw wymienionych w raporcie. Druga
rzecz, jezeli mamy instytucje publiczne, ktére organizuja réznego rodzaju obchody,
z udziatem jednego czy drugiego Kosciofa, moim zdaniem, rodzi to watpliwos¢. Ta
sytuacja odnosi sie nie tyle do wolnosci sumienia i wyznania, tylko bardziej do relacji
Koscidt a panstwo. Sadze, ze sg to rzeczy ze soba powigzane, ale jednak troche odreb-
ne. Pamietam, ze byfa sytuacja, ktéra wzbudzita sporg sensacje w Warszawie. Kiedy
powstat nowy budynek Naczelnego Sadu Administracyjnego, odbyta sie uroczystosc
i zostat on poswiecony przez biskupa z catym religijnym sztafazem. Miatem powazne
watpliwosci, czy to faktycznie jest dobra droga.

Mysle, ze w tych przyktadach nie chodzi o to, zeby od razu wszystkiego zakazac i is¢
w kierunku otwartej laicyzacji zycia publicznego, ale o poszukiwanie ,ztotego srodka”.
Podam przyktad, jak to zrobita adwokatura na swoje 90. lecie. Poczatek w kosciele - np.
o godzinie 10., a 0 11.30 oficjalne obchody dla wszystkich. | wtedy ma sie wyboér. Jezeli
chce sie uczestniczy¢, tacznie z aspektem religijnym, to sie uczestniczy od poczatku.
Jezeli nie, to tylko i wylacznie w oficjalnej czesci. Jezeli sie — moim zdaniem - szuka
pogodzenia jednego z drugim, to mozna znalez¢ rozwigzanie. Rozumiem, ze dla nie-
ktérych oséb wazne jest, zeby wyjatkowa uroczystosc przezyc¢ takze w sposéb religij-
ny. | wydaje mi sie, ze takie rozwigzanie jest bardzo dobre. Jezeli na zakorczenie roku
szkolnego uroczystos¢ oficjalnie sie zaczyna od modlitwy wygtaszanej przy wszystkich
uczniach, rodzicach, to uwazam to za naruszenie standardu konstytucyjnego. Jednak
jezeli organizujemy o 8 msze, a 0 9. 30 oficjalne swieckie zakonczenie roku szkolnego,
to nie mam z tym problemu. Zblizajac sie do korica, opowiem panstwu anegdote. Cza-
sami faktycznie dochodzi do pewnego taczenia funkcji nauczyciela-katechety z funk-
cja kaptana. Zdarzyta sie taka historia, absolutnie nieprawdopodobna, chodzito o to, ze
ksigdz byt tak zafascynowany nowoczesnymi technologiami, ze postanowit sprawdzac
obecnos¢ ucznidw na réznych mszach i spotkaniach przygotowawczych do bierzmo-
wania za pomoca linii papilarnych, czyli miat czytnik linii papilarnych. Poniewaz byt na-
uczycielem religii zbierat te dane jako nauczyciel — czyli wystepowat w swoim oficjal-
nym charakterze - a p6zniej sprawdzat je jako ksigdz i odznaczat, kto byt na spotkaniu
a kto nie. Niestety, w wielu sytuacjach moze zabrakna¢ po prostu wyczucia.

Na zakoriczenie chciatbym poprosi¢ prelegentéw, aby podsumowali nasza dys-
kusje jednym, dwoma zdaniami, ktére chcieliby przekazac¢ panstwo uczestniczacym
debaty, aby mogli je zanie$¢ do domu jako konkluzje, stanowisko, mysl przewodnia.

Halina Zieba Zatucka
Dla mnie dyskusja byta bardzo owocna, dziekuje za zaproszenie. Ot6z, szanowni
panstwo, konstytucja jest wartoscig najwyzsza, ale nie moze istnie¢ bez innych warto-
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$ci, zwlaszcza wartosci aksjologicznych. W zwigzku z tym wolnos$¢ wyznania, wolnos$¢
sumienia oparta musi by¢ o konstytucje i o praktyki religijne. Mysle, ze wtedy wszystko
jest dobrze, jesli praktyki oparte sa o konstytucje, co nie zawsze, jak panstwo wiecie,
funkcjonuje w naszym spoteczenstwie. Dziekuje bardzo.

Ks. Piotr Steczkowski

Prawo, takze to prawo najwyzsze, konstytucyjne, zawsze sie musi sprawdzac
w praktyce, a praktyka z kolei jest skutkiem tego, kim jestesmy jako spotecznosc. Pra-
wa nie tworzy sie w abstrakcji. Prawo sie tworzy dla konkretnych spoteczenstw, pomi-
mo standardéw miedzynarodowych. Mysle, ze jesli chodzi o te najwazniejsza rzecz,
czyli o poszanowanie godnosci kazdej osoby ludzkiej, to w polskiej Konstytugji jest

uwidocznione, a wolnos¢ sumienia i religii jest wyrazem poszanowania godnosci.

Michat Pulkowski

Wydaje mi sie, ze pierwszy i zasadniczy wniosek ptynacy z naszej dyskusji powinien
by¢ taki, iz w Polsce z prawami wolnos$ciowymi nie jest Zle — przynajmniej obecnie.
Druga rzecz, faktycznie prawo jest dla ludzi, a nie ludzie dla prawa. Przy czym poki
ono obowiazuje, trzeba sie do niego dostosowag, a jezeli mamy co$ zmienia¢, to mu-
simy sobie odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie - to, ktére juz zadatem: czy sie broni-
my przed tym zalewem czy nie. Jezeli tak, to decyzje trzeba usankcjonowac prawnie.
W danym momencie ustawa zasadnicza nie zostawia specjalnych mozliwosci. Sa - tak
jak méwie - pewne zasadnicze pytania, na ktére trzeba sobie odpowiedzie¢, a potem

dziata¢ w wyznaczonym kierunku.

Adam Bodnar

Szanowni panstwo, chciatbym na tym zakonczy¢ dzisiejsza debate. Serdecznie
dziekuje panstwu za przyjecie zaproszenia. Jednoczesnie chciatbym podziekowac
takze ambasadorom RPO, ktérzy dziatajg na Uniwersytecie Rzeszowskim, pani Klaudii
Wdjciak, pani Kindze Gamon, panu Markowi Podrazie, panu Sewerynowi Klatce oraz
panu Dawidowi Szczepankiewiczowi, ktérzy pomagali nam w organizacji wczeéniej-
szych spotkan, a takze dzisiejszej debaty. Bardzo panstwu dziekuje.
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Zasady ochrony pracy
w Swietle artykutow 24. oraz 65.
Konstytucji RP

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego w todzi
14 kwietnia 2016 r.

Moderator: dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

Panelisci:

Anna Jurek, wiceprezeska Fundacji Nowoczesnej Edukacji SPUNK, zastepczyni
redaktorki naczelnej Lédzkiej Gazety Spotecznej ,Miasto +”, edukatorka seksualna,
autorka programu edukacji seksualnej dla mtodziezy gimnazjalnej i licealnej, autorka
licznych artykutéw o tematyce spoteczne;j.
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Mateusz Kotnowski, pedagog spoteczny, trener pracy, dyrektor Fundacji ,Akty-
wizacja”, wojewddzki petnomocnik Towarzystwa Pomocy Gtuchoniewidomym, or-
ganizator pierwszych na swiecie wy$cigéw samochodowych oséb z jednoczesnym
uszkodzeniem wzroku i stuchu, cztonek t6dzkiej Rady Pozytku Publicznego oraz Ko-
misji Dialogu Obywatelskiego ds. wdrazania Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepet-

nosprawnych.
Dr Dariusz Makowski, przedstawiciel Uniwersytetu todzkiego, absolwent Wy-

dziatu Prawa i Administracji tejze uczelni, absolwent studiéw prawniczych w Lyonie
oraz w Grenoble. Od 1996 r. adiunkt w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu tédzkiego.

Beata Wolska, wspotprowadzaca Fundacje Stowarzyszenia ZwrotNa z siedziba
w Piotrkowie Trybunalskim, doradca zawodowy, konsultant duzej firmy miedzynaro-

dowej, zajmujacej sie podobnga problematyka.
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Debata

Adam Bodnar

W trakcie dzisiejszej debaty mamy zastanowic sie nad tym, jak nalezy wspétczesnie
rozumiec prawo do pracy, jakie sg najwieksze wyzwania z nim zwigzane, i proponuje,
zeby$my uwzglednili w naszej refleksji nie tylko wymiar konstytucyjno-prawny, ale
takze wymiar praktyczny: jakie sg najwieksze problemy budzace nasza troske w kon-
tekscie tresci rozwazanych dzis artykutéw Konstytucji?

Dariusz Makowski

Majac na uwadze art. 65. Konstytucji, mozna sie zastanawia¢, czy w swietle nauki
oraz prawa pracy mozna w ogéle odpowiedzie¢ na pytanie, jak rozumiane jest dzisiaj
prawo do pracy, nie gubiac sie w gaszczu skomplikowanych przepiséw, poczawszy
od art. 65. Konstytugji i przepisow Kodeksu Pracy. Notuje sie gtosy naukowcow twier-
dzacych, ze obecnie prawo do pracy nie zostato exspressis verbis wyartykutowane ani
w normie konstytucyjnej, ani ustawowej — a wiec nie ma podstaw do twierdzenia, ze
takie prawo istnieje. Wyrazany jest tez poglad przeciwny, ze prawo do pracy jednak
jest skodyfikowane, chociaz wystepuje na gruncie obowigzujgcej Konstytucji w nieco
innej formule niz dawnie;j.

To prawo do pracy nalezy rekonstruowac — wyprowadzac z istniejacych uregulo-
wan prawa, w tym réwniez z Konstytucji (na czele z art. 65.). Istotnym zagadnieniem
jest kwestia prawa do swobodnego wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pra-
cy, w zakresie zagwarantowania minimalnego wynagrodzenia za prace, przy zapew-
nieniu ze strony panstwa — stosownie do art. 65. ust. 5. — odpowiedniej pomocy w zna-
lezieniu pracy osobom, ktére tejze pracy nie maja. A zatem prawo do pracy skfada sie
obecnie z szeregu gwarancji konstytucyjnych zapewnionych — poniekad tez powté-
rzonych — w ustawie zwyktej, zwtaszcza w art. 10. Kodeksu Pracy.

Artykut 65. Konstytucji dotyczacy prawa do pracy nalezy wigza¢ z ogdlng zasada
ochrony pracy wynikajaca z art. 24. Konstytucji. Pojawia sie jednak pytanie, jaka prace
chroni Konstytucja, jaka praca jest przedmiotem tej ochrony? Mozna te pytania usci-
$li¢: czy przedmiotem ochrony jest praca, czy tez przedmiotem - a raczej podmiotem —
ochrony jest osoba wykonujaca prace? To pytanie stato sie niezwykle wazne we wspét-
czesnych realiach rynku pracy, kiedy wiele os6b wykonuje ustugi nie w ramach stosun-
ku pracy, ale na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz innych form zatrudnienia.
W zwiazku z tym, pojawia sie kluczowe pytanie: jaka praca jest chroniona? Jesli jednak
wychodzimy z zatozenia - i jest to poglad powszechnie przyjmowany — ze Konstytucja,
zwiaszcza na gruncie art. 24., nie ogranicza sie wytacznie do pracy swiadczonej w ra-
mach stosunku pracy, ale rowniez pracy swiadczonej wg innych podstaw i tytutéw
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prawnych, to czy ta ochrona gwarantowana przez Konstytucje, réwniez w kontekscie
zasady prawa do pracy, jest podobnie definiowana? Czy ta ochrona jest adekwatna
do wystepujacych w tej chwili potrzeb? Nalezy sadzi¢, ze odpowiedz jest negatyw-
na, zwtaszcza w odniesieniu do wykonawcéw pracy na innych podstawach niz stosu-
nek pracy. Nie bez powodu obecnie przyjeto sie nazywaé zatrudnianie na podstawie
umow prawa cywilnego pejoratywnym okresleniem: umowy $mieciowe. To jednak nie
umowa zlecenie ani umowa o dzieto jest pietnowana, pietnowany jest niedostateczny
poziom ochrony oséb swiadczacych prace wg wspomnianych standardéw konstytu-
cyjnych.

Adam Bodnar

Mozna by sie zastanawia¢, na ile jezyk Konstytucji faktycznie nam pomaga, na ile
faktycznie pomagaja nam instytucje, ktére maja ochrania¢ postanowienia konstytu-
cyjne. Zaraz po tym, jak w Polsce pojawit sie sp6r o TK, w mediach spotecznosciowych
mozna byto przeczyta¢ bardzo Smiaty wpis pani Marceliny Zawiszy z Partii Razem -
dos¢ mocny, a nawet agresywny. Mimo ostrej formy, trafiat w pewien istotny dylemat:
Konstytucja a rzeczywistosc.

~Wszyscy ci, ktdrzy teraz krzycza, ze zabierajg nam wolnos¢, ze niszczg demokracje.
Chciatabym sie was uprzejmie zapyta¢ — gdzie byliscie, jak tamali nasze prawa pracow-
nicze? Jak zatrudniali nas na umowy o dzieto, pozbawiajac prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego? Gdzie byliscie, jak wywalali nas z pracy za zaktadanie zwigzkéw zawo-
dowych? Gdzie byliscie, kiedy rzadzacy robili wszystko, zebysmy byli jeszcze bardziej
elastyczni i rozregulowani?”

Pani Annno, jak to wyglada w sektorze pozarzadowym?

Anna Jurek

Czesto pojawia sie pytanie, czym jest organizacja pozarzadowa, jaki jest sens jej
istnienia i czym sie zajmuje? Zbierajac doswiadczenia ze wspotpracy z ministerstwa-
mi, z samorzadem lokalnym, z urzednikami, mozna odnie$¢ wrazenie, ze ludzie nie
do konca potrafig sobie na tak postawione pytania odpowiedzie¢. Funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych wigze sie z takimi pojeciami jak: dobro spoteczne, spote-
czenstwo obywatelskie, wolno$¢, dziatania dla dobra publicznego. Organizacja poza-
rzadowa, stowarzyszenie, jest to grono oséb dziatajacych na rzecz innych, niezaleznie
od tego, czy dotyczy to edukacji, dziatan ekologicznych, planowania miasta, ulepsza-
nia jego infrastruktury, czy tez innych dziedzin. Najwazniejsze problemy organizacji
pozarzadowych zwigzane sg z pracg i dotyczg m.in. form zatrudnienia. Istotng kwestia
dotyczacg umoéw, ktére sg przede wszystkim finansowane z grantéw i realizuja dzia-
tania na rzecz spotecznosci — jest to, ze mniejsze organizacje maja niewielka mozli-
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wos¢ zatrudniania kogokolwiek na umowe o prace. Dotacje nie zawsze sg duze i tylko
pewien procent finansowania mozna przeznaczy¢ na wynagrodzenia mieszczace sie
w okreslonych widetkach. Mate organizacje, w przeciwienstwie do duzych, nie maja
mozliwosci zatrudniania na podstawie uméw o prace, przez co pracownicy ngo’séw sg
stabiej zabezpieczeni w Swietle Kodeksu pracy, niz ci zatrudnieni na petny etat. Musza
podejmowac decyzje, zeby dziata¢ na umowach zleceniach albo umowach o dzieto.
Czy one sa $mieciowe? — nie wiadomo. W organizacjach pozarzadowych pracuja na
0g6t osoby zaangazowane, przekonane do tego, ze warto dziata¢, ze praca, ktérg wy-
konuja, jest wazna, czy to jest dodatkowe wsparcie edukacji w szkole, czy cokolwiek
innego. Czesto kwestia umow nie stanowi dla nich priorytetu. Poniekad Swiadomie
decyduja sie na to, ze uméw o prace mie¢ nie beda, ale jest to duzy problem.

Kolejny dylemat stanowi to, ze organizacje dziataja w systemie dotacji i otrzymuja
je na trzy miesiace, p6t roku, rok. Przy czym dotacje te sg czesto dzielone na transze.
Pomiedzy rozliczeniem jednej, a drugiej transzy jest czesto przerwa trwajgca czasem
dwa miesiace, podczas ktérej pracownik pracuje, ale na wynagrodzenie musi czekac
do momentu rozliczenia czesci dotacji przez urzad. Dla przyktadu, Ministerstwo Rodzi-
ny Pracy i Polityki Spotecznej co roku jest zaskoczone liczbg wnioskéw, ktére do nich
sptywaja. Dzieje sie tak od lat i mozna poréwnac te sytuacje z sytuacjg drogowcow,
ktérzy sg zawsze zaskoczeni zima na poczatku grudnia. Wielu pracownikéw z organi-
zacji pozarzagdowych jest specjalistami wysokiej klasy zajmujacymi sie réznymi dzie-
dzinami np. edukacja czy tez budzetem obywatelskim, ktéry obecnie jest realizowany
w todzi. Sa to ludzie mtodzi, ktorzy sie doskonale na tym znaja. Przy czym wielu urzed-
nikdéw czesto nie ma swiadomosci, ze organizacja pozarzadowa, to nie jest grupa ludzi,
ktéra sobie co$ wymyslita, bo ma za duzo wolnego czasu, tylko to jest organizacja,
ktéra wykonuje zadania publiczne.

Adam Bodnar

Nalezy tu wspomnie¢ art. 69. Konstytucji dotyczacy prawa pracy, ktéry mowi:
,Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej”.
Czyli nie tylko art. 65., ale i 69. naklada dodatkowe zobowigzania na panstwo polskie.

Mateusz Kotnowski

Kwestia pracy i prawa do pracy odnosi sie do szerokiego kregu zainteresowanych,
nie tylko oséb z niepetnosprawnosciami, ale nas wszystkich. Pojawiaja sie pytania, na
ile mozna postrzegac role panstwa jako organizatora zabezpieczajacego nasze pra-
wa, a na ile - stosujac podejscie liberalne - panstwo powinno by¢ z tego obowiazku
zwolnione. Reprezentujac interesy grupy, ktéra ma problemy ze znalezieniem i podje-
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ciem zatrudnienia oraz zdobyciem doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych, mozna
powiedzie¢, ze panstwo powinno petni¢ funkcje zabezpieczajgcg, aby chronic najstab-
szych obywateli przed krzywdga. Bez watpienia do ludzi funkcjonujacych w réznych
obszarach wykluczenia spotecznego zalicza sie osoby z niepetnosprawnosciami. W od-
niesieniu do tej grupy mozna sobie wyobrazi¢, jak wiele obowigzujacych przepiséow,
regulacji, zabezpieczen jest tamanych. Od os6b z niepetnosprawnosciami oczekuje
sie, ze beda pracowac¢ odpowiednio dtugo, w odpowiednio trudnych i niedostosowa-
nych warunkach. Warto nadmieni¢, ze nowe inwestycje budowlane niejednokrotnie
sa niedostosowane do ich potrzeb. Jest to kuriozalne. W celu weryfikacji, jak wyglada
ta infrastruktura, przeprowadzono kontrole, badajac kwestie dostepnosci. Na podsta-
wie wynikéw kontroli mozna odnie$¢ wrazenie, ze w todzi, jak i w catej Polsce, prawa
zapisane w Konstytucji sg bardzo czesto famane.

W procesie aktywizacji zawodowej nalezy uczy¢ pracownikéw, jakie sa ich prawa,
ale konieczne jest tez szkolenie pracodawcéw na temat ich obowigzkéw wobec pra-
cownikéw. Zdarza sie, ze czasami rozstrzygniecia sporéw miedzy pracownikami a pra-
codawcami odbywaja sie na drodze sagdowej. Aktualne wciagz pozostajg pytania: na ile
panstwo powinno regulowac kwestie ochrony pracy? | czy ochronie powinna podle-
gac przede wszystkim praca wykonywana teraz i tu przez pracownikéw juz zatrud-
nionych, czy tez nalezy uwzgledniac interesy przysztych pracownikéw - tych, ktérzy
poszukuja pracy i nie sg dzi$ aktywni zawodowo? Na ile nalezy mysle¢ o pracy jako
o miejscu, w ktérym tak naprawde wszyscy ludzie musza by¢ zalezni od tego, co regu-
luje Kodeks pracy, co reguluje panstwo?

Adam Bodnar

Warto zwrdéci¢ uwage, ze problem mozna sprowadzi¢ do myslenia w kategoriach:
rynek — albo panstwo. Jednak Konstytucja uzywa sformutowania — ,wtadze publiczne
prowadza polityke”, ,wtadze publiczne wspieraja”. Konstytucjonalista zinterpretuje
tego typu przepis, méwiac: nie chodzi o to, ze zostawia sie cos rynkowi — tylko o to, ze
panstwo ma prowadzi¢ aktywna polityke w tym zakresie. Czyli, ze to jest tzw. norma
programowa, ktéra okresla konkretne zadania po stronie panstwa.

Mateusz Kotnowski

Pojawia sie zatem kolejne pytanie - czego mozemy oczekiwaé od panstwa? Czy
w gestii paistwa jest tworzenie nowych miejsc pracy m.in dla 0séb z niepetnospraw-
noscig? Jesli tak, to w jakim wymiarze i jakiego typu? W jakim stopniu panistwo moze

ingerowac?
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Adam Bodnar

Nalezy przypomniec art. 69. Konstytucji — ,0sobom niepetnosprawnym witadze pu-
bliczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przyspo-
sobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej”. ,Pomoc w przysposobieniu do pra-
cy” - aczkolwiek nie jest to stwierdzenie konkretne, ale stanowi wskazanie pewnego
kierunku.

Mateusz Kotnowski

To, co jest zapisane bezposrednio w Konstytucji, ze wtadze pomagaja w przysposo-
bieniu do pracy, tworza warunki — oczywiscie za pomoca réznych dostepnych instru-
mentdéw, kreowania réznych polityk — ma racje bytu.

W rzeczywistosci dzieje sie tak, ze organizacje pozarzadowe w trybie konkursowym
moga ubiegac sie o srodki przeznaczone na aktywizacje zawodowa. Istnieja takze Po-
wiatowe Urzedy Pracy, ktére szkola, ksztatca i dajg prace, ale nalezy sprawdzi¢, na ile
jest to realne wsparcie oraz jakie wymierne korzysci przynosi. Obserwacja podpowiada
mi, ze jest to forma raczej nieskuteczna, poniewaz czesto okresla, co sie dzieje w rze-
czywistosci w sensie ilosciowym, a nie jakosciowym. Narzucone zadania na urzedy
pracy oraz sektor pozarzadowy wymuszaja olbrzymia biurokracje, ktéra obniza jakos$¢
pracy z cztowiekiem. Zadania sg narzucane odgdrnie przez przepisy prawne, rozpo-
rzadzenia, regulacje co skutkuje okreslona sprawozdawczoscia, ktéra w rzeczywistosci
oznacza informacje prezentowane w formie ilosci godzin. Organizacje pozarzadowe,
aby przetrwad, zmuszone sg pozyskiwac te srodki, podejmujac dziatania o charakterze
aktywizacyjnym w coraz wiekszym wymiarze, za coraz to mniejsze stawki. Jednakze
trudno jest przetozy¢ to na stosunek do pracy. Czynnikiem kluczowym staje sie ilos¢,
a nie na jakosc. Takie rozwigzanie nie daje efektéw.

Réwniez beneficjenci w sposob zréznicowany podchodzg do tej kwestii. Pojawia
sie tzw. deklaratywna chec péjscia do pracy i ujawnia sie tzw. putapka rentowa. Jezeli
osoba chce zacza¢ dziata¢, musi mie¢ pewne zabezpieczenie i nalezatoby wesprzeé
przedsiebiorcéw, wesprzec rynek pracy, nie myslac wytacznie o kwestii zabezpiecze-
nia ochrony pracownika. Jezeli ustawodawca bedzie coraz bardziej rygorystycznie
okreslat ochrone pracownika, to coraz bardziej bedzie to utrudniato tworzenie nowe-
go miejsca pracy, z uwagi na rosnace koszty, obostrzenia, obowiagzki. Rolg panstwa
powinno by¢ jak najwieksze wsparcie przedsiebiorcéw — pracodawcéw w porozumie-
niu z trzecim sektorem, ktéry ma juz spore doswiadczenie w dziedzinie aktywizacji za-
wodowej — oraz wypracowywaniu jakosciowych rozwigzan, ktére beda aktywizowaty
i szkolity, ale w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy.
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Adam Bodnar

Nalezy zastanowi¢ sie, jak w kontekscie prowadzonych rozwazan interpretowac
art. 65. ust. 5. ,Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajaca do petnego, pro-
duktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia,
w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot
publicznych i prac interwencyjnych”.

Beata Wolska

Méwiac o rynku pracy, nalezy pamietac o uczestnikach, ktérzy ten rynek zagospo-
daruja. Nalezy zwrdéci¢ uwage, czy dziatania podejmowane z ramienia panstwa dosto-
sowuje sie do potrzeb pracodawcéw. Programy sa tworzone w sposéb merytoryczny,
oparte na pewnych dziataniach zblizajacych do aktywizacji i stuzg zapoznaniu uczest-
nikéw takiego projektu z rynkiem pracy. Jednak na ogét rozmijaja sie z oczekiwania-
mi pracodawcéw i sg juz nieco przestarzate. Postulaty pracodawcéw i samego rynku
pracy s bardzo duze i tez czesto podlegaja modyfikacjom; mozna odnie$¢ wrazenie,
ze panstwo polskie nie nadaza za tymi oczekiwaniami. Pewne dziatania - dotyczace
chociazby ludzi dorostych - realizowane sg przez urzedy pracy. Na bazie konkretnych
przyktadéw mozna zaobserwowac, ze dziatania te rozmijajg sie z oczekiwaniami rynku
pracy. A jak to wyglada w przypadku szkolnictwa, szkét gimnazjalnych i ponadgimna-
zjalnych? W 2007 r. opracowany zostat projekt ustawy méwiagcej o tym, ze w kazdej
szkole ponadgimnazjalnej miat by¢ zatrudniany doradca zawodowy, ktéry zajmo-
watby sie wsparciem miodziezy w poznawaniu swoich mozliwosci, zaznajamianiem
z rynkiem pracy i z pewnymi jego aspektami oraz stuzytby pomoca w wyborze $ciez-
ki edukacyjno-zawodowej. Ustawa nie zostata wdrozona, wstrzymano ja i do tej pory
(2016 r.) sie o niej juz nie méwi. Zmieniono pierwotny zapis na stwierdzenie, ze w kaz-
dej szkole ponadgimnazjalnej warto, zatrudnic¢ doradce, ale ... nie koniecznie. Sprawe
rozwigzano w ten sposéb, ze przeszkolono niektérych pedagogéw przygotowanych
do wykonywania zupetnie innych zadan i im przydzielono tego typu zajecia. Bardzo
czesto pedagodzy zwracaja tez uwage na dziatania zwigzane z profilaktyka uzaleznien
i na tym sie skupiaja. Profil doradczy realizowany jest w niewielkim odsetku tego, co
doradca zawodowy powinien robic¢. Jednak w wiekszosci przypadkéw nie zauwaza sie
problemu, gdyz brakuje swiadomosci — gtdéwnie wsréd dyrektoréow szkét. Niechetnie
godzono sie na doradztwo non-profit. W wielu szkotach propozycje wprowadzenia
doradztwa przyjmowano ze zdziwieniem, pojawiaty sie tez argumenty wyjasniajace
dlaczego nie moga tego zrealizowac. Okazuje sie, ze te blokady pojawiaja sie zaréwno
zinicjatywy dyrekgcji, jak i pedagogow, ktdrzy sie tym zajmuja i bojg sie o swoj byt oraz
pozycje w szkole. Tak wiec dziatania doradcze ograniczaja sie do przekazania mtodzie-
zy informacji na temat zawodow, ich charakteru, ewentualnie kim jest pracodawca.
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Fundacja ZwrotNa prowadzita badania, podczas ktérych zapytano mtodziez lice-
alng m.in. o to, kim jest pracodawca? Jak im sie kojarzy? Czy mogliby scharakteryzo-
wac pracodawce? W dobie masowego internetu i dostepu do wiedzy oraz szerokiego
wachlarza informacji, mtodziez licealna odpowiedziata, ze ,przedsiebiorca, to taki
starszy cztowiek w wieku lat 40. z melonikiem i teczkg w reku” — i to nie byt zart.

Odwotujac sie do tego doswiadczenia edukacyjno-zawodowego, mozna wysnuc
whniosek, ze dziatania pokazujace mtodziezy, w jaki sposéb mozna swiadomie kiero-
wac swoim zyciem, nie sa prowadzone witasciwe. Daje sie mtodziezy gotowca, ktory
nie odpowiada na ich potrzeby — a mtodziez dzisiaj nie lubi gotowcéw. Oni lubig by¢
inspirowani, zaciekawiani i tak trzeba podchodzi¢ do réznych tematéw. Uswiadamiac,
pokazywac pewne nastawienie i to, w jaki sposéb miodziez bedzie mogta podejmo-
wac decyzje. Nalezy przede wszystkim wspiera¢ mtodziez w wychowaniu siebie jako
potencjatu. Bardzo czesto, jesli pracodawca na rozmowie rekrutacyjnej pyta — co jest
pani/pana mocng strong? To okazuje sie, ze sg to pytania, ktére sprawiaja najwiecej
ktopotéw. Nie pytania z twardej wiedzy, bo dzisiaj dostep do niej jest rzeczywiscie
szeroki, a pracownika mozna wysta¢ na szkolenie, aby te wiedze uzupetni¢ w sposéb
odpowiadajacy zatrudniajacemu. Czesto okazuje sie, ze ludzie rozpoczynajacy prace,
czy nawet bedacy jakis czas na tym rynku, maja problem z odpowiedzia na takie pyta-
nia. Trzeba mtodziez inspirowac, pokazywac, ze sa potencjatem i w jaki sposéb maja
w sobie ten potencjat odkrywad: jakie mocne strony reprezentuja, w jaki sposéb maja
podejmowac decyzje, a podejmujac je, bra¢ pod uwage swoje marzenia, to co lubia
robi¢, jakie maja umiejetnosci i czy wyobrazaja sobie zycie w taki, a nie inny sposéb -
a tego sie wiasnie nie robi.

Adam Bodnar

Nalezy postawic stynne leninowskie pytanie — uto genatb? Co robi¢? Skoro istnie-
je sSwiadomos¢, ze nie jest najlepiej jezeli chodzi o realizacje norm konstytucyjnych
- i to zarowno na poziomie ogolnym, jak i w poszczegdlnych sektorach - to trzeba
sie zastanawia¢ nad rozwigzaniami. Pytanie — czy to maja by¢ rozwigzania prawne?
Czy to moze powinny by¢ rozwigzania polegajace na reprezentacji pracownikéw?
Méwi sie o zwigzkach zawodowych, radach pracowniczych. A moze temat pracy, za-
trudnienia powinien by¢ tym najwazniejszy dla poszczegdlnych partii w kontekscie
ksztattowania réznych polityk? A moze to kwestia wptywu na mentalnos¢ pracodaw-
cow. Jakie znaczenie moga miec réznego rodzaju kodeksy etyczne, normy spoteczne
w biznesie, w kontekscie ksztattowania tego podejscia? Warto sprébowac odpowie-
dzie¢ na te pytania.
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Dariusz Makowski

Trzeba przyzna¢, ze kluczowa role w tym kontekscie odgrywa wiasnie prawo.
Ksztattowanie postaw jest niezwykle wazne, ale jezeli prawo w tym nie pomoze, to
trudno oczekiwac¢ wtasciwych postaw. Wowczas oczekiwania, ze pracodawcy czy
tez pracobiorcy, beda wykazywali sie pozadana postawa, okaza sie zdecydowanie
nieuprawnione. W tym miejscu pojawia sie zasadniczy problem natury legislacyjne;j.
Obecnie pomiedzy duzymi grupami oséb swiadczacych prace wystepuja nieréwnosci
z uwagi na podstawe prawna wykonywania pracy. Chodzi w szczegdlnosci o osoby
wykonujace prace na podstawie stosunku pracy i osoby wykonujace prace na podsta-
wie umowy prawa cywilnego. Co zrobi¢, aby zmniejszy¢ réznice w sytuacji tych dwéch
grup wykonawcéw pracy? Prof. Zbigniew Géral® w jednej ze swoich publikacji bar-
dzo trafnie zdiagnozowat te sytuacje i zaproponowat pewne mozliwe drogi wyjscia
z niej. Wydaje sie, ze sa dwa gtdéwne rozwigzania — oczywiscie wychodzac z zatozenia,
ze konieczne jest poszerzenie zakresu ochrony, réwniez konstytucyjnej, wykonawcéw,
ktérzy Swiadcza prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Pierwsza droga to po-
szerzenie zakresu podmiotowego prawa pracy, ktére jak wiadomo, jest dziedzing pra-
wa petnigca funkcje ochronng w stosunku do pracownika. Wtgczenie do prawa pracy
0s6b, ktére obecnie Swiadcza prace - np. na podstawie umow prawa cywilnego — jest
teoretycznie mozliwe. W gruncie rzeczy wypaczytoby to jednak nature prawna tych
stosunkéw prawnych, ktére charakteryzujg sie catkowicie inng odmiennoscia i specy-
fikg w poréwnaniu do stosunku pracy. Dlatego tez druga zaproponowana przez prof.
Zbigniewa Gorala droga wydaje sie bardziej trafna. Chodzi mianowicie o pewne prze-
pisy, moca ktérych dosztoby do poszerzenia stosowania konkretnych ochronnych ure-
gulowan prawa pracy wobec oséb $wiadczacych prace na innej podstawie prawnej.
W Kodeksie pracy istniejg juz podobne uregulowania w stosunku do oséb wykonuja-
cych prace na podstawie uméw o prace naktadcza. Art. 303. Kodeksu pracy ustanawia
podstawe do wydania rozporzadzenia i takie rozporzadzenie juz dawno zostato wy-
dane - chodzi o tzw. chatupnikéw, osoby, ktére nie sg z punktu widzenia prawa pracy
pracownikami. Ten sam art. 303. daje takze mozliwos¢, aby moca rozporzadzenia Rady
Ministréw doszto do objecia ochronnymi uregulowaniami takze innych wykonawcéw
pracy. Rada Ministrow jak dotad z tej okazji nie skorzystata. Jest to propozycja warta

rozwazenia.

° Prof. Zbigniew Géral jest autorem prawie 110 publikacji naukowych, Opracowywat ekspertyzy
dla Rady Legislacyjnej, Komisji ds. Reformy Prawa Pracy, Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej,
zwigzkéw zawodowych. Byt wielokrotnie nagradzany i odznaczany (m.in. Ztotym Krzyzem
Zastugi i Medalem Komisji Edukacji Narodowej [przyp. red.].
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Anna Jurek

Dobrym pomystem wydaje sie przyjecie takiego rozwigzania, ze organizacje poza-
rzagdowe starajace sie o przyznanie grantu powinny zatrudniac¢ ludzi na umowe o pra-
ce.To by oznaczato, ze w konkursie wiecej funduszy musiatoby przypas¢ na to zadanie,
bo jest ono wtedy drozsze, ale pojawia sie mozliwos¢, zeby faktycznie kogo$ zatrudnic
na dobrych warunkach i to wszystko, co przepada w przypadku uméw zlecen i umow
o dzieto, miatoby szanse tutaj sie znalez¢. Ale czy to jest mozliwe? Trudno powiedziec.
Niewielka organizacja pozarzadowa obecnie nikogo nie zatrudni na umowe o pra-
ce — nie ma takich mozliwosci finansowych. Jezeli dostaje projekt i otrzymuje takie
wytyczne z POKL, zeby zatrudni¢ kogo$ na umowe o prace, to zatrudnia juz na state:
najpierw na pierwsza, na druga, na trzecig umowe - ale w koncu trzeba zatrudnic te
osobe na czas nieokreslony. Jednak nie moze tego zrobi¢, bo nie ma pewnosci, czy
kolejny grant, o ktéry sie ubiega, zostanie przyznany — wiec jest to sytuacja patowa.

Odnoszac sie do kwestii zatrudniania 0s6b z niepetnosprawnoscia, spotkalismy sie
z nastepujaca sytuacja. Prowadzimy zajecia z edukacji seksualnej z mtodzieza gtucha
i niedostyszacy, to jest cudowna mtodziez, z ktdra sie dobrze pracuje (np. z osrodkiem
w kodzi na ul. Krzywickiego). W zwigzku z tym pojawita sie zaskakujaca sytuacja. Roz-
mawiajac o antykoncepcji — czym ona jest, czy warto jg stosowac czy nie, jakie sa za-
sady i co to znaczy dobra antykoncepcja - z mtodzieza, ktéra nie ma jakiejs niepetno-
sprawnosci, czesto podaje sie argument: ,stuchajcie warto sie zabezpiecza¢, poniewaz
to wam daje wybor. By¢ moze chcecie i$¢ na studia, by¢ moze chcecie mie¢ prace, by¢
moze chcecie sie rozwija¢, to zaplanujcie sobie cigze”. Natomiast w przypadku oséb,
ktére s gtuche ten argument jest absolutnie chybiony, gdyz - jak informuja pedago-
dzy, czy osoby, ktére prowadza szkote - ,cigza, to jest znakomita opcja”. Dziewczeta
chca zajs¢ w cigze teraz, bo one spotecznie funkcjonuja wéwczas w bardzo waznej roli
- beda matkami. | to jest wazne, jako Ze nie majg szans na kariere zawodowa - moga
by¢ bukieciarkami albo masazystkami, ale na ogét na tym sie koriczy. Niestety, mato
jest szkot zawodowych, ktére wspierajg osoby gtuche, zeby miaty marzenia i aspiracje
zawodowe - a bycie mama, to jest naprawde dobry pomyst. Zaréwno organizacje jak
i pedagodzy zastanawiali sie, w jaki sposéb podejs¢ do tematu i zaplanowa¢, kiedy
mie¢ dziecko? A jesli tak, to z kim i kto bedzie wspierat mtoda matke w tej sytuacji?
Druga osoba jest potrzebna - tata jest potrzebny. Jako mama kobieta wypetnia role
spoteczng akceptowang przez innych. Bo ,kim mozemy by¢ — jak méwia dziewczyny
- mozemy sprzatac¢, mozemy pakowac, no to jednak nie jest kariera zawodowa”. Dlate-
go w przypadku oséb gtuchych czy niedostyszacych warto inwestowac w szkoty, ktére
datyby mozliwosci rozwoju zawodowego w réznych kierunkach.
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Mateusz Kotnowski

Czy w tym kontekscie warto zmienia¢ prawo? — Tak, ale pod warunkiem, ze zmiany
beda realne, tzn. zmiana prawa przetozy sie na zmiane rzeczywistosci. Potrzebny jest
dialog i zrozumienie obowigzujacego stanu rzeczy dotyczacego zatrudnienia oséb
Z niepetnosprawnoscia.

10 400 - to liczba bezrobotnych o0séb z niepetnosprawnoscia w wojewodztwie
tédzkim, ktéra nie ulega zmianie bez wzgledu na to, ile pieniedzy przeznaczone zosta-
nie na zadania wspierajace te grupe. Dlaczego? Ot6z to swoista putapka: coraz wieksza
grupa ludzi z niepetnosprawnoscia zdaje sobie sprawe, ze nie musi pracowac, skoro
i tak dostanie srodki, skoro i tak bedzie miata pienigdze, co prawda one s niewielkie,
ale umozliwiaja funkcjonowanie. To jest sytuacja, gdzie pojawia sie tylko deklaratywna
chec podjecia zatrudnienia, bo w rzeczywistosci po co i$¢ do pracy z minimalng ptaca?
Na to nakfada sie tez kwestia wynagrodzenia za umowe o prace i tego, jakie koszty
ponosi pracodawca. Jesli beneficjent wyliczy, ze jako niepetnosprawny moze praco-
wac - przez siedem godzin w przypadku umiarkowanego czy znacznego stopnia — lub
nie pracowac w ogodle - r6znica w tym, co wniesie do budzetu domowego, wynosi tak
naprawde 300-400 zt. Nikt rozsadny sie nie zgodzi, aby pracowac za taka kwote. Jak to
zmierzy¢? Jak rozsadnie oceni¢ komu rzeczywiscie nalezy sie takie wsparcie, a komu to
wsparcie nalezatoby odebrac i zainwestowac w narzedzia, ktére dawatyby realng szan-
se bycia konkurencyjnym na rynku pracy? Dotyczy to 0séb z niepetnosprawnoscia,
ktére czasem konkuruja z osobami w petni sprawnymi. Méwi sie o odpowiedzialnym
biznesie, ale przedsiebiorcy zalezy na zysku. Poréwnujac dwie oferty na rynku pracy,
pracodawca wybierze te, ktdra przeniesie mu korzy$¢. Nalezatoby zatem dawac takie
wsparcie osobom z niepetnosprawnoscia, ktére wyposazy je w kwalifikacje i kompe-
tencje bedace dla przedsiebiorcy najbardziej atrakcyjne. Obecne narzedzia i formy
wspierania aktywizacji zawodowej bardzo czesto sa sprowadzone do tego, ze pracuje
sie zduza grupa, a w tej grupie jest tylko niewielki odsetek tych, ktérzy realnie chca zo-
sta¢ zatrudnieni. Nierzadko udziat w szkoleniu bywa traktowany jako forma spedzenia
czasu, a nie zajecia majace na celu znalezienie zatrudnienia. To jest duzy problem, po-
niewaz szkoli¢ trzeba wszystkich, wszystkim dawac te tzw. formy wsparcia, a przez to
zostaje mniej czasu na indywidualne wsparcie jakosciowe. W efekcie skutecznos¢ sie
zmniejsza. Mamy wyksztatconych ludzi, specjalistow, doradcéw zawodowych, prawni-
kéw, psychologoéw, treneréw, szkoleniowcdw, ktdrzy robiag Swietng robote i headhun-
teréw przedstawiajacych firmom oferty znalezienia super osoby do pracy.

Jest tez grupa ludzi, i zawsze bedzie, ktéra nie pdjdzie do pracy. Sa to bardzo trud-
ne przypadki wymagajace innych form wsparcia. W tych sytuacjach potrzebne sg dzia-
tania ze strony ustawodawcy, ktére zapewnia aktywizacje na Warsztatach Terapii Zaje-
ciowej, w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej czy tez w innych niezbednych formach.
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Kwestie zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami nalezy przeanalizowac i dopro-
wadzi¢ do znalezienia rozwigzan.

Beata Wolska

Odnoszac sie do wspomnianej ustawy o doradztwie zawodowym, nalezy wspo-
mnie¢, ze w Stanach Zjednoczonych doradztwo zawodowe realizuje sie juz na pozio-
mie szkét podstawowych — oczywiscie w zupetnie inny sposoéb. Tak, zeby dzieci dojrze-
waly w poczuciu, ze sg wartoscia, ze umiejg co$ zrobi¢ najlepiej, ze majg pewne zainte-
resowania, ze warto bytoby im sie przyjrze¢ i zastanowi¢, czy mozna ich predyspozycje
potaczy¢ z przysztg praca zawodowa. Dlatego warto jest jeszcze raz przeanalizowac
i wprowadzi¢ w zycie rozwigzanie, chociazby na poziomie szkét ponadgimnazjalnych,
zeby w kazdej szkole na konkretna liczbe uczniéw byt przydzielony doradca zawodo-
wy, ktory skupia sie na wsparciu mtodziezy. W Polsce to rozwigzanie jest realne i nalezy
powrdcic¢ do tego tematu.

Przyktadowo, fundacja prowadzi projekt dla uczniéw szkét gimnazjalnych (na te-
renie miasta stotecznego Warszawy), ktéry zbiera pochwaty w wydziale edukacji (ze
projekt jest napisany rewelacyjnie — zaréwno opis, przygotowanie merytoryczne, jak
i raport), otrzymywata najnizsze srodki na jego realizacje i nie mogta obja¢ wszystkich
szkot, a tylko minimalny odsetek. Zas w odsetku tych szkét, tylko poszczegdlne klasy.
Po weryfikacji przyczyn takiej sytuacji okazato sig, ze analize projektéw i decyzje po-
dejmowane w kwestii skierowania grantéw do realizacji podejmowaty osoby, ktére
absolutnie nie byty zwigzane z ta tematyka. Osoby te angazowaty sie w zupetnie inne
dziatania i to na nich sie skupiaty — przyktad: duzo wieksza dotacje dostata fundacja,
ktdéra zajmowata sie poszerzeniem korytarzy Wisty'®. Cel jest rownie wazny, ale warto
zainwestowac i w wyedukowanie mtodziezy w zakresie uswiadamiania im potencjatu
i wyboru drogi zawodowej. Ci ludzie, kiedy pojawi sie problem z emeryturami, beda
tez pracowac na nas. Ta swiadomos¢ jest bardzo istotna. Odnosi sie wrazenie, ze na-
wet w srodowisku doradcéw zawodowych ten watek jest nieco pomijany.

Kolejny przyktad - na zajeciach ze studentami na pierwszym roku studiéw poja-
wia sie pytanie: z jakiego powodu dokonali takiego, a nie innego wyboru? Dlaczego
wybrali ten kierunek? Dlaczego taka uczelnie? Dlaczego taka specjalnos¢? 80 proc.
studentéw odpowiada - ,bo tak wyszto” albo ,kolezanka poszta”, albo ,kolezanka tu
studiowata”, albo ,rodzice powiedzieli, ze bedzie to najlepszy wybor”. Bardzo niewielki
odsetek studentéw $wiadomie odpowiada - ,bo ja chce w zyciu robi¢ to czy tamto”.
Trudno oczekiwac¢ od ludzi, zeby jasno precyzowali swojg dalszg przysztos¢ i okre-
$lili, w jakim beda dziata¢ zawodzie. Zeby chociaz odpowiedzi byly zwigzane z tym,
ze ,wybratem kierunek, bo to mnie interesuje”, bo ,to jest cos, w czym chciatbym sie

19 Dotacje na edukacje pochodza zinnych funduszy niz poszerzenie korytarzy Wisty [przyp. red.].
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spetniac”. Absolutnie nie - jest liczba studentéw, ktérzy takich odpowiedzi udzielaja.
Trzeba by byto pochyli¢ sie nad rozwigzaniami prawnymi, zeby rzeczywiscie tematy,
ktérymi sie w szkole zajmowano, byly realizowane przez ludzi, ktérzy kochaja to, co
robia. S przeciez osoby wypalone zawodowo, albo nie czuja tak waznego tematu i po
macoszemu traktujg swoja prace. A potrzebna jest aktywnos¢ i energia. Osoby, ktére
pracuja z mtodziezg, powinny przekazac okreslone stanowisko i uswiadamia¢, w jaki
sposéb warto spojrze¢ na pewne czynnosci, powinny mie¢ poczucie odpowiedzial-
nosci za to, co robig i wtedy najprecyzyjniej i w najlepszy sposéb beda dziata¢. Tego
brakuje w polskich szkotach, tego brakuje w dziataniach urzedéw pracy.

Mateusz Kotnowski

Mozna przyjac zatozenie, ze mtodziez nie dostaje odpowiedniego profilowania za-
wodowego juz duzo wczedniej. Edukacja na kolejnych etapach ksztatcenia nie daje
impulsu do rozwazan, czym bede zajmowat sie w przysztosci. Mtody cztowiek ma czas.
A rynek jest coraz bardziej drapiezny i wymagajacy — oczekuje bardzo dobrze wy-
ksztatconych specjalistow, ktorzy wiedza, co chca robi¢, maja konkretna wiedze i coraz
szybciej zdobywaja nowe doswiadczenia. Jest to jeden z pomystéw, zeby rozwiagzy-
wac kwestie zatrudnienia. | nie ma watpliwosci, ze jak najwczesniej nalezy wprowadzi¢
edukacje pod katem przysztego zawodu.

Adam Bodnar

Sa rézne stanowiska w kwestii wspierania Wisty jako rzeki, mozna to akceptowac
badz nie, ale wielu warszawiakéw korzysta z atrakgcji oferowanych przez warszawski
bulwar i twierdzi, ze Wiste trzeba wspiera¢ i dba¢ o jej dziedzictwo przyrodniczo-kul-
turowe. Teraz zostang przedstawione wypowiedzi, pytania, komentarze - tutaj forma
jest dowolna, byleby wypowiedz trzymata sie w ryzach czasowych.

Glos z sali

Wystuchatem z uwaga panstwa wypowiedzi i powiem, ze przypomina mi sie wy-
powiedz klasyka Sienkiewicza, ktory powiedziat tak: ,Panstwo polskie istnieje tylko
teoretycznie, w praktyce nie istnieje”, i panstwo poczawszy od Rzecznika Praw Oby-
watelskich, a skoriczywszy na panu doktorze (Makowskim) aprobujecie to, o dziwo.
Co zmieni¢? No panie doktorze, szanowni panstwo, zgadzam sie catkowicie z tym,
ze po pierwsze trzeba przestrzegac i stosowac przepisy prawa, w przypadku uméw
$mieciowych, czyli dwdch umoéw na stan zlecenia i dzieta, nalezato nie dopusci¢ do
tego, zeby one byty wynaturzone. A co zrobit rzecznik albo biuro RPO w tej sprawie
ze wspomnianym Zespotem Prawa Pracy? No nic, akceptowato te patologiczna sytu-
acje - bo te umowy sg potrzebne. Zlecenie i umowa o dzieto - to one staly sie narze-
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dziem prymitywnego wyzysku. Ja sie nie dziwie takiej sytuacji w biurze RPO, bo jezeli
rzecznik intensywnie odwiedza wszystkie wojewddztwa w kraju, to moze nie czuwa
nad tym, co sie dzieje w biurze RPO i tam kazdy robi co chce, czyli jak w sumie widac
z tego przyktadu, niewiele. W zwigzku z tym, szanujac oczywiscie te propozycje, moze
by wszystkie katedry prawa pracy, nie tylko wydziat t6dzki, opracowaty wspdlne sta-
nowisko, przekazujac je rzecznikowi i rzadowi. Przypomne, ze poprzedni rektor uni-
wersytetu, czyli obecny poset Wiodzimierz Nykiel, méwit o takiej potrzebie. Uczelnie
wyzsze muszg zaczac — oprécz pracy dydaktycznej i naukowej - takze zajac sie pro-
blematyka praktyczna. A taka wtasnie problematyka jest kwestia umoéw Smieciowych.
Wystarczy stosowad proste rozwigzanie - czyli stosowac prawo i wymaga¢, zmusic
panstwo, zeby przywrdcito stosowanie prawa, czyli wiasciwe stosowanie umowy
zlecenia i umowy o dzieto, gdzie pomocny powinien by¢ oczywiscie RPO. Chciatbym
doda¢, ze pan rzecznik, méwiac o licznych przepisach dotyczacych tego art. 24.i 65.,
zapomniat o jednym istotnym przepisie, ktory niestety tu nie byt w ogéle komentowa-
ny, mianowicie o przepisie, ktéry méwi o uzyskaniu dostepu do stuzby publicznej. To
jest bardzo istotny przepis, ktory rowniez sie miesci w pojeciu konstytucyjnego prawa
do pracy, jako ze to jest prawo podmiotowe. Poza tym, o ile sie nie myle, to rzecznik
zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej. Tego
elementu jakos tu nie byto, a jest on bardzo wazny z tego powodu, ze korpus stuzby
cywilnej jest nader liczny i pozostawienie go w dosy¢ anarchicznym systemie typu nie-
przestrzegania prawa, jak w przypadku umowy zlecenia i umowy o dzieto, doprowadzi
do katastrofalnych skutkéw. Wracajac do wypowiedzi pana i szanownych pan, z calym
szacunkiem do dziatalnosci pozarzagdowej, powiem tak: gdybysmy doprowadzili do
takiej sytuacji — i to jest wtasnie zadanie wydziatéw prawa i RPO - to panstwo statoby
na strazy prawa, a instytucje pozarzadowe naprawde dziatatyby w potrzebnym zakre-
sie. Natomiast z tego, co panstwo tutaj mowicie — nie ma panstwa - my go najlepiej
zastapimy i najlepiej chcemy duze granty. Jezeli pan méwi o osobach niepetnospraw-
nych i wygtasza teze, ze jest przeciwny temu, ze osoba niepetnosprawna ma wybdr czy
pobierac rente, czy pracowad, to pan narusza jej podstawowe prawo konstytucyjne,
o ktérym stanowi Konstytucja. To jest jej wola, czy bedzie pracowata, czy nie bedzie
pracowata. Jezeli ta osoba nie chce, to jest jej wybdr i suwerenna decyzja i nikt nie ma
prawa jej zmusi¢ do tego, ze ma zrezygnowac z renty i is¢ do pracy. To nie jest kwestia
300 czy 400 zt. Osobom niepetnosprawnym w stopniu ciezkim badz umiarkowanym,
panstwo prawa - o ile w ogdle takie panstwo istnieje, czy ma istnie¢, bo na razie ma
tylko istnie¢ teoretycznie — ma zapewnic taka rente, zeby mogty funkcjonowacd bez
potrzeby podejmowania pracy. Paristwo mowicie o rzeczach nierealnych. W Polsce
jest w tej chwili okoto pieciomilionowe bezrobocie - bo ponad dwa miliony w Polsce
i ponad dwa miliony poza granicami kraju. Jak panstwo sobie wyobrazacie w tej sy-
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tuacji, ktéra jest — a najprawdopodobniej bedzie - taka, ze wkrétce do Polski zaczng
przyjezdzac osoby wyrzucane z Anglii i z Niemiec i jak panstwo chcecie realizowac ten
zamiar? Bo to pan w pierwszej wypowiedzi moéwit, ze pracodawce trzeba wspierac tak,
zeby zatrudnit osoby niepetnosprawne. Pan nie zdaje sobie sprawy, co to jest kapita-
lizm i kim jest pracodawca. Nie ma szans, prosze pana, niezaleznie od tego, ile kapi-
talista uzyska, zeby zatrudnit osobe niepetnosprawng, kiedy bedzie miat do wyboru
osobe petnosprawna. Prosze panstwa, z catym szacunkiem do dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, trzeba obracac sie w realiach, a realia to dobre przestrzeganie prawa
- od czego s3 i powinny by¢ zobowiagzane instytucje panstwa. A organizacje pozarza-
dowe, oczywiscie majg wspierac¢ obywateli, a takze panstwo, w dojsciu do tej sytuacji.

Glos z sali

Chciatbym sie odnie$¢ do kwestii wyksztatcenia. Pomyst z doradcg zawodowym
w szkotach - moim zdaniem - jest dobry, z tym jednak, ze trzeba wzig¢ pod uwage
realia polskiego szkolnictwa. Nauczanie ponadgimnazjalne dzieli sie na licea ogél-
noksztatcace, technika i zasadnicze szkoty zawodowe. Ogdlnie sytuacja — z tego co
pamietam — w liceach ogdlnoksztatcacych wyglada tak, ze nie ma czasu na dodatko-
we zajecia z takiej materii, gdyz nauczyciel z biologii powie, ze to jego przedmiot jest
najwazniejszy, nauczyciel od geografii powie to samo, od polskiego, od matematyki.
Szkoty chca sie broni¢ programem narzuconym przez ministerstwo, przez kuratorium,
wiec uwazam, niestety, ze w takim przypadku doradztwo zawodowe jako obligato-
ryjne zajecia nie miatoby po prostu racji bytu. Widziatbym to raczej na zasadzie, ze
sam uczen zgtaszatby sie do doradcy, a jego praca polegataby na pomocy, ale w takim
znaczeniu - po pierwsze, ze miatby dostep do informacji o aktualnej sytuacji na rynku
pracy, ktéra jest bardzo czesto zmienna, po drugie, nie powinien niczego narzucac
uczniom. Uwazam, ze mégtby by¢ prowadzony program indywidualnej drogi rozwo-
ju. Cztowiek powinien indywidualnie jako jednostka, dazy¢ do upragnionego zawodu.
Uwazam, ze w obecnych realiach najlepszym wyjsciem bytyby swego rodzaju zajecia
dodatkowe i jak powiedziatem, jest to tez duzy problem. W trzeciej klasie liceum lu-
dzie przygotowuja sie do matury i nie majag na to czasu. W pierwszej klasie liceum jest
wszystko nowe. Ja widziatbym zmiane w catym systemie oswiaty, zeby w konsekwen-
¢ji uczy¢ mtodego cztowieka tego, co bedzie mu potrzebne.

Jeszcze innego rodzaju podejscia wymagaja zasadnicze szkoty zawodowe — mysle,
ze tam mniej wiecej mtody cztowiek jest nakierowany. Ogdlnie problem jest taki, ze te
szkoty kojarza sie mtodemu cztowiekowi z porazka edukacyjng, bowiem teraz kazdy
stara sie, by p6js¢ na studia, obojetnie jakie by one nie byty, i dopiero pézniej pojawiaja
sie konsekwencje nieprzemyslanej decyzji, np. brak pracy.
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Glos z sali

Ja chciatam sie odnies¢ do tego, jak mamy sobie radzi¢ na rynku pracy, bo kaz-
dy chciatby w tej pracy sie realizowac i mie¢ godziwe warunki. Warto zaznaczy¢ to,
0 czym pan rzecznik, kiedys wspomniat, méwiac o radach pracowniczych. Rady pra-
cownicze sg znacznie mniej liczne niz zwigzki zawodowe - to jest zrozumiate. Bardzo
mi sie podobato stwierdzenie, ze prawo powinno by¢ dostosowane do warunkéw, bo
nam te podstawy nic nie dadza, jezeli prawo nie bedzie nas wspiera¢. My od 2007 r. -
czyli odkad rady pracownikéw powstaty na mocy polityki UE, w Polsce wprowadzone
przez nasza ustawe, ktéra umozliwia powotywanie rad — prowadzimy takie Centrum
Wspierania Rad Pracownikéw przy cennej wspotpracy Kota Naukowego Prawa Pracy
z Uniwersytetu tédzkiego. Mamy tez mozliwo$¢ udzielania porad prawnych cztonkom
Rad Pracownikéw. Porady sg przygotowywane przez Koto Naukowe Prawa Pracy. Przy
powazniejszych sprawach, gdy dochodzi do jakichs komplikacji sadowych czy media-
¢ji, pomagaja nasi specjalisci np. przy pisaniu wnioskéw. Do czego zmierzam? Przepro-
wadzilismy bardzo pozyteczna rzecz, a mianowicie nasi eksperci w oparciu o doswiad-
czenia zdobyte podczas dziesieciu lat, bo przez te dziesiec lat caty czas prowadzone sg
szkolenia ptatne, a jesli mamy szanse na pozyskanie funduszy, to bezptatne. Przygoto-
walismy projekt nowelizacji ustawy, ktéra obecnie funkcjonuje w oparciu o Rady Pra-
cownikow, i zeby nie by¢ gotostownymi przeprowadzilismy konsultacje tego projektu
w osmiu miastach Polski: w ubiegtym roku w Poznaniu, todzi, Rzeszowie, Warszawie.
Natomiast w tym roku w Krakowie, Wroctawiu, Biatymstoku i w Gdansku. No i teraz
trzeba bedzie zebra¢ wszystkie przedstawione opinie, z wersji roboczej przygotowac
wersje do prezentacji, ktérg bedziemy musieli przedstawi¢ w potowie czerwca w War-
szawie na specjalnym forum dla pracownikéw. | jest ciekawa sprawa, ze nie s to rze-
czy wydumane, tylko po prostu pytalismy ludzi, czy ten zapis bedzie praktyczny, czy
on co$ zmieni, czy pomoze. tacznie w spotkaniach udziat wzieto 120 oséb - to byto 55
rad w sumie i prosze mi wierzy¢, ze nie zdarzyt sie nawet jeden obronica ustawy, kto-
ra istnieje obecnie. Jesli mowa o innowacyjnosci, o zaangazowaniu ludzi w dziatania,
w dialog, w zrozumienie - to wtasnie ta ustawa ma stuzy¢ nawigzaniu dialogu miedzy
zatogq a pracodawca. S firmy, w ktérych rzeczywiscie pracodawcy to robig - tak jest,
ale to niewielki odsetek. W pierwszej czesci sa ogromne problemy, i rady powiedziaty
mamy rzeczywiscie cos zrobi¢, to ta ustawa musi by¢ zmieniona. Podstawg sa bardzo
ogolne zapisy, bo c6z z tego, ze ktos poprosi pracodawce o informacje na temat pla-
nowanego stanu zatrudnienia czy dotyczace stopnia rozwoju przedsiebiorstwa, kiedy
np. sa to dane jakiego$ konkretnego oddziatu - on moéwi, ze o tym decyduje firma
matka i my niestety nie mozemy udzieli¢ takich informacji; albo pracodawca udzie-
la ogdlnikowej odpowiedzi i tez niestety nic z tego nie wynika. Sa przypadki, gdzie
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rzeczywiscie rady ze wsparciem zwigzkéw zawodowych potrafig sobie poradzi¢. Ale
trzeba wiedzie¢, ze zwigzki zawodowe istniejg teraz w niewielu firmach i rady tak na-
prawde nie zawsze na to wsparcie moga liczy¢. Oczywiscie, zdarzaja sie sytuacje, kiedy
dochodzi do konfliktu miedzy obiema organizacjami i to sg raczej przykre momenty.
Do czego zmierzam? Bedzie taki projekt — on nie jest formalny — powstat z potrzeby
ludzi. | teraz jest pytanie — to co zrobi¢, zeby go wdrozy¢? Co zrobi¢, zeby zmiany, ktére
s przedstawione, byty takie, zeby ludzie je akceptowali i zeby one weszty w zycie, oraz
jakie jest miejsce tych rad? Organizacji pracowniczych u nas nie ma zbyt wiele i przy-
databy sie taka, ktéra méwi o dialogu, wspdlnym planowaniu, informowaniu pracow-
nikéw, o tym, co ich w jakims tam zakresie moze spotkac.

Glos z sali

Ja mysle, ze czeka nas ogrom pracy, poniewaz uwazam, ze praca stoi patologia.
Pan prof. Czaplinski stwierdzit, ze Polacy sg bardzo sfrustrowani sytuacjg na rynku
pracy, bo pracuja ponizej swoich mozliwosci. Mamy mndstwo wyksztatconych ludzi
i daje sie im umowy $mieciowe bez zadnych gwarancji, bez poczucia sensu i poczucia
bezpieczenstwa. A z drugiej strony to, co panstwo moéwicie, ta nieréwnowaga w sto-
sunku do pracownika i jakosci instytucji. Do momentu kiedy nie poprawimy jakosci
instytucji i prywatnych, i paiistwowych, ktére majg decydujace znaczenie dla obro-
ny praw, dla ksztattowania pewnych standardéw i chociazby obsadzania stanowisk
wiasciwymi ludzmi, bo z tym - o czym pani méwita w odniesieniu do oséb, ktére nie
czuja pewnych rzeczy w kontekscie edukacji — to ja sie zderzam na co dzien w réznych
instytucjach. Dlatego tak cenie sobie trzeci sektor, ktéry ma najwiekszy wptyw na od-
dolne inicjatywy. Uwazam, ze trzeba czasu, zeby utworzy¢ jakas wspdlnote, zbudowac
zaufanie do razem podejmowanych dziatar i wymusi¢ na instytucjach panstwowych
pewne zmiany. Dlatego jestem przerazona tym, co sie dzieje na rynku pracy. Mobbing,
to, ze s ogtaszane ewidentnie pogladowe dokumenty i zadna z instytucji czy PIP, czy
jakiekolwiek inne instytucje - nie reaguja, to jest do zmiany. Jak to zrobi¢? Nie wiem.
Wiasnie tak, jak pani powiedziata, ludzie nie lubig gotowcoéw, lubig sprawczos¢ i chyba
to jest Swiatetko, ze dojdzie do zmian.

Glos z sali

Chciatam zacza¢ od podziekowan, ze panstwo znaleZliscie czas, zeby by¢ tutaj
z nami - zwilaszcza o takiej porze. Moze przejde do pytania, zeby nie przedtuza¢. Ono
jest zwigzane z elementami prawa do pracy, ale moze niekoniecznie z tym, o czym
panstwo do tej pory mowili. Jest taka rzecz, o ktérej mysle od dtuzszego czasu i chcia-
tabym ten temat do panstwa skierowac. Jest nim — praca a bezdomnos¢. Zapytuje, czy
istnieje jakis program dla bezdomnych, ktéry umozliwia im podjecie pracy? Poniewaz

144



Zasady ochrony pracy w swietle artykutdw 24 oraz 65 Konstytucji RP - i

zdajemy sobie sprawe z tego, ze jezeli chodzi o bezdomnos¢, to podobno bardzo ta-
two tym bezdomnym sie sta¢, ale bardzo trudno jest zbezdomnosci wyjs¢. Wydaje mi
sie, ze podjecie pracy jest bardzo czesto najwazniejszym krokiem do wyjscia z tego
stanu. Poniewaz jest to bardzo trudne, sadze, ze nietatwo sobie wyobrazi¢ sytuacje,
gdy nie mamy domu, nie mamy dokad wréci¢, a musimy pracowac. Ja chciatam zapy-
ta¢ - czy istniejg jakies programy dla ludzi bezdomnych, ktére by¢ moze sg w stanie
poméc im w tej trudnej sytuacji?

Barbara Fibich-Ekiel

Reprezentuje organizacje pozarzadowa. Jest to stowarzyszenie kobiet dotknie-
tych rakiem piersi, o petnej nazwie: Stowarzyszenie ,£6dzki Klub Amazonka” i pragne
powiedzie¢, ze bardzo doceniam wage i waznosc tego, co robia organizacje pozarza-
dowe. Bo my wspétpracujemy nie tylko ze stowarzyszeniami kobiet po chorobie no-
wotworowej piersi, (a jest tych klubow i stowarzysze niemato: 13 w samym naszym
wojewddztwie tédzkim, natomiast w Polsce — ponad dwiescie), ale réwniez z innymi
organizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie problemami niepetnosprawnosci, np.
Loédzki Sejmik Oséb Niepetnosprawnych, PFRON. To, co robimy jest wazne; mamy do-
step do szkot, gdzie spotykamy sie z uczennicami klas ponadgimnazjalnych i liceal-
nych, zeby uczy¢ je profilaktyki zapobiegania nowotworom. Organizujemy tez rézne
okolicznosciowe akcje otwarte w zakresie nauki badan profilaktycznych.

A jesli chodzi o dziatanie w naszej organizacji, to wiem, ze warto dziata¢, bo u nas
polega ono na wzajemnym wsparciu, wzajemnym zrozumieniu, i poza tym — na statych
dziataniach edukacyjnych (np. z zaproszonym lekarzem, rehabilitantem, dietetykiem,
psychologiem). | chce zaznaczy¢, ze w organizacjach pozarzadowych (w tym i naszej)
— caly zarzad, wiacznie z prezesem, pracuje spotecznie. Mamy w naszym tédzkim klu-
bie ponad 140 czlonkin po mastektomii i wszystko, co robimy, robimy spotecznie.
| widzimy efekty. To nas mobilizuje, zeby pomagac sobie wtasnie poprzez wsparcie,
poprzez edukacje. Oczywiscie, zeby zrobi¢ wyktad, zapraszamy lekarzy, dietetykow,
ktérzy pomagaja nam bezptatnie. Zatrudniamy jedynie dwie profesjonalistki. Jedna to
jest psycholog, a druga to rehabilitantka — masazystka od masazu limfatycznego, ktéry
bardzo rézni sie od normalnego masazu (sa kobiety, u ktérych po usunieciu weztéw
chtonnych tworzy sie obrzek limfatyczny). Pragne podkresli¢, ze to jest naprawde po-
trzebne, bo my dzieki temu wracamy do dobrej formy fizycznej, psychicznej i psycho-
spotecznej. Wracamy réwniez do pracy zawodowej. Po to jest ta rehabilitacja. Ja tez
wrécitam. | dopracowatam sie emerytury po 40. latach pracy. Ciesze sie, ze udaje mi sie
dalej realizowac dziatalnos¢ spoteczna, bo widze w tym sens.

Ale oczywiscie na te dwa etaty (dla profesjonalnego wspomagania 140 kobiet)
potrzebne sa srodki finansowe. Kiedy wrécitam do pracy zawodowej, pan dyrektor
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bardzo sie cieszyt, bo zatrudniajagc mnie nadal, juz jako osobe niepetnosprawnag, (na
komisji otrzymatam lekki stopien niepetnosprawnosci), firma dostawata jakas$ dotacje.
Mineto juz 19 lat od mojej operacji i ja sie ciesze, ze zyje, i pragne ta radoscia dzieli¢
sie z innymi; jednak stan mego zdrowia sie bardzo zmienia. Chcac temu zapobiega¢,
postanowitam sama tez aktywnie uczestniczy¢ w réznych formach rehabilitacji organi-
zowanej przez nasze stowarzyszenie: ptywanie, gimnastyka w wodzie, zumba, masaze
itp. Lecz okazuje sie, ze cho¢ osobiscie przykltadam sie do naszych dziatan spotecz-
nych, utatwiajacych kobietom petna rehabilitacje, to sama oficjalnie nie moge z nich
korzysta¢, bo akurat dostalimy na zajecia w basenie dofinansowanie z PFRON-u, ale
z zastrzezeniem, ze tylko dla 0s6b z orzeczonym minimum umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci.

Kiedy zas wystapitam o umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, powiedziano
mi: ,przeciez pani jest zdrowa”, ,nie wyglada pani na osobe niepetnosprawnga”. | mia-
to to wynikac¢ z faktu, ze jestem usmiechnieta, bo kocham zycie, bo chce pomagac
innym? A to przeciez jest moje ciato i moja dusza i to ja wiem, co czuje i co mnie boli.
| wiem, ze potrzebna mi permanentna rehabilitacja, do konca zycia, aby utrzymac kon-
dycje, jaka juz udato mi sie osiggnad. | tu - pytanie do Rzecznika Praw Obywatelskich:
Czy sq jakies wytyczne, jak ma wygladac cztowiek niepetnosprawny? Czy ma sie czot-
gac po ziemi, Smierdzie¢, odstrasza¢ swym wygladem? Odwotatam sie do Wojewddz-
kiej Komisji Orzekajacej, a tu - ,Komisja” jednoosobowa. Wiec pytanie i prosba do RPO:
moze warto sie przyjrze¢ ,Komisjom”? Obywatele prosza...

Barbara Imiotczyk, (dyrektorka Centrum Projektéw Spotecznych w BRPO)

Pozwole sobie zabrac¢ gtos tylko dlatego, ze chciatabym poruszy¢ aspekt, o ktérym
panstwo nie mowiliscie. Jakkolwiek to petne i produktywne zatrudnienie, do ktérego
Rzeczpospolita jest zobowigzana dazy¢ - co jest zapisane w art. 65. -mogtoby sie wy-
dawad postulatem niekoniecznie realnym, to mysle, ze warto jest do niego podejs¢
na powaznie z punktu widzenia zaréwno intereséw jednostki jak i catego kraju. Praca
jest dla nas wartoscia, nie tylko dlatego, ze zarabiamy na zycie, na chleb, ale przede
wszystkim realizujemy sie spotecznie, o czym doskonale wiedza osoby, ktére wcale nie
musiatyby pracowag, a ktére po prostu pracowac chca. To jest réwniez sposdb nawia-
zywania relacji z innymi ludzmi - co jest bardzo wazne dla kazdego z nas. Praca ozna-
cza mozliwo$¢ dawania siebie innym, bycia potrzebnym, waznym dla innych. Moze
szczegolnie dla 0séb po kryzysach, z niepetnosprawnosciami praca jest warunkiem
zdrowienia, rehabilitacji, dobrego funkcjonowania. Zatem praca jest bardzo wazna
z punktu widzenia jednostki. A jak to wyglada z punktu widzenia catego kraju? Jak naj-
bardziej petne produktywne zatrudnienie jest w naszym wspdlnym, najlepiej pojetym
interesie. Rozwdj spoteczny i gospodarczy zalezy od tego, jakie mamy zasoby i jak je
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potrafimy wykorzystac. Jednym z nich sg oczywiscie zasoby finansowe; one nie zwiek-
szaja sie nadmiernie i nie wiadomo czy w przysztej perspektywie — zwtaszcza w sytuacji
kryzysowej — beda sie zwieksza¢ na tyle, zebysmy sie mogli jako kraj rozwijac. Istot-
nym zasobem — w tej chwili w duzej czesci marnowanym - jest potencjat, ktory tkwi
w ludziach, w ich zdolnosciach, wiedzy, umiejetnosciach. Dlatego z punktu widzenia
kraju naprawde nalezy realizowac interes jednostki, polegajacy na stwarzaniu szan-
sy na aktywno$¢ zawodowa, jak najbardziej odpowiednig dla kazdej osoby. Kazdej
osoby, réwniez kobiet, os6b starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami, po kryzysach
psychicznych, wychodzacych z zaktadéw karnych, oséb w kryzysie bezdomnosci. Co
robic¢? Jest nam potrzebne troche inne postrzeganie pracy; nie tylko jako sposobu na
osiagniecie zysku, ale z jednej strony jako na istotng wartos$¢ spoteczna, z drugiej, jako
warunek rozwoju kraju. Warto podnies¢ znaczenie gospodarki spotecznej, bez rozwo-
ju ktérej nie mozemy wiaczy¢ do zatrudnienia szeregu oséb i grup, wymagajacych
szczegdllnego wsparcia. Przedsiebiorczos¢ spoteczna, spétdzielnie socjalne sg szansg
na aktywno$¢ zawodowsa dla bardzo wielu oséb. Te przedsiebiorstwa wykonuja ustugi
bardzo zréznicowane, o bardzo réznym stopniu komplikacji, réwniez bardzo specy-
ficzne ustugi, ktére musza by¢ swiadczone przez wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw. Jednoczesnie w spoétdzielniach socjalnych nie zysk jest najwieksza wartoscia,
ale wiasnie praca. Wydaje mi sig, ze z punktu widzenia kraju, potrzebna jest zmiana
perspektywy spojrzenia na rozwoj zarébwno gospodarczy, jak i spoteczny i uwzgled-
nienie faktu, ze praca - zatrudnienie i wigczenie w rozwdj catego kapitatu, ktéry w tej
chwili stanowig mieszkancy Polski i ci, ktdrzy chca u nas sie znalez¢ - jest najwyzsza
wartoscia i ten czynnik powinnismy uwzgledni¢ we wszystkich obecnie realizowanych
strategiach.

Adam Bodnar

Bardzo serdecznie dziekuje. Teraz chciatbym prosi¢ naszych szanownych paneli-
stow i panelistki, o zwiezte odpowiedzi na wybrane pytania. A ja bede osoba, ktéra
podsumuje i odpowie na pytania badz zarzuty, ktére byty skierowane pod moim ad-
resem.

Dariusz Makowski

Pytan i wypowiedzi byto wiele, wiec nie sposéb sie odnies¢ do wszystkich, w zwiaz-
ku z czym odniose sie do wybranych zagadnien. Kilka takich refleksji, moze nie odpo-
wiedzi, ale refleksji. Pani poruszyfa bardzo istotne zagadnienie - bezdomnos¢ a pra-
ca. Wychodzac z zatozenia, ze analizujemy te sprawy z punktu widzenia Konstytugji
- naturalnie niejeden przepis ustawy zasadniczej pozwala, by to zagadnienie obja¢
swojg norma. Nie sg to tylko przepisy méwiace o ochronie pracy, ale przede wszystkim
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dotyczace godnosci cztowieka. Ja tutaj zwrdce uwage na orzecznictwo TK w kontek-
$cie ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy. Rozwigzanie stosunku pracy bardzo
czesto prowadzi do wykluczenia spotecznego, wykluczenie moze z kolei prowadzi¢ do
bezdomnosci. Pod problem bezdomnosci nalezy podtaczy¢ watek utraty pracy, bo to
s sytuacje w pewnym sensie bardzo czesto idace ze soba w parze. Nasuwa sie tez re-
fleksja bardzo ogdlnej natury, dotyczaca wielu zaprezentowanych dzisiaj wypowiedzi.
Wydaje mi sie, ze odczucie pewnego niespetnienia czy pewnej nieprawidtowosci, jezeli
chodzi o funkcjonowanie prawa, nie dotyczy Konstytucji. Zwré¢my uwage, ze nie pod-
wazali$my trafnosci postanowien Konstytucji, wiec na ptaszczyznie porzadku konsty-
tucyjnego taka refleksja negatywna sie nie rodzi. To sg raczej nasze zastrzezenia, nasze
watpliwosci czy wrecz krytyczne oceny regulacji wywodzacych sie z ustawodawstwa
zwyktego. Krétko moéwiac, te prawidtowe, wiasciwe - jak wynika to z naszej dyskusji
- postanowienia Konstytucji, takze odnoszace sie do spraw zwigzanych z praca, nie
zawsze znajdujg wtasciwa konkretyzacje w uregulowaniach na nizszym poziomie. Nie
do korica bym sie tez zgodzit z zarzutem, ze w kazdym przypadku mamy do czynienia
ze ztym funkcjonowaniem prawa. Gdy chodzi o umowy cywilnoprawne, to zwr6¢my
uwage, ze nie ma zakazu zatrudniania na podstawie uméw prawa cywilnego. Nie jest
réwniez tak, ze prawo pracy nie reaguje na takie sytuacje. Mamy art. 22.§ 11. Kodeksu
Pracy, ktéry méwi, ze zatrudnienie w warunkach wihasciwych dla stosunku pracy jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez
strony umowy. Problem jest innego rodzaju, czy sg instrumenty prawne, przewidziane
zeby tego rodzaju norme realizowac. Problem natomiast lezy — tak uwazam — w uwa-
runkowaniach natury rynkowej i spotecznej. Bo tutaj wystepuje bardzo $cisty zwigzek
miedzy prawem i ekonomia. Prawo musi jednak nadazac za tymi uwarunkowaniami.

Anna Jurek

Chciatabym sie odnie$¢ do kilku wypowiedzi, np. do pana wypowiedzi dotyczacej
tego, zeby byto idealnie. W moim odczuciu, gdyby panstwo funkcjonowato tak, jak
powinno funkcjonowag, to organizacje pozarzagdowe nie musiaty podejmowac dzia-
fan, ktére w jakis sposéb by¢ moze wyreczaja panstwo — to jest sytuacja idealna. Czy
to sie kiedykolwiek wydarzy — mysle, ze nie — bo zycie jest na tyle nieprzewidywalne
i ma tyle aspektow i tyle motywow, ze paristwo nie bedzie mogto nigdy odpowiedzie¢
na wszystkie potrzeby, ktére zgtasza spoteczenstwo. To, co pani méwita - to tez jest
super, ze panstwo macie rozbudowana organizacje i ze ludzie dziataja wolontaryjnie.
Poniewaz rézne raporty pokazuja, ze bardzo mato oséb angazuje sie w dziatania wo-
lontaryjne, szczegdlnie takie, ktére sg roztozone w czasie. Zgodze sie z panig, ze bytoby
super, gdyby byty mozliwosci zatrudniania kogo$ na etat. Bardzo mi sie podobato pani
pytanie o bezdomnos¢. Ono sie moze nie odnosi do pracy, ale teraz w internecie pro-
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wadzimy warsztaty dziennikarskie, rowniez dla oséb bezdomnych i zastanawiam sie
nad tym, o czym pani méwita, ze praca jest wazna dla wyjscia z bezdomnosci. Mamy
takie doswiadczenie i jakkolwiek to zabrzmi, wtasnie mitos¢ jest tym, co pomaga wy;js¢
z bezdomnosci, a dopiero pézniej praca. Nie zgodze sie z panem, ze w szkotach nie
ma miejsca na doradztwo zawodowe, bo to w duzej mierze zalezy od szkét. Mamy
kontakt ze szkotami, ktére wiedzg, ze doradztwo zawodowe dobrze poprowadzone
moze by¢ dla uczniéw wyjatkowo cenne. Jezeli dyrektorzy szkét majg swiadomos¢,
Ze uczen to nie tylko ktos, kto funkcjonuje wylgacznie w ramach szkoty, ale réwniez
ktos, kogo wpuszczamy na rynek pracy i bytoby idealnie, gdyby taka osoba mogta re-
alizowac siebie, to znajda przestrzen, zeby doradztwo zawodowe wprowadzi¢. Moze
niekoniecznie w trybie ciagtym, ale pozwalajacym na rozmowe z uczniem, ktéry ma
problem z podjeciem decyzji, kim chce zostac¢ jak dorosnie.

Mateusz Kotnowski

Praca jest forma rehabilitacji, praca jest czyms, co dla osoby z niepetnosprawnoscia
jest bardzo wazne. Dzieki temu cztowiek moze zaistnie¢ w zyciu spotecznym, moze
przebywac z ludzmi i czu¢ sie potrzebny. Kiedy o tym méwitem, miatem na mysli, ze
ludzie, ktérzy do nas przychodza, chcieliby podja¢ prace, ale albo tej pracy nie ma,
albo oferowane wynagrodzenie za swiadczong prace jest za niskie i w zwigzku z tym
pozostaje deklaratywne podjecie zatrudnienia. W tej sytuacji czesto zostajemy przy
rozwigzaniach systemowych — rentowych. Tu nalezy postawi¢ pytanie, jaka role petni
w tych procesach panstwo?

Zastanawiajmy sie, jak sprawi¢, zeby te osoby takze — z psychologicznego punktu
widzenia - angazowac w dziatania, zatrudnia¢, tworzy¢ np. odpowiednie ulgi dla pra-
codawcéw, szukac rozwigzan. Mamy bardzo duzo narzedzi, ktére sprawiaja, ze praco-
dawcy sie optaca zatrudni¢ osobe z niepetnosprawnoscia. Méwienie o osobie z niepet-
nosprawnoscia, ze bedzie mniej wydajna albo mniej skuteczna, jest razace.

Organizacje pozarzadowe tworza sie oddolnie i powodujg zmiane, ktéra jest moz-
liwa. Ludzie wychodzac naprzeciw temu, co nie dziata, temu czego nie zapewnito pan-
stwo, tworza rozwigzania i facza sie w grupy wsparcia. | nie o to chodzi, zebysmy pré-
bowali wydac¢ jak najwiecej z budzetu, aby sie utrzymywa¢, chociaz widzimy, ze pan-
stwo nie dziata. Gdyby wszystkie organizacje pozarzadowe nagle zniknety i wszystkie
dziatania zostaty w rekach instytucji panstwa, to mieliby$Smy ogromny problem z reali-
zacja tego, co jest zapisane w prawie. W ogéle wydaje mi sie, ze urzedy nie sg przygo-
towane na taka ilo$¢, na jakos¢, na to co sie dzieje.

Szczerze wierze w oddolng zmiane i wszelkie inicjatywy tworzenia sie organizacji
pozarzadowych. Ale stawiatbym na uzyskiwanie efektéw jakosciowych, a nie przede
wszystkim ilosciowych..
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Beata Wolska

Odwotujac sie do negatywnej oceny dziatalnosci organizacji spotecznych, chcia-
tam zapewni¢, ze absolutnie nie akceptujemy niewydolnosci struktur panstwa. Dla-
tego wilasnie, ze nie akceptujemy, prébujemy robic to, co jest dla nas dostepne, jak
najlepiej zuzytkowac nasze mozliwosci i mysle, ze w ten sposéb warto rozumie¢ nasze
dziatania.

Druga sprawa dotyczaca oséb niepetnosprawnych. Swego czasu pracowatam
zjedna z firm, w ktérej méj klient chciat zatrudniac osoby niepetnosprawne i problem
polegat na tym, ze przepisy zatrudniania oséb niepetnosprawnych na linii produkcyj-
nej byty tak mocno obwarowane i tak mocno odmienne od tych dla 0séb petnospraw-
nych, ze nie optacato mu sie otwarcie nowej linii produkcyjnej. W firmie, w ktérej pra-
cuje, obserwuje obecnie kwestie zmiany ustawodawstwa dotyczacego koniecznosci
zatrudniania pewnej liczby oséb niepetnosprawnych. Uwazam, ze nie sa one dyskry-
minowane, ale potrzebna jest ogélna akceptacja rozwigzan prawnych dotyczacych
0s6b niepetnosprawnych i odwaga dziatania pracodawcéw, ktérych ograniczaja prze-
pisy prawa pracy, co nie powinno ich ttumaczy¢. Musze panu powiedzie¢, ze coraz
wiecej firm zatrudnia osoby niepetnosprawne, a w procesie rekrutacji analizuja one
kompetencje i przygotowanie kandydata, a nie to, jaki ma stopien niepetnosprawno-
$ci — oczywiscie nie jest to duzy odsetek, ale ta tendencja sie zmienia.

Z mojego doswiadczenia w szkotach wynika, ze godziny wychowawcze sa niedo-
ceniane - czesto jest tak, ze na jednej godzinie wychowawczej sg realizowane dziata-
nia wychowawcze czy jakies sprawy biezace zatatwiane z uczniami lub z nauczycielem,
ale w ciaggu miesiaca sa tez godziny wychowawcze, w czasie ktérych uczniowie odra-
biaja lekcje. Mysle, ze to jest tez mozliwos¢ wprowadzenia zaje¢ doradztwa i zalezy
to od szkoty, od nauczycieli i dyrekcji. Wazne jest, zeby w kazdej szkole byt doradca
zawodowy i petnit funkcje osoby, do ktérej mozna przyjsc i uzyskac wsparcie. A co do
szkoét zawodowych - to tez doradca jest potrzebny. Mozna dziatania doradcy odnosic¢
do kontaktu z pracodawcy, bo dzisiaj mtodzi ludzie nie sg do tego przygotowani. Nie-
raz kiedy pracowatam w agencji przy rekrutacjach, obserwowatam sytuacje, gdy przy-
chodzili mtodzi ludzie i pytali, czy jest jakas praca, wtedy dostawali ode mnie darmowe
szkolenia i sugerowatam, ze moze warto by byto zapyta¢ o prace w troche innej formie.
Zartujac, méwitam, gdy pytanie zadawat mezczyzna — w takim razie pan péjdzie na
szydetkowanie; gdy pytanie zadawata kobieta, méwitam - w takim razie pani p6jdzie
do malowania $cian. | wtedy nastepowato zaskoczenie — no, ale jak to? No skoro obo-
jetnie jaka, to wtasnie przedstawiam oferte. Wiec mysle, ze w szkotach technicznych
warto by sie byto zastanowi¢ nad takim przygotowaniem. Doradztwo jest tak rozlegty
dziedzing, ze szerokie wsparcie i wskazanie mozliwosci pracy z mtodziezg oraz z oso-
bami dorostymi sa konieczne; sadze, ze te ptaszczyzne mozna by byto w szkole znalez¢.
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| jeszcze dygresja, uwazam, ze dotyczy ona naszego tematu. Co roku jezdze na Kon-
kurs Wenecki, jest to inicjatywa tez oddolna, realizowana gtéwnie z Platforma Obywa-
telskg — zapraszam panstwa serdecznie do auli Politechniki Warszawskiej w pazdzier-
niku. Mozna przyjechac — bezptatne wydarzenie, ale niesamowite, ja wracam zawsze
ze Zrenicami bardzo powiekszonymi z emocji. Na jednym z paneli dotyczacym pracy,
padto pytanie o to, w ktorg strone Polska zmierza. Prof. Mecina' wypowiadat sie na te-
mat wynagrodzen. Zmartwit mnie i wszystkich uczestnikdéw, bo powiedziat, ze Polacy
na tle Europy prezentuja sie jako bardzo dobrze wyksztatceni, ale ich zarobki s nie-
poréwnywalne. Zadatam pytanie: co moze zrobi¢ Polak bardzo dobrze wyksztatcony?
Chce pracowac i jest kreatywny na tle Europy, wiec dlaczego poziom wynagrodzen
jest tak niski? Wypowiedz prof. mnie zszokowata. Profesor powiedziat ,bo Polska wy-
twarza dobra, ktdre nie sa tak cenne, jak dobra wytwarzane przez Niemcy czy inne
kraje”.

Ja skupiam sie gtéwnie na tym, co moge zdziata¢, a nie na barierach. Jest to tez
pewna sugestia pokazujaca, jak patrza osoby majace wptyw na ksztattowanie naszej
polityki czy prawa. Byto pytanie, to co w takim razie mozemy zrobi¢? No generalnie
nic — prosze mi wierzy¢, ze taka odpowiedz uzyskatam.

Prosze panstwa, rébmy to, co robimy najlepiej, starajmy sie nasza sytuacje zmie-
nia¢ i oczywiscie nasze panstwo, pilnujac, zeby przede wszystkim stato na strazy pra-
wa, ale tez nie cedujmy na nie catej odpowiedzialnosci.

Adam Bodnar

Prosze panstwa, odpowiem na kilka pytan i uwag, ktére byty sformutowane pod
adresem rzecznika. Nie chciatbym odpowiada¢ za dziatania moich poprzednikéw
w kontekscie funkcjonowania praw na co dzien. Musze powiedzie¢, ze dla mnie ochro-
na pracy to kwestia niezwykle wazna od poczatku mojej kariery zawodowej w sfe-
rze praw cztowieka. Jednym z moich najwazniejszych wspomnier zawodowych byta
sprawa pani Bozeny topackiej pracujacej wéwczas w Biedronce w ramach nadgodzin,
a pdzniej catego ruchu spotecznego, ktéry tak naprawde powstat i zajat przestrzen,
jakiej w latach 2004, 2005, 2006 nie zagospodarowaty zwigzki zawodowe - to byto bar-
dzo ciekawe i wymagato innego podejscia oraz spojrzenia na te problemy. Od poczat-
ku mojej kadenc;ji catkiem sporo zrobilismy w tej sprawie. Mysle, ze z jedna z wazniej-
szych rzeczy jest postulat, aby pozwy byty rozszerzone na ustugi pracownicze. W tej
sprawie byto wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Opubliko-

" Jacek Piotr Mecina (ur. 9 wrze$nia 1968 r. w Skierniewicach) — polski prawnik i politolog, zajmu-
jacy sie zagadnieniami z zakresu prawa pracy, uktadéw zbiorowych pracy i rynku pracy. W 2005
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, w latach 2012- 2015 sekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej [przyp. red.]..
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walismy raport na temat: ,Godzenie rél rodzinnych i zawodowych”, bo to jest przeciez
problem w kontekscie réwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Mamy tez dobra
wspétprace zOPZZ iz Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz wiele porozumien dotycza-
cych wspélnych tematéw, ktére bedziemy razem podejmowali. W najblizszym czasie
chcemy sie zaja¢ sadami pracy i ich efektywnoscia. Dos¢ aktywnie dziatam na rzecz
wykonania wyroku TK, ktéry moéwi, ze osoby wykonujgce prace na podstawie uméw
cywilno-prawnych powinny mie¢ mozliwos¢ przynaleznosci do zwiazkéw zawodo-
wych. Bo - mimo wyroku TK - ustawa o zwigzkach wcigz nie zostata znowelizowa-
na. Teraz przygotowywany jest projekt ustawy i niedawno go opiniowali$my. Miatem
réwniez duze wystapienie do pani premier. Zauwazmy, ze art. 24. Konstytugji, ktory
mowi o ochronie pracy jako wartosci, odnosi sie takze do uméw cywilno-prawnych
i w pewnym zakresie ochrong nalezatoby obja¢ wszystkich pracownikéw. Mam wraze-
nie, ze rzad nie sprecyzowat jeszcze, w ktdrym kierunku chce péjs¢, ale z mojej strony
jest petne poparcie dla zmian. Udato sie przystapi¢ do dwéch spraw sadowych, ktére
dotyczg zamiany umowy cywilno-prawnej na umowe o prace. Wreszcie najwazniejsza
rzecz, ten temat jest dla mnie istotny. Polecam panstwu ostatni numer ,Polityki”; tam
jest artykut na temat praktyki, ktéra zostata wprowadzona w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich. Udato nam sie tak przeprowadzi¢ przetarg na swiadczenie ustug sprza-
tania, ze zatrudnilismy nowa firme sprzatajaca i wszystkie osoby sa w niej zatrudnione
na podstawie uméw o prace. Ogtosilismy rowniez przetarg na ustugi ochrony; jego
rozstrzygniecie musi nastapi¢ do konca czerwca i tez jest w nim klauzula spoteczna,
mdwigca o zatrudnieniu na umowe o prace dla 0séb, ktére beda petnity funkcje ochro-
niarzy. Jestesmy jednym z dwéch urzedédw w Polsce, ktéry taki standard wprowadzit
i dzieki temu mam teraz mandat spoteczny, zeby od ministerstw domagac sie po-
dobnych rozwigzan. Tam ochroniarze zarabiajg pie¢-sze$¢ zt. za godzine na podstawie
umowy zlecenia i pracuja 300-400 godzin miesiecznie. Taki kontrakt ma Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i w ten sposéb ludzie pracuja. Co wiecej, mielismy
w BRPO spotkanie z liderami zwigzkowymi z firm ochroniarskich — osobami, ktére two-
rza od podstaw zwigzki zawodowe.

Jezeli chodzi o dostep do stuzby cywilnej w kontekscie art. 68. Konstytucji, to w pet-
ni sie zgadzam. Ograniczenie dostepu byto podstawa do wniosku skierowanego do
TK w sprawie ustawy o stuzbie cywilnej. Jest to dos¢ istotne, poniewaz nowelizacja
dotyczyta nie tylko weryfikacji kadr; osoby zewnetrzne, ktére chciatyby aplikowa¢ do
stuzby cywilnej na stanowiska dyrektorskie, nie wiedziaty, kiedy i jakie konkursy byty
ogtaszane, bo ta ustawa spowodowata tego typu zmiany. To jest m.in. jeden z zarzu-
téw, ktory sie pojawit we wniosku. Artykut 68. Konstytucji wtasnie o tym mowi, réwniez
w kontekscie obywatelstwa w UE. Od lat zgtaszam postulat, aby nie ogranicza¢ doste-
pu do stuzby publicznej tylko do obywateli polskich, ale — jezeli chodzi o te zawody,
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ktére nie sa zwigzane $cisle z wykonywaniem wiadzy panstwowej — rozbudowaé go
réwniez na obywateli UE. Obecnie sytuacja jest taka, ze w Polsce obywatel Wielkiej
Brytanii nie moze zostac policjantem, a Polak w Wielkiej Brytanii — jak najbardziej, bez
zadnego problemu. Sadze, ze w tym miejscu warto by byto zmieni¢ Konstytucje. Zda-
rzyta sie taka jednostkowa sprawa z todzi — chodzito o pana, ktéry w urzedzie miasta
ztozyt aplikacje o przyjecie na stanowisko, ktdre polegato na dystrybucji funduszy unij-
nych. Byt obywatelem Wtoch, a w ogtoszeniu napisano, ze ma by¢ obywatelem Polski.
On moéwit: ,jaki zwigzek ma moja praca z tym, ze jestem obywatelem Wtoch, skoro
znam jezyk polski?”. | wygrat sprawe przed Sagdem Administracyjnym, ktéry podwazyt
warunki konkursowe. Kolejny dylemat dotyczy osoby niepetnosprawnej: czy powinna
pracowac¢ w domu, czy w miejscu pracy? Pamietajmy, ze — co takze kwestia wdrozenia
Konwencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami wskazuje — musimy dazy¢
do maksymalnej samorealizacji i maksymalnego wiaczenia tych oséb w zycie spotecz-
ne. Moim zdaniem, to jest tylko kwestia metod. Bo jezeli mamy sytuacje, ze warun-
ki ekonomiczne sa tak regulowane, ze na to nie pozwalaja, to trzeba sie zastanowic
nad ulgami dodatkowymi, dofinansowaniem dla pracodawcéw, wzmocnieniem tych
pracodawcéw, ktérzy zatrudniaja osoby z niepetnosprawnosciami, lepszym doszko-
leniem tych oséb. Ale takze, zeby miaty realng szanse, a nie zebysmy troche udawali,
ze panstwo istnieje, cytuje ,tylko teoretycznie”. Cho¢ uwazam, ze w wielu aspektach
pan minister Sienkiewicz miat racje. Miat racje, co nie oznacza, ze musimy sie na to go-
dzi¢ i uwazag, ze tak ma by¢ dalej. Kwestia rad pracowniczych; pracujemy nad tym i za
postulatem INSPRO - Instytutu Spraw Obywatelskich — udzielimy odpowiedzi w od-
powiednim momencie. Jestem przywigzany do réznych form reprezentacji i nie chciat-
bym jeszcze sie wypowiadac¢ w sposéb wiazacy. Byta juz mowa o PIP-ie - to jest jeden
z probleméw, bo PIP nie jest rozliczana z indywidualnej skutecznos$ci rozwigzania po-
waznego przypadku mobbingu czy dyskryminacji, z powodu jakiej$ cechy, w miejscu
pracy. Zeby to zrobi¢, inspektor musi mie¢ czas, musi spotkac sie z pracownikami, musi
zgromadzi¢ caty materiat dowodowy, zeby stwierdzi¢ ztamanie zasad, i to jest znacz-
nie trudniejsze niz zbadanie, czy gasnica jest w odpowiednim miejscu i czy regulamin
pracy sie zgadza, jezeli chodzi o przepisy kodeksu pracy. Niestety, na ten temat byty
wywiady; moje wystapienie wiasnie tego dotyczyto — inspekcja po prostu nie jest ak-
tywna. Obecnie jest nowy szef PIP i by¢ moze sie co$ zmieni, zobaczymy, poczekajmy,
ale mysle, ze to jest jedna z kluczowych rzeczy. Poza tym budzi watpliwos¢, usytuowa-
nie PIP jako instytucji podlegtej Sejmowi. Wiele os6b moéwi: — no zaraz, to jest zadanie
panstwa, zeby stworzy¢ odpowiednie warunki, moze powinna by¢ agencja rzadowa,
a nie co$ pomiedzy RPO, a Urzedem Ochrony Praw Konkurencji i Konsumentow.

Praca a bezdomnos¢ - bardzo wazne pytanie dotyczace podstawowych potrzeb.
Aby nie zasila¢ szeregéw bezdomnych, trzeba pamieta¢, ze najczesciej mieszkanie jest
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wspierane, czyli zarzadzane, przez organizacje pozarzadowe lub odpowiednie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jednym stowem, bezdomny otrzymuje mieszkanie
i wsparcie w procesie usamodzielnienia sig, znalezieniu pracy. Ale jest to mozliwe na-
wet w dobrze prowadzonym schronisku dla bezdomnych. Znam taki osrodek — to jest
Osrodek Swietego tazarza prowadzony przez Kamiliariskg Misje Pomocy Spotecznej
w Warszawie — gdzie prosze panstwa 90 proc. oséb jest zatrudnionych. Pani Adrianna
Porowska, ktéra prowadzi ten osrodek, ciagle zacheca mieszkarncéw do aktywnosci
i to jest zwykle dobra praca - niestety, zazwyczaj na umowe zlecenie. Ale pozwala
to sie utrzymac i powoli wydostawac z bezdomnosci. Warunkiem podstawowym jest
jednak dach nad gtowa. | taki dach dostaje sie w porzadnym schronisku albo najlepiej
w postaci mieszkania. Niestety, brakuje tego typu programoéw wsparcia.

Chciatbym zakonhczy¢ w ten sposéb — przede wszystkim chciatbym panstwu bar-
dzo podziekowa¢, szczegdlnie panelistom, za debate, wypowiedzi oraz odpowiedzi.
Panstwu za udziat w debacie i za bardzo ciekawe komentarze i pytania.

Na sam koniec chce podkresli¢ stowa dotyczace roli uczelni bo to jest cos, z czym
sie absolutnie zgadzam. Jezeli mamy sytuacje kryzysu — kryzysu wartosci, kryzysu pra-
worzadnosci, kryzysu dyskusji na rézne tematy - to nie mozemy uznawac, ze uczelnie
s tylko i wytacznie od dydaktyki. Moim zdaniem, jest to ten szczegélny moment, kiedy
uczelnie ale tez Srodowiska prawnicze — rady adwokackie, rady radcéw prawnych, sto-
warzyszenia zawodowe, podejmuja szczegdlng odpowiedzialnos¢ za to, jak nasza Pol-
ska bedzie ksztattowana, jak bedziemy zmieniali rzeczywistos¢, jakie bedziemy mieli
postulaty dotyczace reform, jak naprawi¢ otaczajacy nas swiat. Mam wrazenie, ze to
jest niezmiernie wazne, a chyba o tym troszke zapomnielismy. Musimy wymaga¢, zeby
kazdy sie skupit na tym, co robimy, bo panstwo zaczeto nam dryfowac w réznych kie-
runkach. | sadze, ze wtasnie sfera stosunkédw pracowniczych jest balastem, przez ktéry
nasz okret Polska podryfowat i teraz go prébujemy zawrdci¢ z btednego kursu. Ale bez
zaangazowania szkdt wyzszych to sie nie stanie, bez petnej odpowiedzialnosci uczel-
ni za ogdlnie pojete dobro wspdlne. Tg opinig chciatbym zakohczy¢ nasze spotkanie.

Dziekuje panstwu bardzo.
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Prawo do ochrony zdrowia
w Swietle artykutu 68. Konstytucji RP

Uniwersytet Zielonogérski w Zielonej Gorze
8 czerwca 2016 .

Moderator: Barbara Imiotczyk, dyrektorka Centrum Projektéw Spotecznych w Biu-

rze Rzecznika Praw Obywatelskich

Panelisci:

Dr Adam Bodnar - Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dr Joanna Dec-Pietrowska - adiunkt w Katedrze Seksuologii, Poradnictwa i Reso-
cjalizacji przy Uniwersytecie Zielonogdrskim, trenerka i edukatorka, autorka publikacji
dotyczacych edukacji i wychowania seksualnego, profilaktyki HIV/AIDS, przedstawiciel-
ka Towarzystwa Rozwoju Rodziny, gdzie przez szes¢ lat byta wiceprzewodniczaca Zarza-
du Gtéwnego, cztonkini wielu miedzynarodowych fundacji i organizacji pozarzagdowych
min: Zarzadu Gtéwnego Europejskiej Federacji Planowanego Rodzicielstwa, w ktérym
przez trzy lata (w latach 201-2014) piastowata urzad Prezydenta Rejonu Europejskiego.
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Dr Artur Dolinski — autor ponad 40. ksigzek i artykutéw z zakresu pracy z ludzmi,
prowadzi treningi i szkolenia biznesowe. Zwigzany z Uniwersytetem Zielonogdrskim,
pracuje w Zaktadzie Resocjalizacji i Psychologii na Wydziale Pedagogiki, Socjologii i Na-
uki o Zdrowiu, Komendant Choraggwi Lubuskiej, wspéttwérca Stowarzyszenia ,Cogito”.

Prof. Zbigniew lzdebski — pedagog i seksuolog, specjalista w zakresie poradnic-
twa rodzinnego, wyktadowca akademicki na Uniwersytecie Zielonogdrskim. Jeden
z zatozycieli Stowarzyszenia do Walki z Dzieciecg Prostytucjq i Pornografia z siedzibg
w Zielonej Gérze. Od 2010 r. jako jedyny polski naukowiec zostat wspdtpracownikiem
Naukowego Instytutu Kinsey’a do Badan nad Seksem, Ptcig i Reprodukcja

Dr Wojciech Pacholicki - wiceprezes Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony

Zdrowia ,Porozumienie Zielonogérskie”.
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Debata

Barbara Imiotczyk

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie na debacie poswieconej art. 68. Kon-
stytugji, ktéry dotyczy prawa obywateli do ochrony zdrowia. W ramach Spotkar Regio-
nalnych RPO, podczas, gdy pan rzecznik odwiedza r6zne wojewddztwa, staramy sie
jedno ze spotkan poswieci¢ rozmowie na temat wybranych artykutéw Konstytucji — po
to, zeby zastanowic sie, co one dla nas znacza i jak je rozumiemy. Po drugie, rozwazy¢,
czy uznajemy, ze prawa, ktére gwarantuje nam Konstytucja sa realizowane, a jezeli nie
- gdzie sg naruszane i jakie sg powody tych naruszen, gdzie sg bariery i ewentualnie,
co powinnismy robi¢, w ktérym kierunku podaza¢, zeby te bariery usunaé. W Zielonej
Gorze ze wzgledu na to, ze kojarzy sie ona tez z ,Porozumieniem Zielonogdrskim” i sita
rzeczy z kwestig ochrony zdrowia, postanowilismy wzig¢ na warsztat artykut 68. Kon-
stytucji. Chciatabym serdecznie powitaé wszystkich panstwa, ale szczegdlnie serdecz-
nie pragne powitac panelistéw, ktérzy zdecydowali sie podzieli¢ z panstwem swoimi
refleksjami. Wystgpienia panelistdw majg stanowi¢ wstep do debaty. Chcemy, abyscie
wszyscy panstwo mieli mozliwos¢ zabrania gtosu.

Prosze panstwa, art. 68. Konstytucji méwi o tym, ze kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia, ze obywatelom niezaleznie od sytuacji materialnej, wladze publiczne zapew-
niaja réwny dostep do $wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych, ze zapew-
niajg szczegdlng ochrone czterem grupom: dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku. W pozostatych dwéch punktach
zwraca sie uwage na to, ze mamy prawo do ochrony przed degradacja Srodowiska
oraz do rozwoju kultury fizycznej. Prosze, aby pan rzecznik zechciat podzieli¢ sie z nami
problemami, ktére dostrzega z perspektywy prawnika — jak prawnik rozumie te zapi-
sy? Czego obywatel moze oczekiwac od panstwa, majac takie regulacje w Konstytugji
i jakie sa ktopoty z interpretacja tych zapisow?

Adam Bodnar

Ogromnie sie ciesze, ze ta debata sie odbywa. Licze na to, ze pozwoli nam wszyst-
kim na lepsze zrozumienie tego, co z Konstytucji mozna wyczytac i jakie to moze miec
dla nas znaczenie. Artykut 68. to jedno z postanowien Konstytucji, ktére — moim zda-
niem - jest bardziej wielka obietnica niz czyms konkretnym. Tutaj chciatbym przypo-
mnie¢, jak wygladaty prace nad Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej w tym zakresie.
Prosze zauwazy¢, ze w wielu panstwach nie ma az tak powszechnych postanowien
odnoszacych sie do prawa do ochrony zdrowia. Kiedy tworzona byta Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, to pojawit sie problem, w jakim zakresie uregulowa¢ tzw. prawa
socjalne. Bo w przypadku praw i wolnosci osobistych oraz politycznych mamy w pew-
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nym sensie kompleks: wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen: wiemy, co
to znaczy, jak z tego korzysta¢, do kogo sie zgtosi¢, czy moze raczej jak zgtosi¢ zgro-
madzenie, jak wyegzekwowac to prawo. W przypadku praw politycznych, tak samo
wiemy, jak korzystac z prawa gtosu. Natomiast w przypadku prawa do zdrowia mamy
przemieszanie; z jednej strony to, co bysmy nazywali w jezyku prawniczym prawami
i to, co bysmy nazwali zasadami. Bo jezeli bedziemy méwili o prawach, to bedziemy
mieli dwa: prawo do ochrony zdrowia oraz prawo do réwnej ochrony, tzn. tego, ze
nie mozemy by¢ dyskryminowani, jezeli chodzi o dostep do opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze $Srodkéw publicznych. Pozostate postanowienia konstytucyjne sg bardziej
zasadami, czyli, jakimi zasadami paristwo powinno sie kierowac przy gwarantowaniu
tej wiasnie ochrony zdrowotnej. W pierwszej kolejnosci szczegdlng opieke zdrowotna
panstwo powinno zapewnié: dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnospraw-
nym i osobom w podesztym wieku. Powinno dziata¢ na rzecz profilaktyki — czyli zwal-
cza¢ choroby epidemiczne, zapobiega¢ negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska naturalnego. Ale jezeli co$ ujmujemy jako zasade, to trudno jest pézniej
wyegzekwowac konkrety, bo w duzej mierze jesteSmy na fasce i niefasce politykow czy
ustawodawcy: czy on faktycznie dziata w celu zapobiegania epidemii, czy on dziata na
rzecz ochrony srodowiska, czy tez faktycznie dziata na rzecz zwiekszenia ochrony oséb
niepetnosprawnych czy oséb w podesztym wieku. Konstytucja nam w duzej mierze
nie pomaga. Oczywiscie, jezeli sie pojawi jaki$ projekt ustawy, ktéry niewystarczajaco
gwarantuje okre$lone uprawnienie, to mozemy sie powotywac na pewne zasady kon-
stytucyjne i one wptywaja na takg aksjologie, jak nalezy o Konstytucji mysle¢ i jaki na-
lezy uksztattowac wzorzec konstytucyjny przy badaniu okreslonych regulacji ustawo-
wych. Duzo zalezy od sedziéw, jak oni do tego podejda i na ile wykaza sie wyczuciem
w konkretnej sytuacji. Warto tez zauwazy¢, ze mogtoby sie wydawac, ze mamy prawo
réownego dostepu do Swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych. Ale tutaj,
gdybysmy sie juz ucieszyli, ze mamy co$ konkretnego, to ustrojodawca nam méwi, ze
warunki udzielania swiadczen okresla ustawa. To znaczy réwno, ale z drugiej strony
ustawodawca powie nam, na czym ta réwnos$¢ powinna polega¢. Dlatego powstaje
pytanie: jezeli nastepuje poczucie nieréwnosci — chociazby w kontekscie kolejek do
lekarzy specjalistow czy do rehabilitacji — czy nam zapis o réwnosci dostepu do $wiad-
czen cokolwiek pomaga, tzn. czy mozemy sie powotac na Konstytucje i méwi¢, ze co$
nam nie jest gwarantowane? Co wiecej, jezeli mamy do czynienia ze Swiadczeniami
finansowanymi ze srodkéw publicznych, to wkraczamy w sfere, gdzie ktos musi de-
cydowac o tym, co jest finansowane, w jakim zakresie, dlaczego leczenie okreslonej
choroby jest finansowane a innej nie, jakie terapie moga by¢ dopuszczalne, co zrobi¢
w sytuacji, kiedy terapia moze nam pomdac, ale np. nie jest ona dopuszczona w Polsce
i nie zostaly przeprowadzone odpowiednie procedury? Od czasu do czasu w mediach
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ma miejsce dyskusja o tym, ze powstata jakas nowa terapia np. leczenia raka i poja-
wia sie frustracja — ,zaraz, bo moze ta terapia da mi szanse albo nadzieje na wylecze-
nie?”. A jednoczesnie ten NFZ - ten wstretny NFZ - nie przyznaje nam finansowania,
bo przyktadowo okreslona procedura jeszcze nie zostata zatwierdzona przez krajowe
agencje. Wtedy pojawia sie niezadowolenie — to w koricu mam to prawo do ochrony
zdrowia czy tez nie, jak daleko to moze siegac? | wowczas okazuje sie, ze finansowanie
ze srodkéw publicznych jest jednak ograniczone i ze nie dostaniemy odpowiednich
Swiadczen nawet wtedy, gdy gdzie$ na Swiecie te terapie sg juz dostepne. Dlaczego
do tego nawiazuje? Jezeli sie przesledzi skargi trafiajace do BRPO, to wida¢ wyraznie,
ze obywatel moéwi — ,no zaraz przeciez RPO jest takze od spraw ochrony zdrowia, wiec
niech on co$ zrobi w mojej sprawie, bo Konstytucja obiecuje, a ja nie jestem w stanie
tego uzyskac. Jak pojde do sadu, to moze teoretycznie kiedys wygram, ale zajmie mi
to wiele lat. A Konstytucja nie daje jasnej odpowiedzi na to, co mégtbym uzyskac”.
Dlatego pojawia sie frustracja — ,to po co Konstytucja skoro ona niczego konkretnego
nam nie gwarantuje, jezeli wszystko przekazuje w rece polityk publicznych?”. Na czym
powinna ta zasada réwnosci polega¢ w konkretnej sytuacji? Mozna by oczywiscie
powiedzie¢, ze ustrojodawca dobrze postapit, wpisujac tak szerokie prawo do ochro-
ny zdrowia, bo wskazat nam kontekst aksjologiczny uzasadniajacy, dlaczego to jest
wazne i dlaczego to prawo powinno by¢ gwarantowane. Z drugiej strony, jezeli przyj-
rzymy sie realiom, to widzimy, ze nastepuje rozdzwiek miedzy zyciem codziennym,
a jezykiem Konstytugji i nastepuje tez w pewnym sensie brak wiary w postanowienia
Konstytucji i w to, ze ona nam cokolwiek konkretnego daje. Paradoksalnie w Polsce,
jakby tak spojrze¢, to w najlepszej sytuacji, jezeli chodzi o art. 68. Konstytucji, s osoby
pozbawione wolnosci, bo one przedstawiajg taki argument - ,my nie mamy wyboru,
nie mozemy is¢ do prywatnego lekarza, nie mozemy skorzystac z innej mozliwosci —
panstwo ma nam zapewnic realizacje prawa, bo panstwo sprawuje nad nami wiadze
i w zwiazku z tym, panstwo ponosi ryzyko, ze skoro nie bedziemy leczeni, to bedziemy
przedmiotem nieludzkiego i ponizajacego traktowania w rozumieniu art. 40. Konsty-
tucji”. Panstwo musi zapewni¢ odpowiednie leczenie i to jest ciekawe, ze osoby be-
dace ,na wolnosci” moga mniej sie powotywac na Konstytucje niz osoby pozbawione
wolnosci, ktére w przypadku niezapewnienia odpowiedniego swiadczenia moga sie
powotac na to, ze jest to sytuacja nieludzkiego i ponizajacego traktowania i bedzie to
potwierdzone standardami miedzynarodowymi.

Chciatbym takze zwréci¢ uwage, ze kiedy méwimy o prawie do ochrony zdrowia,
to musimy pamieta¢ o tym, ze Polska ratyfikowata m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych i tam takze zapisane jest prawo do ochrony
zdrowia. Ciekawe, ze spojrzenie na ten pakt pomaga nam zrozumiec sens tego prawa,
poniewaz tam sie uzywa innej formuty, nie na zasadzie ,kazdy ma prawo do ochrony
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zdrowia” - tylko, ze gwarantuje sie prawo do ochrony zdrowia w zakresie, w jakim
jest to maksymalnie mozliwe. Czyli uzywa sie pojecia, ze prawo do ochrony zdrowia
moze by¢ warunkowane mozliwosciami finansowymi istniejgcymi w danym momen-
cie. | teraz powstaje pytanie, czy to dookreslenie — prawo do ochrony zdrowia zalez-
ne od mozliwosci finansowych — cokolwiek zmienia? Otéz zmienia np. tyle, ze jezeli
Polska jest przedmiotem badania przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, a takie badanie bedzie przeprowadzane w najblizszych miesigcach, to
ten komitet moze badac i mierzy¢, jak sie nam zmienita ochrona zdrowia w kontek-
$cie wzrostéw budzetowych, w kontekscie np. likwidowania czy ograniczania skali
poszczegolnych choréb. Przeprowadzane sg badania, jak zmniejszata sie zachorowal-
nos¢ na gruzlice albo jak sie zwiekszaty naktady na leczenie okreslonych choréb. Jezeli
wyniki badan poréwna sie do wskaznikéw populacyjnych, to mozna zobaczy¢, na ile
prawo do ochrony zdrowia jest skuteczniej realizowane, biorac pod uwage wskazniki
demograficzne, jak rowniez zwiekszajace sie mozliwosci finansowe danego panstwa.
Paradoksalnie, umowy miedzynarodowe maja takie podejscie — chyba bardziej uczci-
we w stosunku do obywateli niz sama Konstytucja — poniewaz wyraznie wskazuja, ze
nie jest to prawo, ktére moze by¢ tylko zadeklarowane na zasadzie zerojedynkowej,
ale Ze sg inne czynniki, ktére moga na to wptywac, jak chociazby czynnik finansowy,
czynnik ekonomiczny, od ktérego uzalezniona jest realizacja tego planu. Tyle tytutem
wstepu, mysle, ze w czasie dyskusji dojdziemy do dalszych wnioskéw.

Barbara Imiotczyk

Dziekuje bardzo panie rzeczniku. O tym, Ze nasze prawo do ochrony zdrowia zalezy
od poziomu mozliwego do zagwarantowania — czyli od pieniedzy — wszyscy codzien-
nie dobitnie sie przekonujemy. Z jednej strony pacjenci, a z drugiej strony lekarze, pie-
legniarki, potozne, psychologowie, rehabilitanci i wszyscy, ktérzy w ochronie zdrowia
pracuja. Prosze pana doktora Wojciecha Pacholickiego, aby podzielit sie z nami ob-
serwacjami zarbwno wiasnymi jak i swojego srodowiska. Chcielibysmy wiedzie¢, jak
panstwo postrzegacie obecna sytuacje w stuzbie zdrowia: z jednej strony frustracje
pacjentow, ale rowniez frustracje sSrodowiska medycznego, ktéra owocuje chociazby
tym, ze odczuwamy dzisiaj w Polsce zaniepokojenie. Jakie sg niebezpieczenstwa zwia-
zane z obecng sytuacja? Minister Zdrowia méwit, ze najwiekszym wyzwaniem, ktore
w tej chwili stoi przed nim i przed systemem ochrony zdrowia, jest zatrzymanie odpty-
wu kadry medycznej, zatrzymanie w Polsce lekarzy, pielegniarek i ksztatcenie nowych.
Mamy tej kadry zdecydowanie za mato, ale czy rzeczywiscie stad biora sie ktopoty na-
szego systemu ochrony zdrowia? Czy to jest tylko kwestia ograniczen finansowych?
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Wojciech Pacholicki

W imieniu ,Porozumienia Zielonogérskiego” chciatem podziekowaé bardzo ser-
decznie panu rzecznikowi za zaproszenie na spotkanie. Ja oczywiscie, na co dzien je-
stem lekarzem i lecze pacjentdw, ale zarzagdzam tez dosy¢ duza przychodnia i jestem
wiceprezesem federacji, ktéra zrzesza ponad dwa tysigce przychodni, co sprawia, ze
mam oglad sytuacji z trzech réznych kierunkéw. Podzielitbym ten problem na trzy
wazne segmenty: pierwszym jest prawo, drugim sg kadry, a trzecim struktura, w ja-
kiej przyszto nam udziela¢ $wiadczen i leczy¢ pacjentéw. O prawie nie bede duzo mé-
wit. Chce pokaza¢ panstwu tylko jeden przyktad, jak zte zapisy ograniczajg dostep do
$wiadczen, a mianowicie system weryfikacji ubezpieczen, popularnie zwany eWUS.
Kazdy pacjent, ktéry przychodzi do przychodni musi by¢ najpierw zweryfikowany — je-
zeli méwimy o $wiadczeniach z ubezpieczenia — w systemie eWUS. Jezeli nie zostanie
potwierdzone jego prawo do $wiadczen, to ma juz na wejsciu problem z uzyskaniem
pomocy. Nie méwimy tu rzecz jasna o stanie zagrozenia zycia, ale o wszystkich innych
sytuacjach. Tymczasem okazuje sie, ze system eWUS nie potwierdza ubezpieczenia dla
catych duzych grup oséb, ktére sg ubezpieczone. Mozna sie na gruncie ustawy zasta-
nawia¢, czy cztowiek, ktdry nie jest ubezpieczony - nie jest zgtoszony w MOPS-ie, nie
ma decyzji wojta - ma prawo do $wiadczen zdrowotnych czy tez nie. Ale jesli odpro-
wadzam skfadki, to w zasadzie to prawo mam gwarantowane, a okazuje sie, ze przy-
chodze do przychodnii moge takiego swiadczenia nie uzyskac. To jest prosty przyktad,
jak Zle skonstruowane prawo, czy btedy w jego wdrozeniu pozbawiaja obywateli do-
stepu do swiadczen. W naszej ocenie optymalnym rozwigzaniem bytoby wdrozenie
systemu, w ktérym podstawowa opieka zdrowotna, czyli ta baza, jest dostepna dla
wszystkich, niezaleznie jaki majg status ubezpieczeniowy. To by dato pacjentom mak-
symalne bezpieczenstwo, ale oczywiscie wymaga zmian prawnych. Nie bede méwit
o innych zapisach prawnych, bo nie jestem prawnikiem i nie chce wchodzi¢ w kompe-
tencje innych oséb.

W przypadku kadr, to problem ochrony zdrowia — co pani powiedziata - jest ol-
brzymi, o ile nie najwiekszy. W POZ $rednia wieku lekarza przekroczyta 56 lat, a wiec
mozna sobie wyobrazi¢, ze za dziesiec lat wiekszos¢ tych lekarzy odejdzie z pracy.
Takie sytuacje juz mamy. Poprositem kolegéw z lubuskiego, zeby mi przekazali, jak
to wyglada na ich terenie. Oczywiscie nie bede podawat miejscowosci, ale jest przy-
chodnia, gdzie jedyny lekarz dostat udaru i nie udato sie znalez¢ drugiej osoby do pra-
cy. W innej miejscowosci, w ktérej byto dwéch lekarzy, jeden stwierdzit, ze pracuje za
ciezko i przeszedt na emeryture i 7 000 0séb zaopatruje wytacznie jeden lekarz, przy
zalecanych standardach 1 800 do 2 000 géra. Macie panstwo $wiadomos¢, ze w tej
sytuacji osoby tam zamieszkujace nie maja realnej mozliwosci dostepu do lekarza, lub
inaczej — dostep jest mocno ograniczony. To samo dotyczy pielegniarek. Jezeli mowi-
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my o problemach kadrowych, to nie sa tylko kwestie finansowe. Ja bym powiedziat,
ze w odniesieniu do lekarzy finanse nie sg podstawowg przyczyna, koledzy nie chca
pracowac¢ w tym systemie. Jest on z zatozenia wrogi lekarzom - wymaga mnéstwa
pracy biurokratycznej, wymaga wypetniania miliona dokumentéw, zaswiadczen. Jest
bardzo wiele miejsc, w ktérych lekarz moze popetni¢ btad i w tym momencie nara-
za sie na sankcje ze strony ptatnika czy innych instytucji kontrolnych Tak naprawde
dzisiaj - w mojej ocenie — zeby zatrzymac kadry w Polsce przede wszystkim nalezy
uproscic¢ prace. Lekarz powinien skupi¢ sie na leczeniu, na tym do czego sie szkolit
przez wiele lat. Obecnie przy Ministerstwie Zdrowia pracuje zespét — zwany zespotem
do spraw absurdow, ktéry przygotowuje raport, na bazie ktérego ma by¢ poprawio-
ne prawo medyczne w réznych obszarach — od spraw stricte zwigzanych z leczeniem
pacjenta, po takie kwestie jak zaswiadczenie do szkoty muzycznej. Jezeli dziecko chce
sie dostac do szkoty muzycznej, musi sie wybra¢ do lekarza i otrzymac kwit, Ze sie na-
daje. Czy zdajecie sobie sprawe, ze ja w gabinecie nie jestem w stanie tego ocenic? Jak
jest gtuche, to jeszcze mozna sie zastanowic, ale nie ocenie, czy ono bedzie dobrym
muzykiem, czy ztym muzykiem. Mam mu wypisa¢ zaswiadczenie, ktére tak naprawde
determinuje jego los, jego przysztos¢. Bo napisze, ze sie nadaje, a po pieciu czy szesciu
latach sie okaze, ze jednak nie, i bedzie zal. Przed tego typu dylematami zostaja po-
stawieni lekarze. Dlatego mam nadzieje, ze ten zespét chociaz w niewielkim stopniu
wskaze nam obszary, ktére wymagaja poprawy.

Trzecia sprawa powigzana z kadrami i z ich odptywem - to jest struktura ochrony
zdrowia.

Ciz panstwa, ktérzy sledza, jak wygladaja systemy opieki zdrowotnej w Europie czy
na $wiecie, zorientuja sie, ze najlepiej oceniane s3 te kraje czy te systemy, w ktérych
opieka zdrowotna oparta jest o bardzo silng podstawowg opieke zdrowotna, o posta-
wienie na medycyne stojaca najblizej pacjenta, czyli lekarza rodzinnego albo zespot
POZ. Tak jest w krajach, ktére w rankingach plasuja sie zawsze wysoko. Nalezg do nich
Dania, Holandia, Szwecja. Nazywamy to odwrdécong piramida. Podstawowym elemen-
tem systemu jest szpital. W finansowaniu POZ, ktéra wedtug zalecen powinna mie¢ ok
20 proc. udziatu w naktadach na ochrone zdrowia, w naszym kraju oscyluje ok. 13 proc.
Tak duza jest réznica, bo poziom naktadéw na dany sektor zalezy od decyzji politycz-
nych, to tutaj sie okresla, gdzie i w jakim zakresie zostanie potozony nacisk. W sytuacji,
kiedy POZ jest dobrze zorganizowana i oparta o dobrze wyszkolonych lekarzy - a ta-
kich mamy, bo szkolenie lekarzy POZ jest naprawde w naszym kraju na dobrym pozio-
mie i mozna kolegom zaufa¢, ale musza pracowa¢ w dobrej strukturze. Jezeli taka be-
dzie, to lekarz otrzyma narzedzia do pracy i nie bedzie musiat podpierac sie tak czesto
specjalista. Do specjalisty pacjent powinien by¢ wystany tylko na konsultacje i potem
powinien wréci¢ do POZ i by¢ dalej leczony wiasnie w tym osrodku lezacym najblizej
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jego miejsca zamieszkania. Takie rozwigzanie daje szanse na pouktadanie tego syste-
mu, bez jakich$ wielkich srodkéw. Wiadomo, ze tych srodkdéw jest mato i musimy sie
umiec zorganizowac w ramach tego, co mamy do dyspozycji.

Wracajac do pytania — czy dostep jest ograniczony? W mojej ocenie niestety, tak
i wynika to z trzech grup przyczyn, o ktérych méwitem. Dziekuje.

Barbara Imiotczyk

Dziekuje bardzo. Pan doktor wskazat nie tylko na ograniczenia finansowe, ale
réwniez na te, ktére dotycza prawa — czy ztego wdrozenia prawa, ktére dodatkowo
ogranicza dostep — niewtasciwego podziatu obowigzkéw i nadmiernego obcigzania
lekarzy przez zadania, ktérych by¢ moze sami nie musza wykonywac, a takze ograni-
czenia te majg zwiazek z niewtasciwag struktura systemu ochrony zdrowia. Chce teraz
wréci¢ do punktu Konstytugji, ktéry méwi o szczegdélnej dbatosci o zdrowie dzieci,
miodziezy i kobiet w cigzy, niepetnosprawnych i 0séb starszych. Pani doktor Joanna
Dec-Pietrowska zwrdcita uwage, ze w ubiegtym roku ukazat sie raport o stanie zdrowia
polskiej mtodziezy - z ktérego mozna rowniez wyciggna¢ wnioski dotyczace tego, czy
opieka nad dzie¢mi i miodzieza daje jakie$ pozytywne efekty, bo mozna poréwnac
stan z 2014 r. z latami poprzednimi. Czy pani doktor zechciataby sie podzieli¢ z nami
informacjami na ten temat?

Dr Joanna Dec-Pietrowska

Ten raport, o ktéry pani pyta, dotyczy gtéwnie opisu sytuacji zdrowotnej, a nie do-
stepu do ustug w kategorii medycznej. Dotyczy on bardziej zachowan mtodziezy pol-
skiej w wieku szkét gimnazjalnych i szkét srednich. Odnosi sie gtdwnie do zachowan
prozdrowotnych oraz zagrozen zdrowia wynikajacych z sytuacji wiekowej mtodych
ludzi. Dotyczy réwniez opieki nad miodzieza, jezeli chodzi o ich zasoby, oraz tego,
w jaki sposéb ta opieka zdrowotna moze do nich docieraé. Patrzac retrospektywnie
na te badania, mozna zauwazy¢ z jednej strony poprawe stanu zdrowia miodziezy
w grupie szkolnej, jezeli chodzi o ich zachowania prozdrowotne zwigzane z uzywkami.
Zmniejsza sie odsetek mtodziezy, ktéra pije alkohol i stosuje réznego rodzaju uzywki
z wylgczeniem marihuany, ktérej spozycie wzrasta. Duza uwage poswieca sie tez zdro-
wiu psychicznemu mtodziezy, ktére niestety, jest na coraz nizszym poziomie. Wedtug
badania i raportu HBSC (Health Behaviour in School-aged Children) badajacego za-
chowania prozdrowotne mtodziezy, na tle rowiesnikow z 42. krajéw, mozna zauwazyg,
ze nastolatki w Polsce - bo to byty lata 2013/14 (jezeli chodzi o badania) - cierpig na
szereg problemdéw natury psychologicznej i psychicznej. Szczegdlnie obniza sie wiek
miodziezy, ktéra cierpi na depresje. Wzrastaja zachowania autodestrukcyjne, ryzy-
kowne zachowania seksualne, podejmowanie préb samobodjczych oraz obserwuje sie
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zanikanie réznicy miedzy ptcia, miedzy chtopcami i dziewczynkami w zachowaniach
ryzykownych.

Korzystajac z mozliwosci wypowiedzi, chciatabym sie tez podzieli¢ pewna perspek-
tywa miedzynarodowa. Kiedy méwimy o ochronie zdrowia i o zdrowiu w ogdle, to
warto zwrdci¢ uwage na kategorie, jakg stanowi zdrowie reprodukcyjne i seksualne,
poniewaz w tym kontekscie sytuacja w naszym kraju nie jest optymistyczna. Jedynie
sytuacja kobiet w cigzy jest jeszcze na w miare odpowiednim poziomie. Posiadajg one
dostep do ustug medycznych, badan prenatalnych i badan ginekologicznych. Warto
zauwazy¢, ze pan profesor Izdebski wspotpracuje z licznymi gremiami, a sg to: Polskie
Towarzystwo Ginekologiczne oraz Polskie Towarzystwo Seksuologiczne; réznego ro-
dzaju rekomendacje w tej materii s3 dopetniane i uznawane. W kontekscie zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego mtodziezy sytuacja w naszym kraju niestety, nie jest
optymistyczna. Szczegdlnie, kiedy méwimy o kwestiach prawnych, bioragc pod uwage,
ze od 16. roku zycia mozna by¢ aktywnym seksualnie, a dostep do ustug medycznych
i do spotkan z lekarzami dla mtodziezy w tym wieku jest ograniczony. Niestety, taka
mtoda osoba nie moze samodzielnie p6js¢ do lekarza i skorzystac z jego ustug, ponie-
waz w swietle prawa nie jest osobg petnoletnig i taka porada nie moze by¢ jej udzielo-
na. Podobnie sprawa wyglada, gdy mtody cztowiek zechce zrobi¢ badania w kierunku
réznych choréb przenoszonych droga ptciowa. Nie moze samodzielnie péjs¢ do miej-
sca, w ktérym anonimowo i bezptatnie bedzie miat wykonany test w tym kierunku.
Chodzi tu gtéwnie o kwestie prawne, gdyz pobranie krwi czy jakiegokolwiek innego
materiatu bez zgody prawnego opiekuna nie jest mozliwe.

Jeszcze moze tylko w kwestii dostepu do opieki zdrowotnej i opieki medycznej
- o klauzuli sumienia. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage, ze oczywiscie Konsty-
tucja daje nam réwne prawa i wszyscy powinnismy by¢ rowno traktowani, ale jesli
dochodzi do materii zwigzanej z naszym zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym, to
juz Konstytucja nam w petni tego prawa nie zapewnia. Jednoczesnie nie wszystkie
zapisy ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkie-
go i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciagzy sg przestrzegane. Warto te kwestie
poruszy¢. Chce zakonczy¢ optymistycznym akcentem w kontekscie opieki zdrowotnej
0s6b zakazonych wirusem HIV. W Polsce mamy bardzo dobre warunki, jezeli chodzi
o dostepnos¢ do leczenia oraz ustug medycznych i osoby zakazone wirusem HIV maja
to leczenie bezptatne. Dziekuje.

Barbara Imiotczyk
Dziekuje bardzo. Widze, ze pan rzecznik z duzym sceptycyzmem przyjat pani ostat-
nig optymistyczng informacje.
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Adam Bodnar

Ma pani duzo racji, jezeli chodzi o naktady, leczenie i leki retrowirusowe; widac,
ze ich poziom wzrasta i ze przeznaczane na ten cel srodki sa duze, ale dwa miesigce
temu ukazat sie raport, ktéry jest dostepny tez na stronie RPO. Raport zostat przygo-
towywany przez grupe organizacji pozarzagdowych realizujgcych profilaktyke przeciw
AIDS. Okazuje sie, ze od lat wzrasta leczenie retrowirusowe, jednak profilaktyka jest na
poziomie bardzo podstawowym i bardzo stabym, bodajze dwdch-trzech proc. ogélnej
kwoty. To jest wazne z punktu widzenia zdrowia, bo dotyczy prewencji. Kilka lat temu
te kwestie poruszyt Jakub Janiszewski w ksigzce pt. Kto w Polsce ma HIV. Zdaniem au-
tora, przyzwyczailismy sie do tego, ze jezeli mamy leczenie retrowirusowe, to po co
sie zajmowac powaznie profilaktyka, skoro jest to drazliwy i delikatny temat. Sadze, ze
raport jest bardzo ciekawy, bo daje inng perspektywe patrzenia na te sprawe.

Barbara Imiotczyk

Dziekuje bardzo. Wracajac jeszcze do zapiséw art. 68. Konstytucji. Zwrdcito moja
uwage to, ze z jednej strony mamy szczegdtowos¢ zapiséw, ale przy tej szczegétowo-
$ci charakterystyczng jednostronno$¢. Oto mamy w punkcie czwartym zobowigzanie
wtadz publicznych do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska. W punkcie pigtym mamy obowiazek popierania rozwoju kultury fizycznej,
zwtaszcza wsérdd dzieci i mtodziezy. Wyglada to tak: mamy srodowisko, mamy kulture
fizyczna — czyli wszystko, zeby nasze ciato byto zdrowe, a w tym zdrowym ciele na
pewno znajdzie sie réwniez zdrowy duch. Zapisy konstytucyjne wynikaja z podejscia
do zdrowia i pokazuja, w jaki sposéb zdrowie byto definiowane przez naszych ustawo-
dawcéw z 1997 r., wsrdd ktérych bytam — wiec mnie to réwniez obcigza. To podejscie
do zdrowia jest skierowane wyfacznie na physis - tak jakbysmy wtedy nie mysleli, ze
cztowiek sktada sie réwniez z ducha i psychiki, i ze bez zdrowia psychicznego zdrowia
fizycznego réwniez nie bedzie. Mysle, ze takie podejscie kladzie sie cieniem na syste-
mie ochrony zdrowia, réwniez na strukturze finansowania, poniewaz ochrona zdrowia
psychicznego jest traktowana wyraznie po macoszemu. Najlepszy dowéd, ze przed
niespetna godzing bylismy swiadkami podpisania Porozumienia Na Rzecz Wolonta-
riatu, ktéry ma wypetnic¢ luke w ochronie zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy
w wojewoddztwie lubuskim. Chce zapytac lidera tego porozumienia pana doktora Ar-
tura Dolinskiego: jak pan postrzega ten problem?

Artur Dolinski

Prosze panstwa, dziekuje bardzo za zaproszenie. Moze przypomne o tym, co jest
owocem inicjatywy, ktéra godzine temu zostata sfinalizowana w postaci podpisania
porozumienia przez instytucje i organizacje, ktére chca wiaczyc¢ sie w rézny sposéb
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w akcje wspierania mtodego cztowieka w sytuacji kryzysu psychicznego. | tak jest fak-
tycznie, jak pani méwi. Kiedy prowadzi sie debaty i dyskusje na temat zdrowia, to na
poczatku pojawia sie mysl: no oczywiscie chodzi o to zdrowie - zdrowie fizyczne. Swia-
towa Organizacja Zdrowia jasno méwi, ze zdrowie jest stanem zupetnej pomyslnosci
fizycznej, psychicznej, umystowej i spotecznej, a nie jedynie brakiem choroby i utom-
nosci. U nas koncentrujemy uwage na physis. Rzadko dyskusja toczy sie wokot tego,
co nierozerwalnie zwigzane jest z naszym stanem fizycznosci. Konstytucja zaktada
ochrone dziatania organizmu, ktéry fizycznie nie ma odniesienia do sfery psychiczne;j.
Ja moze powiem tak troszke niekonwencjonalnie. Przygotowujac sie dzisiaj do deba-
ty, popetnilismy ze studentami, z ktérymi pracuje, pewna prowokacje, eksperyment.
Probowalismy sie dzisiaj zarejestrowaé na konsultacje do psychologéw, do psychia-
tréw podajac ré6znego rodzaju powody - przedstawiajac sie jako rodzice, ewentualnie
osoby mtode. No i spotkaliSmy sie z szeregiem réznych ograniczen. Pojawia sie wiec
pytanie — czy mamy dostep ograniczony czy nieograniczony? Ja chciatbym o paru
ograniczeniach powiedzie¢.

Pierwsze zasadnicze ograniczenie prosze panstwa na terenie Zielonej Gory: wstep-
na wizyta z dzieckiem u specjalisty psychiatry. Méwilismy, ze jest jaki$ ktopot natury
emocjonalnej, dziecko jest niespokojne, nie potrafimy rozpoznac sytuacji i potrze-
bujemy pilnej konsultacji. Pierwsza wizyta bezptatna finansowana z NFZ byta moz-
liwa w styczniu 2017 r. Wiec, prosze panstwa, do stycznia stan psychiczny mtodego
cztowieka moze sie bardzo pogorszy¢. Mielismy pewien sukces, bo udato nam sie
zarejestrowac na listopad do lekarza psychiatry w sytuacji, kiedy méwilismy, ze roz-
poznajemy stan, ktéry moglibysmy okresli¢ stanem depresyjnym mtodego cztowieka
i konieczna jest interwencja. W konkluzji byta taka odpowiedz, ze oczywiscie listopad
jest mozliwy, ale jezeli problem jest palacy, mozemy skorzystac z ustug pewnego psy-
chiatry prywatnie. Jako ciekawostke podam, ze kiedy prébowalismy zarejestrowac sie,
podajac rézne okolicznosci naszego zycia — miedzy innymi méwilismy, ze mamy pro-
blem np. z okresleniem swojej tozsamosci ptciowej i chcemy z kims porozmawia¢ - to
im bardziej zawite i problematyczne ktopoty zgtaszalismy na wejsciu, tym bardziej byty
odraczane terminy wizyty. To pierwsze spojrzenie na kontekst, w ktérym przyszto nam
funkcjonowac.

Prosze panstwa, teraz krétko chciatbym sie odnies$¢ do naszej inicjatywy. Patrze tu-
taj na pana profesora Zbigniewa lzdebskiego, ktéry byt prekursorem dziatan skierowa-
nych do mfodziezy. Wiele lat temu inicjowat powstanie poradni mtodziezowej i ten po-
myst tak naprawde urodzit sie w jego gtowie. Przez lata dziataty poradnie mtodziezowe
i dzisiaj probujemy je w pewien sposob reaktywowac, nada¢ troszeczke nowy ksztatt
na miare dzisiejszych czaséw, problemow, ktopotdw i wyzwan, ktére przed nami stoja.
Nieco panstwa wtajemnicze i wprowadze w ten pomyst, ktéry sie zrodzit w zasadzie
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juz dawno, ale jest konsumowany od kilku tygodni w postaci chociazby préby ure-
gulowania kwestii pomocy mtodym ludziom. W wojewodztwie lubuskim przyjelismy
koncepcje powotania sieci poradni mtodziezowych w celu wypetnienia pewnej luki na
rynku pomocowym dla mtodych ludzi, ktérzy przezywaja ktopot egzystencjalny, emo-
cjonalny, ktérzy czasami wchodza w réznego rodzaju konflikty z rodzicami, z nauczy-
cielami z rowie$nikami. Nie chce powiedzie¢, ze nie majg gdzie zgtosic sie po pomoc,
poniewaz istnieje w wojewddztwie, w Polsce, sie¢ poradni psychologiczno-pedago-
gicznych, ktore robig co moga, zeby wspiera¢ mtodego cztowieka. Chyle czota przed
specjalistami, ktérzy w poradniach pracuja, jednak oprécz poradni nie ma juz nic. Dla
mitodego cztowieka, ktéry ma 14, 15, 16, 17 lat i przezywa kryzys, takim antidotum jest
gabinet prywatny, na ktéry on czesto nie ma pieniedzy. Dlatego widzac pewien ktopot,
wyszliSmy z inicjatywa powotania sieci poradni. Potrzebowalismy wsparcia ré6znych in-
stytucji zajmujacych sie pomaganiem ludziom, w tym ludziom mtodym, stad tez wziat
sie pomyst i wspdlna inicjatywa. | godzine temu zostato podpisane porozumienie, kto-
rego celem jest utworzenie sieci poradni dla mtodziezy. Mysle, ze problem jest jeszcze
innej natury. W przypadku zdrowia psychicznego korzystanie ze wsparcia — utrwalit
sie taki dawny stereotyp, ktéry funkcjonuje w gtowach mtodych ludzi, rodzicéw — jest
nieco wstydliwe. Organizacja, ktéra reprezentuje - ZHP, jest organizacja, ktéra pracuje
z mtodymi ludZzmi na co dzien, a trzeba doda¢, ze mamy jedna z najwiekszych liczbe
wolontariuszy. Chcemy rozpocza¢ réwniez kampanie spoteczna, ktéra funkcjonowa-
taby pod roboczym hastem ,Pomaganie czy sieganie po pomoc to nie jest obciach”.
Planujemy promowac postawe, ze jezeli masz ktopot natury psychologicznej, natury
emocjonalnej, to mozesz zgtosié sie po pomoc i ta pomoc nie jest wstydem. Mysle, ze
poczucie zazenowania w przypadku siegania po ten rodzaj pomocy czesto stanowi
blokade, przez co wsparcie z tego zakresu nie jest identyfikowane w ogéle ze zdro-
wiem czy ochrong zdrowia.

Pozwole sobie na jeszcze jedng uwage, inicjujac watki, o ktérych chciatbym z pani-
stwem rozmawia¢. Odwotam sie do wspomnianego eksperymentu. Problem mtodzie-
zy z umdwieniem sie na wizyte polegat na tym, ze to spotkanie w krétkiej perspekty-
wie czasu byto niemozliwe, w odlegtej jak najbardziej, ale wyjasnito sie, ze waznym
aspektem utrudniajacym przyjecie byt fakt, ze dziecko okazato sie niepetnoletnie
- 14-letnie - i nie bardzo mogto przyjs¢ samo. Wtedy nastolatek opowiada, ze pro-
blem dotyczy relacji z rodzicami; wiec jak on ma przyjs¢ ze swoimi rodzicami na wizyte,
kiedy ten ktopot dotyczy wtasnie wspolnych relacji? Bardzo zatroskana i empatyczna
pani zadaje pytanie: ,czy rodzice moze bija? Bo jak bija, to mozna wszcza¢ procedury”.
Wprawiony student méwi, ze ,tutaj nie ma przemocy, to jest inny problem, po prostu
sie nie dogadujemy i w zwiagzku z tym jest duzo konfliktéw, duzo réznych star¢”. No
i pani powiedziata: ,niestety, nic ci nie moge poradzi¢ i tak musisz przyjs¢ z rodzicem,
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poniewaz sam takiej inicjatywy zarejestrowania nie mozesz podja¢”. Ktopot z do-
stepnoscig pomocy dla mtodych ludzi, z ktérymi na co dzien pracuje i ktéra to grupa
wiekowa jest mi najblizsza zawodowo, jest duzy.

Barbara Imiotczyk

Dziekuje bardzo. Wszyscy panstwo, ktérzy uczestniczyliscie w spotkaniu z panem
rzecznikiem wiecie, ze wsréd nas jest mtody cztowiek, uczen liceum, ktéry zwraca uwa-
ge na to, ze jego prawa obywatelskie sa tamane; m.in. zabrania mu sie dostepu do
informacji, nie ma prawa do zgromadzen. Mysle, ze tez w tym kontekscie warto pod-
nie$¢ problem prawa do ochrony zdrowia. Przykfady, o ktérych panstwo mowiliscie -
chodzi tu o wizyte mtodej dziewczyny u ginekologa czy mtodego cztowieka u psycho-
loga - pokazujg, ze to jest obszar, nad ktérym warto sie zastanowic. Panie profesorze
—zwracam sie do pana profesora Zbigniewa lzdebskiego — prosze podzieli¢ sie swoimi
uwagami po tym, co pan ustyszat w poprzednich wystapieniach, ale i swoimi doswiad-
czeniami jako naukowca i eksperta Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Zbigniew lzdebski

Przede wszystkim chciatbym podziekowad panu rzecznikowi za gtos z Zielonej Gory
jako miasta, i naszego uniwersytetu, gdzie sie ta debata toczy. Bo mysle, ze z r6znych
perspektyw dla nas ta tematyka w srodowisku uniwersyteckim jest wazna. Odniose
sie moze do inicjatywy, o ktérej méwit pan doktor, dotyczacej poradnictwa miodzie-
zowego. Rzeczywiscie, ta grupa pacjentéw zawsze dla mnie byta grupa szczegdlnej
troski jako pedagoga i seksuologa, dlatego iz mam wrazenie, ze wtasnie w ramach
praw cztowieka, praw seksualnych - szczegdlnie te prawa ludzi mtodych w Polsce nie
do konca sa przestrzegane. Kolega nawigzat do tego, ze swego czasu w Zielonej Go6-
rze wspolnie z osobg, ktdra rowniez byta zaangazowana w harcerstwo, stworzylismy
poradnie mtodziezowa, gdzie mozna byto uzyska¢ pomoc psychologiczng, jej baza po
dzien dzisiejszy znajduje sie w choragwi lubuskiej. W Polsce pomyst tworzenia porad-
ni mtodziezowej w Zielonej Goérze nie byt szczegdlnie nowy, dlatego Ze to byly lata,
kiedy w kraju jeszcze preznie dziatato Towarzystwo Rozwoju Rodziny i w jego ramach
w niektérych miastach funkcjonowaty poradnie mtodziezowe. W Zielonej Goérze aku-
rat takiej poradni nie byto, wiec jg stworzylismy. Wartos¢ tych poradni, tej inicjatywy,
o ktérej tutaj méwimy, zwigzana jest z zatozeniem, ze te poradnie majg anonimowy
charakter. Mtodociany klient — jakkolwiek bysmy go nazwali - przychodzi do poradni
i nie musi méwi¢ nam do konca, jak sie nazywa. To jest naturalnie problem, kiedy kto$
chciatby sie ubiegac o finansowanie lub dotacje, w ktérej musi sie imiennie rozliczac.
Z kolei ta idea, o ktérej moéwie, przyswiecata jeszcze w latach 60., 70. prof. Andrzejowi
Jaczewskiemu, ktdry utworzyt pierwsza poradnie mtodziezowa w Warszawie. To byta
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poradnia, gdzie prowadzono prace takze z osobami uzaleznionymi od narkotykéw,
a nie tylko poradnictwo seksuologiczne. Uwazam, ze pomyst, o ktérym kolega mowit,
rozwoju na réznej bazie systemoéw poradnictwa mtodziezowego jest koncepcja znang,
nie tylko w srodowisku zielonogorskim czy wojewddztwie lubuskim. Moze z inicjatywy
pana rzecznika jako rzecznika wszystkich obywateli, w réznych regionach beda takie
poradnie mtodziezowe obecne. Jestem absolutnie przekonany - z szacunkiem odno-
szac sie do poradni psychologiczno-pedagogicznych - ze one wzbogacity swoja oferte
czesto takze o prace terapeutyczng, psychoterapeutyczng, ale to do korica sprawy nie
zatatwia. Nasze doswiadczenia zielonogorskie w tym zakresie sa dobre. Gdy nie byli-
$my jeszcze uniwersytetem, na WSP utworzytem Zaktad Poradnictwa Mtodziezowego
i Edukacji Seksualnej. Przy naszym zaktadzie, a p6zniej przy katedrze, mielismy takie
poradnie mtodziezowe. To byfa poradnia mtodziezowa dla studentéw — réwniez ano-
nimowa. Ze wzgledu na fakt, ze poradnia dziata na uczelni, otrzymywali$my niewiel-
kie, ale jednak, dotacje ze strony miasta na przyjmowanie mtodych ludzi z zewnatrz,
jesli byty takie potrzeby i mysle, ze tak dalej sie dzieje w poradni mtodziezowej. Obsza-
ry bezradnosci sa coraz wigksze i dlatego wyzwania postawione przed poradnictwem
miodziezowym sa w tej chwili zdecydowanie rozszerzone. Jednak mam wrazenie, ze
nie we wszystkich srodowiskach lokalnych samorzady w sposéb wtasciwy rozumieja
dziatania o charakterze profilaktycznym i tych kwestii, ktére dotycza promocji zdrowia,
takze w profilaktyce zdrowotnej. Owszem, mamy fundusz alkoholowy, mamy porad-
nie i mam wrazenie, ze nieraz ten system pracy z osobami uzaleznionymi od alkoholu
czy system pracy z osobami uzaleznionymi od narkotykéw, substancji psychoaktyw-
nych jest znacznie lepszy niz to, co mozemy wytapac na etapie pewnych przejawéw
- nie chce powiedzie¢ nawet niedostosowania, ale pewnych symptoméw trudnosci,
ktére w zyciu sie pojawiaja. W promocji zdrowia, szczegdlnie w promocji zdrowia psy-
chicznego dzieci i mtodziezy, takie dziatania w moim odczuciu sa konieczne.
Chciatbym panstwu powiedzie¢, ze w 1992 r. wydatem ksigzke pt. Wychowaw-
cze, etyczne i spoteczne problemy zachowan seksualnych mtfodziezy i w Zielonej Go6-
rze odbyta sie konferencja temu poswiecona. Spotkanie w duzej mierze dotyczyto
probleméw okresu dojrzewania, ale takze byty referaty na temat mtodziezowych
probleméw seksualnych w poradnictwie korespondencyjnym albo w ogéle idei po-
radnictwa mtodziezowego. W 2008 r. przygotowatem ksigzke pt. Zagrozenia okresu
dorastania i w Zielonej Gérze odbyto sie sympozjum pod tym samym tytutem. Mieli-
Smy wystapienia czotowych psychologdw i psychiatrow dzieciecych np. ,Dorastanie
— miedzy moca a bezsilnoscig” pani prof. Ireny Obuchowskiej czy referat pani prof.
Barbary Woynarowskiej, ktéra méwita o zdrowiu dzieci i mtodziezy w Polsce, tak-
ze moje badania dotyczace nastolatkéw ,Norma i patologia w rozwoju seksualnym
dziecka”. Pojawity sie tez artykuty dotyczace agresji w okresie dorastania np. ,Zespot

169



/\‘
Co zapisano w Konstytucji. Debaty regionalne Rzecznika Praw Obywatelskich

nadpobudliwosci psychoruchowej” pana prof. Tomasza Wolanczyka, ktory jest psy-
chiatra dzieciecym, pani dr Matgorzaty Dabkowskiej pt. ,Unikanie szkoty jako wyraz
zaburzen lekowych u dzieci” i wiele innych, w tym dotyczace cigzy i porodéw wsréd
nastolatek, choréb przenoszonych droga ptciowa, HIV czy problematyki uzaleznien.
Byly tez wystapienia poruszajace problemy pracy z dzie¢mi, ktére sg ofiarami prze-
mocy seksualne;j.

Warto tutaj przywotac ksigzke dotyczaca wczesnego rodzicielstwa pt. Zbyt mtodzi
rodzice autorstwa pana prof. Tomasza Niemca, niezyjacego ginekologa, Krzysztofa
Waza i mojego. Méwimy w niej o zbyt wczesnym rodzicielstwie, czyli o osobach,
ktére rodza dzieci, majac 12, 13, 14, 15 nieraz 16 lat. Ksigzka podejmuje rowniez pro-
blemy o0s6b, ktére zostaja dziadkami, majac lat 32, 34. Wszystkie te tematy skfadaja
sie na pokazanie pewnego ksztattu bezradnosci, z ktérego nie zdajemy sobie we
wiasnym odczuciu do konca sprawy. Bytem niejednokrotnie powotywany przez ko-
misje sejmowe jako ekspert: w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz podkomisji
statej do spraw mtodziezy. W ubiegtym roku zgtositem dwa tematy, ktére byty na tej

komisji omawiane:

v’ Pierwszy - to rozpatrzenie informacji na temat zjawiska przemocy internetowej

wobec dzieci i mtodziezy;

v Drugi - to rozpatrzenie informacji na temat opieki psychiatrycznej nad dzie¢mi

i mtodzieza.

Sadze, ze caly czas nie mamy do korica zatatwionego problemu dobrej opieki psy-
chiatrycznej nad dzie¢mi i mtodzieza. Pani doktor, ktéra reprezentuje srodowisko psy-
chiatréw dzieciecych wie, Ze w naszym wojewddztwie nie przybywa profesjonalistéw
w tym zawodzie. Trzeba powiedzie¢, ze w czasie urzedowania pana ministra Marka Ba-
lickiego zostata przyspieszona $ciezka robienia specjalizacji z zakresu psychiatrii dzieci
i mtodziezy. Ale okazuje sig, ze ta specjalizacja nie jest zbyt atrakcyjna dla wielu lekarzy,
w zwiazku z tym - co kolega dzisiaj méwit — czesto wyznaczenie wizyt u psychiatry
dzieci i mtodziezy jest niezmiernie trudne. Jezeli popatrzymy na badania pani prof.
Woynarowskiej czy moje, czy badania HBSC, to kondycja psychiczna dzieci i mtodziezy
w Polsce nie nalezy do najlepszych. Biorgc pod uwage préby samobdjcze i te samobdj-
stwa, ktdre niestety, byty udane i zakonczyly sie Smiercia, nalezy uswiadomic sobie, ze
to jest bardzo duza grupa ludzi. Wsréd nich znajduja sie osoby, ktérym w odpowied-
nim momencie nie zostata udzielona pewna forma pomocy.

Nastepna sprawg, na ktéra chciatem zwrdéci¢ uwage, méwigc o problemach zdro-
wotnych jest pomoc dzieciom - ofiarom przemocy seksualnej. Ten system pomocy
dzieciom - ofiarom przemocy seksualnej - to system, ktéry zostat rozbudowywany,
a przede wszystkim zorganizowany przez organizacje pozarzadowe. Dr Artur Dolin-
ski dzwonit i prébowat zarejestrowac dziecko na konsultacje do psychologéw, psy-
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chiatréw wykorzystujac ten system i tu pojawit sie problem. Mysle, ze problem dotyka
czasem wrazliwych prokuratoréw czy sedzidw, ktdrzy po przestuchaniu dziecka — na-
wet tym nagrywanym na tasmy — maja czesto duzy ktopot, gdzie odesta¢ dziecko, aby
uzyskato profesjonalng pomoc. Druga kwestia takze jest kwestig zdrowotng. Méwimy
o dzieciach wykorzystywanych seksualnie, ale bywaja réwniez przypadki sprawcéw,
ktoérzy takze sg wykorzystywani i my zdajemy sobie sprawe, ze praca psychiatryczna,
seksuologiczna tj. profilaktyka przemocy seksualnej, powinna by¢ tak prowadzona,
zeby nie byto recydywy. Podejmujemy pewne dziatania, o ktérych pan rzecznik wspo-
minat, ale nieraz ta opieka - jak sadze - jest niewystarczajaca. Zupetnie niewystarcza-
jaca okazuje sie w chwili, kiedy sprawca wychodzi na wolnos¢ i tak naprawde nie ma
gdzie podejmowac konkretnych dziatan terapeutycznych.

W kontekscie pracy z ofiarami przemocy seksualnej, a szczegélnie kobiet, ktére
byly ofiarami przemocy domowej i w tym takze przemocy seksualnej, dziatania spo-
teczne pani doktor wreszcie zostaty docenione. To jest w Polsce strasznie zaniedbany
obszar i chce powiedzie¢, ze wspotpracuje z ré6znymi stowarzyszeniami, stworzytem
tez organizacje pozarzadowa — 0 czym pani byta taskawa wspomnie¢ - ale jestem
przede wszystkim osoba, ktéra funkcjonuje w nauce i bada rzeczywistos¢. Ale one nie
zatatwig catej sprawy, gdyz problem dotyczy dotowania tych organizacji, przyktadem
moga by¢ Fundacja ,Dzieci Niczyje"'? czy Fundacja ,La Strada”. Jak to mozliwe, ze Fun-
dacja ,La Strada”, ktéra tak duzo robi w obszarze zdrowia psychicznego ofiar przemo-
cy, ofiar handlu ludZmi byta zagrozona z powodu braku dotacji na dziatania w tym
zakresie. Mysle, ze panstwo powinno wzigé na siebie wiekszg odpowiedzialnos¢, ze
czes$¢ dziatan powinny jednak przejac niektére instytucje panstwowe i Centra Pomo-
cy Rodzinie czy jeszcze inne placowki, a organizacje pozarzadowe powinny by¢ tylko
organizacjami wspierajgcymi i uzupetniajgcymi. W tym zakresie mamy jeszcze bardzo
wiele zaniedban.

Na koniec chce sie jeszcze odnie$¢ do dwdch kwestii. Do kwestii dotyczacej osdb
niepetnosprawnych i ich trudnosci w otrzymaniu naprawde dobrej pomocy. Tak sie
sktada, ze w ubiegtym tygodniu miatem referat w grupie pacjentéw majacych pro-
blem pecherza neurogennego, jutro mam kongres kardiochirurgéw, a w przysztym
tygodniu ginekologéw zajmujacych sie perinatologia. | chce powiedzie¢, ze w kazdym
z tych obszaréw sa zaniedbania. Pacjenci niepetnosprawni opowiadaja o tym, jakie
maja trudnosci. Gros pacjentéw niepetnosprawnych dorostych moéwito, ze nie miato
zrealizowanych badan urologicznych — méwie o mezczyznach - a niektére niepetno-
sprawne kobiety nigdy nie miaty robionych badan ginekologicznych - z powodu bra-
ku odpowiedniego fotela ginekologicznego, jak zdaja sie ttumaczy¢ odpowiedzialne
za nie jednostki. W tym roku zrobilisémy badania, czego poktosiem jest obszerny raport

12 Obecnie Fundacja Dajemy Dzieciom Site (przyp. red).
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o stanie zdrowia seksualnego pacjentéw z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. To
jest bardzo zaniedbana grupa.

Na koniec jeszcze kwestia ludzi w pézZniejszej fazie zycia, a dotyczy tego, o czym
wspominat pan dr Pacholicki, czyli liczby pacjentéw przypadajacych na jednego leka-
rza. Sadze, ze w ubiegtym roku otwarcie kierunku lekarskiego w Zielonej Gérze byto
takze zwigzane z deficytem lekarzy. Odnosze wrazenie, ze my lekarze — nie potrafimy
spojrzec na pacjenta w pdzniejszej fazie zycia w sposéb gerontologiczny, majac $wia-
domos¢, ze ten pacjent jest troszeczke inny niz typowy pacjent, ktéry przychodzi ze
swoimi problemami do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Jezeli bysmy szukali
w Polsce specjalistow z zakresu gerontologii, to okazuje sie, ze jest z tym bardzo duzy
problem, co sprawia wrazenie, ze w omawianym obszarze nie s3 przestrzegane prawa
pacjentow. To samo dotyczy spraw, o ktérych wspomniat pan rzecznik, a przedstawio-
nych w przywotanym tu raporcie organizacji pozarzadowych. Rzeczywiscie poziom le-
czenia w zakresie HIV w Polsce jest na dobrym poziomie, ale gdy méwimy o kwestiach
profilaktyki, ta profilaktyka nie jest wystarczajaca. Czesto pojawiajg sie komentarze: ,ci
co majg HIV, sa sami sobie winni” i ,dlaczego mamy robi¢ programy profilaktyczne”?
Ale tez ci, ktérzy majg nadwage, pala papierosy tez sa sobie winni. Poniewaz ja mégt-
bym by¢ szczuplejszy i nie mie¢ takiej nadwagi, inni mogliby nie pali¢ tyle papieroséw
i tak dalej i tak dalej. Kazdy tam co$ ma w zyciu, nie zawsze zachowuje sie wiasciwie —
ale kazdemu z nas zgodnie z prawem przystuguja prawa do leczenia i to, mysle, w wie-
lu obszarach w Polsce nie jest w sposéb dostateczny rozstrzygane.

Barbara Imiotczyk

Dziekuje za wyczerpujaca wypowiedz, zwtaszcza za wskazanie zagrozen, ponie-
waz juz sie obawiatam, ze zwrécimy uwage tylko na kwestie ochrony zdrowia dzieci
i mtodziezy. Dlatego ciesze sie, ze podjat pan watek dostepu do ochrony zdrowia oséb
z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych, bo z tym - delikatnie rzecz ujmujac - nie
jest najlepiej. Chce teraz oddac gtos panstwu, chyba, ze pan rzecznik chciatby zgtosi¢
uwagi przed oddaniem gtosu sali.

Adam Bodnar

Nie chciatbym w zaden sposéb by¢ uprzywilejowany w stosunku do innych pa-
nelistéw, ale moze tylko jedno uzupetnienie dotyczace dziatan biura rzecznika — by¢
moze bedzie to dla panstwa ciekawe. Jednym z takich tematéw, ktéry podjatem, jest
kwestia dostepnosci konsultacji ginekologicznych dla dziewczyn w wieku 16-18 lat. Bo
tutaj mamy dysonans, o ktdrym niedawno panstwu méwitem. Z jednej strony granica
wieku jest okreslona na poziomie lat 16, a z drugiej strony, kiedy dziewczyna chce i$¢
do ginekologa, to musi sie pytac rodzicéw. Dobra informacja — tak mi sie wydaje - jest
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taka, ze pani Rzecznik Praw Pacjenta Krystyna Koztowska mnie popiera i zgodzita sie
z tym, ze to nalezy uregulowac. By¢ moze uda sie w tej sprawie co$ zrobi¢, byto by to
niezwykle wazne. Z panstwa uwag wynika, ze problem jest rzeczywiscie szerszy i nie
dotyczy tylko ginekologii, ale réwniez innych dziedzin, chociazby dostepu do ustug
psychiatrycznych bez zgody rodzicéw. Mysle, ze to temat wrecz na osobne wystapie-
nie RPO.

Druga rzecz, o ktérej chciatbym powiedzie¢, to jest kwestia poruszona przez dok-
tora Pacholickiego, ktéry leczy, a nie tylko analizuje. A mianowicie brak kadr. Bo do
mnie sie zgtaszaja lekarze z Ukrainy, ktérzy chcieliby praktykowaé w Polsce, chcieliby
wykonywac¢ swoj zawdd, maja bardzo ciekawe specjalizacje. Poznatem pania doktor,
ktéra jest neonatologiem z wieloletnim doswiadczeniem. Wiem dobrze, ze neonato-
logoéw brakuje, ale system uznawania kwalifikacji dyplomoéw jest tak skomplikowany,
ze mozna to poréwnac do ponownych studiéw medycznych lub zdobycia specjaliza-
¢ji. By¢ moze to jest jakis sposéb na zwiekszenie kadr. Jest to szczegdlnie widoczne
przy naszej granicy zachodniej, tam lekarzy jest coraz mniej, bo odptyw do Niemiec
i dalej jest bardzo tatwy. Mam wrazenie, ze to jest przynajmniej 700-1000 lekarzy,
ktérzy byliby zainteresowani podjeciem pracy w Polsce. Nie stanie sie to z roku na
rok, ale w ciggu najblizszego czasu bytoby to mozliwe. Na ten temat prowadze kore-
spondencje z Ministrem Zdrowia Konstantym Radziwittem, na razie moze jeszcze bez
konkretnych deklaracji, ale mam nadzieje, ze obnizenie wymogow kwalifikacyjnych
albo stworzenie jasnych procedur uznawania kwalifikacji, mogtoby sytuacje poprawic,
przynajmniej w jakims$ zakresie. Oczywiscie to nie rozwigzuje problemu, ale musimy
tez o tym sposobie myslec.

Barbara Imiotczyk

Dziekuje - zanim dam szanse panelistom, zeby mogli sie odnie$¢ do wczesniej-
szych wypowiedzi, chciatabym, aby mieli tez mozliwos¢ odpowiedzi na panstwa uwa-
gi. Dlatego teraz prosze o zgtaszanie sie do zabrania gtosu — mozecie panstwo zaréw-
no zadawac pytania, jak i zgtasza¢ uwagi. Tylko prosze o zwiezte wypowiedzi.

Glos z sali

Ze wzgledu na wiek pozwole sobie na siedzaco, bo jestem z kregu urodzonych
wczesniej, czyli senioréw. Bardzo mnie interesuje senioralna cze$¢ ochrony zdrowia.
W zwiagzku z tym mam do pana rzecznika pytanie — czy istnieje taki porownawczy
raport jak w przypadku mtodych ludzi, dotyczacy stanu zdrowia senioréw w latach
poprzednich i ewentualnie obecnie i co z niego wynika? Jeszcze nastepne pytanie:
w Konstytucji jest zapis, ze nalezy ze specjalna troska obja¢ ochrong zdrowia ludzi
w podesztym wieku, czy jest gdzie$ w przepisach doprecyzowany ten podeszty wiek,
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ewentualnie czy w przepisach unijnych, ktére dostosowujemy do naszych przepiséw
prawnych jest ujety zakres wiekowy? Wigze sie z tym oczywiscie gospodarka lekowa
wprowadzajaca po 75. roku zycia ulgi w zakupie lekéw, ale okres przezywalnosci
W naszym panstwie nie jest jednym z najwyzszych wskaznikéw w Europie, w zwigzku
z tym, jest to dosyc istotny element polityki senioralnej. | teraz jeszcze nastepne py-
tanie: czy pan rzecznik nie uwaza, ze zamiast sprowadza¢ lekarzy z osciennych kra-
jow mozemy usprawnic proces adaptacji specjalizacyjnych lekarzy np. wprowadzic¢
do szkét lekarzy lub tez zacheci¢ ich do robienia specjalizacji z geriatrii? Znacznie by
to odcigzyto lekarzy rodzinnych. Dziekuje.

Barbara Imiotczyk
Jedli panstwo pozwolicie zbierzemy kilka pytan i pdzniej bedziemy odpowiadad.

Glos z sali

Ja chciatem sie odnie$¢ do odptywu kadr medycznych. Z przykros$cig musze stwier-
dzi¢ panie rzeczniku, ze nie jest prawda to, co pan powiedziat. Jezeli chodzi o kadre
medyczng, to s3 dane oparte na faktach. Ja, jako Prezes Okregowej Izby Lekarskiej
w Zielonej Gorze dysponuje takimi danymi, ze w roku 1997 na naszych akademiach
medycznych konczyto wydziaty lekarskie dwa razy wiecej absolwentéw niz w roku
ubiegtym. Odptyw kadry medycznej wynika z tego, ze drastycznie ograniczono ksztat-
cenie i to nie tylko w naszej dziedzinie, rowniez w dziedzinie pielegniarskiej. Przeciez
taka sama warto$¢ dotyczy w tej chwili pielegniarek i potoznych. Dane, ktérymi dys-
ponuja izby pielegniarskie sg zastraszajace. Przecietna polska pielegniarka ma okoto
55 lat i schodzi z rynku pracy, a mtodych nie ma. Podobna sytuacja jest wéréd lekarzy
- $redni wiek specjalisty w wiekszosci dziedzin medycyny, to jest 50-55 lat. Mtodziezy
jest duzo mniej niz kiedys i to jest swiatetko — co pan profesor Izdebski powiedziat - ze
mamy wydziat lekarski w Zielonej Gérze, na ktérym studiuje 40 hipotetycznych absol-
wentéw. Jednak ilos¢ konczacych studia medyczne spada do 3000 rocznie. Dlatego
zwiekszanie ilosci miejsc na wydziatach lekarskich ma sens. Uwazam, Ze to jest droga,
ktdra trzeba iS¢ — musimy ksztatci¢ lekarzy, a nie mysle¢ o sciggnieciu ich gdzie$ tam
z Chin czy z Ukrainy, bo ciggle wracaja takie pomysty, zeby sprowadza¢ Chinczykéw
albo lekarzy z krajow bytego Zwiazku Radzieckiego. Tam tez jest ich ograniczona ilo$¢,
a poza tym odpowiedz tych, ktérzy do Polski przyjechali, brzmi nastepujaco: ,wy jeste-
$cie tylko przystankiem przed dalszym wyjazdem na Zachéd”.

Barbara Imiotczyk
Panie doktorze chciatabym zapyta¢, czy to zmniejszenie liczby miejsc na uczel-
niach medycznych wynika z braku chetnych czy z oszczednosci?
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Glos z sali
Prosze pani, na 200 miejsc zgtasza sie 2000-4000 chetnych.

Andrzej Zygadto (Katedra Seksuologii Poradnictwa i Resocjalizacji Uniwersytetu
Zielonogorskiego)

Chciatbym zada¢ pytanie, by¢ moze troszke paradoksalne. Czy czasami te proble-
my, o ktérych méwimy, nie wynikaja takze z nadmiernej specjalizacji w naszej opiece
zdrowotnej? Czy my czasami za mocno nie specjalizujemy naszego systemu, kierujac
sie nadmiernie w opiece zdrowotnej nauka o poszczegdlnych partiach ciata cztowie-
ka? Czy nie stracilismy: po pierwsze holistycznego spojrzenia na cztowieka, a z dru-
giej strony, czy my w tym momencie nie stracilimy pewnych grup wiekowych, czy
tez profilaktyki pewnych probleméw z naszego ogladu. Mysle tu o sytuacji, o ktorej
panstwo wspomnieliscie. Powiedzieliscie, ze badania - a miedzy innymi ja zajmuje
sie uzaleznieniami — wskazuja, iz maleja pewne wskazniki, jesli chodzi o spozywanie
substancji o dziataniu narkotycznym. Problem eksperymentowania z substancjami -
czyli ten problem, ktéry jest w zakresie jednak profilaktyki — jest bardzo niebezpieczny
i wzrastajacy. Z dopalaczami mieliSmy i mamy problem przez caty czas. | zauwazcie
panstwo, ze ta mtodziez bardzo czesto trafia do wysokiej klasy specjalistow od uza-
leznien. W Zielonej Gorze czy na terenie wojewddztwa zielonogdrskiego istnieje siec
takich placéwek pomocy dla oséb uzaleznionych. Ale dla oséb, ktére nie kwalifikuja
sie do tych placéwek — czyli 0s6b eksperymentujacych, prébujacych, palacych, gdzies
tam dotykajacych tego problemu - pomocy nie mamy. Albo odsytamy do szkoty, albo
ewentualnie sugerujemy ,zafatwcie to z rodzicami”.

Wojciech Legutko (lekarz, prezes Okregowej Rady Lekarskiej)

Chciatabym broni¢ lekarzy rodzinnych i potwierdzi¢ uwage dr Andrzeja Zygadto
o nadmiernej specjalizacji. Brakuje holistycznego spojrzenia na pacjenta od najmniej-
szego do najstarszego i na swiecie nic lepszego niz lekarz rodzinny nie wymyslono.
Pod warunkiem, ze bedzie to prawdziwy, dobrze wyksztatcony, empatyczny i stoja-
cy najblizej rodziny lekarz rodzinny. Nie lekarz POZ, co sie u nas lansuje od wielu lat,
gdzie poszatkowano system. Stuchajcie panstwo — mamy najwiecej w Polsce specjali-
zacji medycznych i rzeczywiscie niedtugo bedzie tak, ze od lewego ucha bedzie jeden
specjalista, drugi specjalista bedzie od prawego ucha. Tak poszatkowany system gubi
pacjenta. Warto zwréci¢ uwage, ze trzeba spojrze¢ na pacjenta holistycznie. Lekarz
rodzinny w tych najmniejszych spotecznosciach, stojacy najblizej pacjenta; lekarz, kto-
ry obserwuje cata rodzine od matego dziecka po seniora, potrafi naprawde wytapac
wiele choréb i lepiej je zdiagnozowad. | whasnie ta stuzba zdrowia jest jakby lepiej za-
gwarantowana przez konstytucyjne prawo, czyli poprzez opieke lekarza rodzinnego,
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ale lekarza rodzinnego specjalisty, a nie lekarza POZ — co ma miejsce w naszym kraju.
W wojewddztwie lubuskim byliémy prekursorami, tutaj powstaty pierwsze praktyki
i potem to sie zagubito - system zostat poszatkowany i zagubit sie pacjent — od tego
najmniejszego, do tego najwiekszego.

Luiza Mokrzycka (Lubuskie Stowarzyszenie Profilaktyki Spotecznej, psychotera-
peutka, interwent uzaleznien, mediatorka i cztonkini Zielonogérskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego)

Chce sie odnie$¢ do pytania, co maja do zrobienia organizacje pozarzadowe. Wcze-
$niej zasiadatam w Wojewddzkiej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego w zwigzku
z tym wiem, jak funkcjonujg organizacje pozarzagdowe w wojewdédztwie lubuskim. Czy
wiedzg panstwo, ile miasto Zielona Géra przeznacza rocznie na organizacje sporto-
we? Prawie 1,5 miliona. A wiedza panstwo, ile jest przeznaczane na organizacje, ktére
sie zajmuja profilaktyka, zdrowiem? 200 tys. na profilaktyke i walke z uzaleznieniami.
Jestem zwolenniczka tego, zeby czes¢ zadan publicznych byta przekazywana orga-
nizacjom pozarzagdowym, bo w te strone to wszystko zmierza. Mam prosbe do pana
rzecznika o jakas refleksje na temat rozsadnego podziatu srodkéw, bo w Zielonej Gé-
rze dos¢ trudno znalez¢ odpowiedz na pytanie: dlaczego tak jest? Rozumiem, ze jest
to miasto zuzla. W radzie zielonogérskiej dopiero podejmujemy takie dyskusje, ale
mnie — jako terapeucie — szczegdlnie bliskie sa kwestie zdrowia. Pamietam poradnie
mifodziezowa z czaséw mojej mtodosci i mysle, ze warto bytoby, aby te pienigdze byty
przekazywane w rozsadny sposéb do réznych specjalistycznych organizacji. Dotyczy
to klientéw — o czym pan wspominat — ktérzy sie nie kwalifikujg np. do programéw
ograniczenia picia czy innych. | to jest np. obszar, w ktérym organizacje pozarzado-
we moga sie sprawdzi¢. Mysle, ze nowoczesna Europa idzie w te strone, w ktérg i my
w Polsce — mam nadzieje - tez pdéjdziemy.

Krystyna Godlecka (psychiatra dzieciecy i pediatra)

Uwazam, ze wolontariat tak, ale opieka medyczna sensu stricte tez. Warto zebysmy
wiedzieli o tym, co juz jest. A pan Artur Dolinski méwit, ze rozmawiat z poradniami.
Jest Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy w Zielonej Gérze - tam pan

dzwonit?

Artur Dolinski
Dzwonitem.

Krystyna Godlecka
Ale jest druga w Zaborze.
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Artur Dolinski
Tez dzwonitem.

Krystyna Godlecka

Trzecia jest w Zarach, czwarta jest w Gorzowie. Wszedzie mozemy te oferte roz-
szerzat, jezeli bedzie wiecej specjalistdw psychiatrii dzieci i mtodziezy. W Zaborze jest
szpital psychiatryczny, w ktérym obstugujemy potowe Polski. Dostownie, mamy pa-
cjentdéw z potowy Polski i zawsze notujemy petne obtozenie. My, jako placéwka - Cen-
trum w Zaborze, chcemy poszerzy¢ opieke srodowiskowg, a zmniejszy¢ ilos¢ tézek.
Niestety, NFZ naszego projektu nie popiera, wiec nie mozemy tego zrobic. Bardzo sie
ciesze, ze moge dzisiaj rozmawiac z panistwem, ktdérzy pracuja w POZ i s specjalista-
mi medycyny rodzinnej, poniewaz mam taki pomyst. Jestem tez pediatrg i uwazam,
ze w kazdej poradni powinien by¢ zatrudniony psycholog, ktéry mogtby bra¢ udziat
- to jest moje takie wielkie pragnienie — w bilansach: dwulatkéw, czterolatkéw, sze-
$ciolatkéw, dziesieciolatkdw. Psycholog mogtby w krétkich badaniach skriningowych,
oceni¢, czy dziecko nie ma cech autyzmu, czy nie ma wolniejszego rozwoju intelek-
tualnego, czy nie jest krzywdzone. lle by$my pieniedzy zaoszczedzili! Bo to nie jest
wielki problem dopyta¢ mame. Wszystko mozna by stwierdzi¢ w zwyczajnym bilansie
w ciggu 20 minut. Ale wtedy musiatby w kazdej poradni by¢ zatrudniony psycholog.
Psychologéw w Polsce w wojewdédztwie lubuskim jest bardzo duzo. W kazdym szpita-
lu mamy stosy présb o przyjecie do pracy psychologéw. Jeszcze troche i oni réwniez
beda wyjezdzac za granice, bo nie ma ich kto zatrudnié¢. A tak mogliby pracowac ci,
ktérzy do nas przychodza po prace i sa bardzo dobrze wyksztatceni - to jest jedno.

Glos z sali
Lobbing.

Krystyna Godlecka

To nie jest prawda. Psychologowie zajmujg sie nie tylko uzaleznionymi osobami,
ale tez osobami zagrozonymi uzaleznieniami. Maja takze umowy ze szkotami, gdzie
s realizowane programy profilaktyczne i bardzo dobrze - tak powinno by¢. Poniewaz
miodziez nie powinna by¢ objeta opieka, kiedy juz jest uzalezniona - jezeli méwimy
o tych samobdjstwach - ale réwniez wczesniej, zeby zapobiegac. Powiem szczerze, ze
bardzo brakuje mi dzisiaj pracownikéw szkét, poniewaz kazde dziecko chodzi do szko-
ty i w kazdej szkole mozna przeprowadzaé bardzo duzo programdéw, np. takie proste
treningi wyrazania uczu¢, rozwigzywania problemow — wszystkie amerykanskie szkoty
takie rzeczy robig i naprawde do tego nie trzeba zadnych specjalistow. Chce zwréci¢
uwage - ale nie ma nikogo ze szkét - zeby na godzinach wychowawczych, chociazby
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dwa razy do roku, przeprowadzi¢ krotki test — czy dziecko nie jest zagrozone samobdj-
stwem. To sg dwie minuty pracy, a przeciez takie krétkie testy czy pytania zajma pét
godziny i jesteSmy w stanie bez zadnych dodatkowych pieniedzy to zrobié. Dlatego do
tej wspdtpracy mamy prawo - wszyscy ludzie maja prawo do ochrony zdrowia. Uwa-
zam, ze jest jeszcze bardzo duzo innych tematdéw - ale zeby nie przedtuzac dziekuje.

Anita Kucharska-Dziedzic (prezeska Lubuskiego Stowarzyszenia na rzecz Kobiet
BABA)

Ja mam nie tyle pytanie, ile zadanie dla pana rzecznika z gatunku niemozliwych
do zrobienia - bo podobno wymagaja miedzyresortowych uzgodnien. A to jest rzecz,
ktéra jest dla mnie potwornie wazna od kilkunastu lat, od kiedy spotkatam pierwsza
dziewczyne, ktérag dotknat ten ktopot. Ot6z wyobrazmy sobie ofiare przemocy seksual-
nej, dziewczyne zgwatconga, ktéra trafia na policje albo do prokuratury. Jest okreslona
$ciezka postepowania, co w takim przypadku zrobic. Jest stosowana albo nie, to bywa
réznie — ale to nie jest kwestia, ktéra w tej chwili jest najistotniejsza. Otéz ta dziewczy-
na, jezeli zostata zgwatcona i odbyt sie stosunek — no to wiadomo, ze jej zagrazaja roz-
ne rzeczy. Jezeli jej zagrazaja choroby weneryczne, to w wiekszosci sie je leczy. Ponad-
to jej zagraza HIV, jej zagraza z6ttaczka typu C, i jej zagraza niechciana cigza z gwattu.
Te osobe informuje sie, ze jezeli zajdzie w cigze, to ma prawo do legalnej terminacji.
Ale dlaczego, przepraszam, nie bedzie miata prawa do leczenia tej z6ttaczki, albo do le-
czenia HIV? Chodzi mi o profilaktyke. Dlaczego ofierze przemocy seksualnej, jezeli jest
wieziona np. przez policje czy prokuratora na obdukcje — czyli ma kontakt z lekarzem
- nie jest podawana profilaktyka, a wiec leki, ktére zatrzymujg namnazanie sie wirusa
HIV i zottaczki? To jest bardzo droga profilaktyka i aby z niej skorzysta¢, trafiajagce do
nas kobiety musza znalez¢ lekarza, ktory wypisze im recepte — te leki kosztujg ponad
2 tysigce zt. - a ofiary powinny mie¢ prawo do samodzielnego - albo wspdlnie z leka-
rzem - decydowania czy chca sie podda¢ tego typu profilaktyce. Minister Radziwitt
przeprowadzit udang walke z tabletkami ellaOne i w tej chwili kobiety, ktére trafiajg na
policje i do prokuratury, a p6zniej do szpitali powinny mieé prawo - od razu, bez jakie-
gokolwiek zastanawiania sie, czy maja do tego prawo czy nie majg — do natychmiasto-
wej informacji i natychmiastowej pomocy, jezeli chca zazy¢ antykoncepcje postkoital-
na. Spotykamy kobiety, ktore ponosza konsekwencje tego zaniedbania ich prawa do
zachowania zdrowia. Bo mozna tym potwornym skutkom — a wiec chorobom, ktérych
sie nie wyleczy i z ktorymi sie zyje do $mierci — byto zapobiec. Chodzi tutaj o recepte
na pigutke postkoitalng, i refundacje lekéw, ktére zapobiegajg namnazaniu sie wiru-
séw, bardzo prosze, bo w tej sprawie trzeba uzgodnien miedzy policjg a prokuratura,
a wiec dwa ministerstwa i jeszcze Ministerstwo Zdrowia i NFZ, ktéry sie zdecyduje to

refundowac.
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Glos z sali

Jestem lekarzem rodzinnym. Bardzo fajna jest ta dyskusja, ale wydaje mi sie, ze
gdzie$ ucieka gtéwny problem. Mam pytanie do pana rzecznika. Pan rzecznik re-
prezentuje prawa obywateli, prawa obywateli reguluje Konstytucja — czy to nie jest
chwila, zebysmy sie zastanowili, czym jest w ogdle ta Konstytucja? Czy Konstytucja,
ktdra jest w chwili obecnej, juz sie nie zuzyta? Czy nie musimy sigs¢ sami i zacza¢ sie
zastanawia¢, czym ma by¢ ta konstytucja? Jak ona ma by¢ skonstruowana? Bo kazdy
zabierajacy tutaj gtos mowi o pewnej rzeczy, ze owszem, mamy rzecznika, mamy jakis
problem, ale ten problem nie jest rozwigzany, bo tak naprawde zapisy prawa nie dzia-
taja. Pytanie — czym ma byc¢ ta konstytucja? Bo mnie sie wydaje, ze konstytucja ma by¢
zbiorem pewnych granic, ktére sg absolutnie nieprzekraczalne. Ten problem dotyczy
catego Trybunatu Konstytucyjnego. Dlaczego ma ktos decydowa¢, co poeta miat na
mysli, piszac konstytucje? Czy my, jako obywatele tego kraju, nie musimy sie zastano-
wi¢, czy konstytucja ma by¢ tu i teraz dla nas, absolutnie dla nas? By¢ moze wiele tych
problemoéw nie miatoby miejsca? To tak na zakoriczenie tej bardzo ciekawej dyskusji.

Barbara Imiotczyk

Najwiecej pytan byto skierowanych do pana rzecznika. Ale zanim pan rzecznik
bedzie mégt na nie odpowiedzie¢ i odnies¢ sie do catej debaty, oddam gtos paneli-
stom. Mam jedno dodatkowe pytanie — duzo sie méwito o profilaktyce i o tym, jak ona
szwankuje - jaka jest panstwa opinia w sprawie wprowadzenia Narodowego Progra-
mu Zdrowia? Czy NPZ te sytuacje poprawi, zmieni? Czy bedzie zupetnie bez znaczenia?

Artur Dolinski

Bardzo ciekawe gtosy w dyskusji — takie inspirujace i dotyczace réznych watkow.
Chciatbym odnies¢ sie do wypowiedzi pani, ktéra moéwita na temat organizacji poza-
rzagdowych. Zgadzam sie z tym pogladem — sam oczywiscie tez reprezentuje organi-
zacje pozarzadowe, znam wage, czuje istote tego problemu. Oczywiscie podzielam
zdanie na temat dysproporcji, ktére pojawiaja sie w finansowaniu dziatalnosci w roz-
daniach budzetowych, jesli chodzi o srodki. Natomiast chciatbym odnies¢ sie tez do
tego, co moéwit pan profesor, ze pewne rzeczy powinny by¢ jednak rozwigzywane in-
stytucjonalnie.

Wiecie panstwo w organizacjach pozarzadowych, to jest tak, ze organizacja ma
pomyst, ma projekt, fajne przedsiewziecie, dostaje wsparcie, ale jutro jest inaczej, bo
szala przechyla sie w druga strone — kto$ inny jest na fali, ma — by¢ moze - ciekaw-
szy pomyst. To jest chwilowe, to jest dziatanie okazjonalne. My doskonale to czujemy
i przerabiamy. Tutaj patrze na pana dr. Raczynskiego, z ktérym wspotpracujemy, w ini-
cjowaniu i tworzeniu sieci poradni odegrat bardzo wazna role. Wielokrotnie dyskutu-
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jemy o tym, ze ta uznaniowos¢ jest na chwile i za moment to zadanie moze by¢ fajnie
realizowane i przynosi¢ w przysztym roku pozytywne efekty, jednak okazuje sie, ze
ono juz wczesniej zostato dofinansowane i dzisiaj warto wesprze¢ inng organizacje,
ktéra ma réwnie ciekawy pomyst. Dlatego uwazam, ze w przypadku dziatan profilak-
tycznych, ktére majg duza wage - cata profilaktyka jest istota wielu dziatan — nalezy
je sterowac bardziej instytucjonalnie. Kto$ dostaje na te dziatalnos¢ pienigdze i musi
sie z konkretnych posunie¢ rozlicza¢ i takie zabiegi daja pewna gwarancje powtarzal-
nosci. Powiem o jednym przypadku: dla dzieci, ktére uciekaja ze szkdt, realizowalismy
w Zielonej Gorze swietny program profilaktyczny pod nazwa ,Bezpieczny gigant”.
To, ze dzieci uciekaja ze szkét, panstwo doskonale wiecie. To, ze uciekaja i podczas
tych ucieczek dochodzi bardzo czesto do inicjacji zachowan ryzykownych, o tym tez
panstwo wiecie. Czesto szkoty maskuja problem, bo przeciez rodzice piszg usprawie-
dliwienia. Byt projekt swietnie realizowany. Nasi wolontariusze wychodzili do zagro-
zonych srodowisk, wchodzili w te przestrzen miasta, w ktérej mtodzi ludzie przesiady-
wali w czasie, kiedy powinni by¢ w szkole. Wolontariusze prébowali ich przyciggna¢
do naszego centrum, gdzie specjalista pedagog oferowat wsparcie. Cztowiek, ktory
pomagat, rozwiazywat konflikty i starat sie doprowadzi¢ do tego, zeby dziecko wracato
do szkoty. Podejmowat czasami kontakt z rodzicami, czasami z nauczycielami, czasa-
mi z réwiesnikami. Dostalismy dofinansowanie na zatrudnienie specjalistow, ktérzy
poswiecali czas na przygotowanie wolontariuszy. Rok, drugi — projekt swietnie dziatat,
ale w trzecim - ktos$ inny dostat dofinansowanie. Przy grantach nie ma pewnosci, co
do powtarzalnosci, ciggtosci pewnych dziatan. To, o czym byta mowa: fundacja, ktéra
ma znaczace osiggniecia — jezeli chodzi o dziatania w poprzednich latach - teraz jest
zagrozona. Uwazam, ze w takich sytuacjach projekt powinien otrzymac jaka$ forme
pomocy - to moze by¢ wsparcie, to moze by¢ dodatek finansowy. Wedtug mnie, jezeli
organizacja ma pomyst na realizacje profilaktyki, warto by byto skanalizowac¢ takie po-
suniecia w kierunku pewnych dziatan instytucjonalnych. Ktos dostanie za to pienigdze,
bedzie rozliczony - wéwczas taki projekt mozna wprowadzi¢ do systemu i dziatalnos¢
w jego ramach bedzie przewidywalna.

Z roku na rok sie zastanawiamy, jaki bedzie budzet w przysztym roku i jakie przed-
siewziecia beda wspierane. Dziekuje.

Dr Joanna Dec-Pietrowska

Dziekuje za gtos na temat organizacji pozarzadowych i tez dziekuje za te informa-
cje dotyczaca wizyt u lekarzy niepetnoletnich, a bedacych w duzej potrzebie dziew-
czat. Chodzi tez o mtodych mezczyzn, ktérzy chcieliby wzig¢ odpowiedzialnos¢ za
swoja partnerke, za swoja przysztos¢ — réwniez w kontekscie budowania ich zwigzku
- ale nie moga partnerkom towarzyszy¢, bo nie zawsze sa mile widziani w gabinetach
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lekarskich. Bardzo sie ucieszytam z informacji, ze jest szansa, aby mtodziez miata lepszy
start w zycie seksualne i moze nie bedzie ono tez pozbawione uroku, o ktérym pan
profesor czesto moéwi.

Wracajac do tematu organizacji pozarzagdowych, to reprezentuje stanowisko, ze
skoro to jest sektor, to ten sektor ma swoje miejsce i jezeli chodzi o dofinansowanie
jego dziatan, jak najbardziej powinno ono by¢ utrzymane. Warto tez budowac rézne-
go rodzaju koalicje, bo — 0 czym moéwit pan dr Dolinski - te fundusze uzyskuje sie z r6z-
nym skutkiem i rézna jest sita przebicia. Rozmaicie tez wyglada praca komisji, ktére te
whnioski rozpatruja - zresztg takie informacje ptyna nie tylko z naszego wojewddztwa,
ale tez z innych rejonéw Polski. | rzeczywiscie, patrzac na nasze dotacje, nie wiadomo
jak to dzielenie sie odbywa.

Rozmawiatam na ten temat z organizacjami pozarzadowymi w innych miastach,
np. z przedstawicielami z m.st. Warszawy. Na podobne projekty, ktére my realizujemy
za 2 tys. zt. oni dostali 22 tys. zt. Dlatego zastanawiam sie, ile u nas zarabia sie, majac
podobne kompetencje, i jak te budzety sa rozpatrywane. A trzeci sektor — jest trzecim
sektorem, ale sektorem. Warto o tym pamietac i wydaje mi sie, ze warto wspotpraco-
wac.

Pani doktor przedstawita dziatalnos¢ placowek zdrowotnych - to rzeczywiscie su-
per, ze mamy taka oferte, ale ja tez sie odniose do tego, co byto powiedziane wcze-
$niej, ze wielu mtodych ludzi niekoniecznie chce by¢ utozsamianych z wizytg w takiej
placéwce. Brakuje propozycji osrodké4w umocowanych pomiedzy szkota a placéwka,
ktéra swiadczy ustugi np. o charakterze psychiatrycznym, i takich miejsc w naszym
regionie nie ma zbyt duzo. A dla mtodego cztowieka pietno bycia pacjentem poradni
psychiatrycznej jest ogromne i wielokrotnie mtodziez bedzie maskowata problemy tej
natury. Dlatego tez inicjatywa takiego porozumienia jest niezmiernie wazna.

Wojciech Pacholicki

Chciatbym sie odnies¢ do dwdch kwestii zwigzanych z wiekiem naszych pacjen-
tow. Kwestia dostepu nastolatek do lekarza, to nie jest tylko kwestia ginekologii i kwe-
stia psychiatryczna. Podpytujac nastolatkéw o uzaleznienia i uzywki, mégtbym dojs¢
do wniosku, ze nie ma wsréd moich pacjentéw dzieci palacych, pijacych alkohol czy
uzywajacych jakichs innych substancji. Zadne dziecko w obecnosci rodzica tego typu
informacji nie potwierdzi. Informacja ta bywa czasami bardzo wazna, bo przychodzi
dziecko, ktore sie Zle czuje i duza cze$¢ wywiadu nam z automatu wypada. Jezeli rodzic
jest w miare przytomny, to wychodzi z gabinetu i takich rodzicéw tez mamy, ale to jest
rzadkosc¢. Druga kwestia dotyczy opieki geriatrycznej. Dobrze wyszkolony lekarz, ktéry
ma odpowiednio mata populacje pacjentéw — czyli taka, ktéra jest w stanie sie dobrze
zaopiekowac — powinien zabezpieczy¢ 80 proc. potrzeb zdrowotnych podopiecznych,
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w tym réwniez oséb starszych i miec¢ czas na to, zeby sie nad takim starszym czto-
wiekiem zastanowi¢; wowczas geriatra czy kazdy inny specjalista powinien by¢ wy-
tacznie konsultantem. | wracam do tego, o czym méwitem na poczatku - taki model
powinien by¢ wdrazany. | to, co przewija sie w catej naszej dyskusji — rowniez niestety
w wypowiedziach, ktére padly po stronie panelistéw i na sali - to jest bardzo sekto-
rowe myslenie o poruszanych tutaj problemach. Tu mamy problemy uzaleznien, tu
mamy problemy psychiczne, tu mamy problemy seksualne. Wydaje sig, Ze czas te silo-
sy zburzy¢ i patrze¢ na naszych pacjentéw kompleksowo. W petni zgadzam sie z pania
doktor, ze psycholog powinien by¢ w kazdej przychodni POZ — mato tego — uwazam,
ze powinien tam by¢ réwniez pracownik socjalny. Jednocze$nie w ramach dzisiejszej
dyskusji zaczatem sie zastanawia¢, czy na pewno dobrym pomystem byto rozdzielenie
Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Opieki Spotecznej. Kiedy$ byt to jeden podmiot
i gdyby tak w dalszym ciggu byto, moze na tym podstawowym najnizszym poziomie
fatwiej by byto zapewnic pacjentom réwny dostep do Swiadczen.

Zbigniew lzdebski

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace okresu senioralnego, mam wrazenie, ze tych ra-
portéw w Polsce mamy coraz wiecej, np. duzy raport ,PolSenior” pod red. prof. Piotra
Btedowskiego — byta debata, byty dyskusje. | jak popatrzylibysmy np. na poszczegdlne
wojewddztwa, gdzie czesto jezdze na wyktady goscinne — podobnie jak pan rzecznik
teraz — to nierzadko marszatkowie z r6znych wojewddztw w swoich gabinetach poka-
zuja mi liczne raporty z dziatan, ktore zostaty zrealizowane za pienigdze unijne. Niejed-
nokrotnie pytam, jakie sa wdrozenia, wnioski wynikajace z tych raportéw. | z tym jest
juz kiepsko. Diagnoza nieraz nie jest zta - méwiac o okresie senioralnym, jak i o oso-
bach z niepetnosprawnosciami — tylko gorzej jest z realizacja zadan wynikajacych
z tych wnioskéw. Podobnie wyglada sprawa - o czym pani doktor tutaj méwita — opie-
ki nad ofiarami gwattu. Centrum Praw Kobiet prawie 15 lat temu, czy prawie 20 lat, ob-
jezdzito wszystkie wojewddztwa w Polsce szkolgc lekarzy, policjantéw, pracownikéw
socjalnych, prokuratoréw na temat wszystkich procedur dotyczacych pracy z ofiarami
gwattow. Obowiagzujg te same rekomendacje, ktore byly woéwczas i mysle, ze wielu
lekarzy jest Swiadomych, Ze pacjentce, ktéra zostata zgwatcona, powinna by¢ podana
profilaktyka poekspozycyjna, ale problem polega na tym, kto zaptaci za te leki. Sq od-
dziaty, ktére taki lek posiadaja badz przy wspétpracy z oddziatem zakaznym maja moz-
liwos$¢ zgtoszenia zapotrzebowania i ten lek jest dostarczany. Wazny jest czas przyjecia
leku. Niestety, wiemy, Ze nie jest to w Polsce powszechnie stosowana praktyka, ponie-
waz wszyscy walczg o to, kto za to zapfaci. Mamy ten lek na oddziale zakaznym, ale
to jest dla naszych pacjentéw — konkretnie dla naszych juz pacjentéw. | rzeczywiscie
te kwestie nie do konca sa uregulowane. W dalszym ciggu ze zdziwieniem stucham,
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ze dyskusja wsrdd lekarzy ginekologédw wokoét tabletki antykoncepcyjnej ,po” jeszcze
istnieje, w sytuacji kiedy kobieta zgtasza, ze zostata zgwatcona i ze na przyjmujacym
ja oddziale nie ma tego zabezpieczenia. Wielokrotnie na oddziat ginekologiczny byty
przekazywane informacje, jak lekarz ginekolog powinien badac pacjentke i jak zabez-
piecza¢ materiat genetyczny oraz inne materiaty wazne w procesie. Materiaty, ktére
po6zniej mozna dostarczy¢ do prokuratury i do sadu itd.

Odnoszac sie do tego, o czym mowit dr Artur Dolinski, na naszej uczelni — doty-
czy to katedry i pedagogiki - bedziemy przygotowywali nowa specjalnos¢ zwigzana
z dziataniami pod katem promocji zdrowia i zaje¢ z adolescentami, przygotowujaca
do pracy zwigzanej z tematem réznych problemow, ktéra by byta forma dziatan o cha-
rakterze profilaktycznym.

Wréce jeszcze do dwéch kwestii widzianych z mojej perspektywy, czyli osoby, kto-
ra nie jest lekarzem. Odnosze wrazenie, ze mamy w tej chwili zaniedbane szczegélnie
dwa obszary pracy z pacjentem. Chodzi mi o pacjenta w okresie senioralnym i pacjen-
ta w okresie adolescencji. Przypuszczam, ze czesto pediatra nie do korica daje sobie
rade z pacjentem, ktory formalnie do 18. roku zycia jest pacjentem pediatrycznym.
Dzieje sie tak dlatego, ze proces dojrzewania, proces adolescencji zostat mocno przy-
spieszony, a taki pacjent — z punktu widzenia dojrzatosci — kwalifikuje sie juz jako pod-
opieczny lekarza, ktéry nie jest pediatra i nie zwracamy uwagi na to, ze na przestrzeni
ostatnich lat w procesie dojrzewania biologicznego nastapity bardzo duze zmiany.
Zyjemy krotko, ale jednak coraz dhuzej i te zmiany nastepujg réwniez w zyciu ludzi
w okresie senioralnym — nawet mezczyzni juz zyja coraz dtuzej. W zwigzku z tym co$
sie zmienia, a mam wrazenie, jakby$my nie do konca to dostrzegali. Traktuje te dwie
kategorie rozwojowe — czyli grupe adolescentéw i grupe ludzi w wieku senioralnym -
jako najbardziej zdrowotnie zaniedbane w Polsce. Zdaje sobie sprawe z tego, o czym
mowit pan dr Pacholicki na temat lekarza rodzinnego i warunkéw, jakie musza byc¢
spetnione, zeby ten lekarz optymalnie funkcjonowat. Znam zatozenia i bardzo bysmy
chcieli, zeby zapewnic¢ komfort pracy lekarza rodzinnego w taki sposéb, aby ten lekarz
pracowat z cata rodzina. Ale wiemy, ze rzeczywistosc jest troszeczke inna.

Adam Bodnar

Szanowni panstwo, faktycznie byto duzo pytan i uwag skierowanych do mnie.
Przede wszystkim chciatbym bardzo serdecznie wszystkim panstwu podziekowad za
debate, ktdra jest niezmiernie powazng inspiracjq do pracy nad kolejnymi zagadnie-
niami. Nie wiem, czy zdaze do wszystkiego sie odnies¢ tak gteboko, jakbym chciat.
Po pierwsze dotacze sie do kwestii, dotyczacej dostepu do lekdéw dla oséb starszych,
z wyrazami wsparcia. Uwazam, ze tego typu mechanizmy wzmacniajace, s oczywi-
Scie pozyteczne i wazne, ale chciatbym sie z panstwem podzieli¢ aktualnymi danymi.
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Podczas jednego z naszych spotkan regionalnych, ktos mi zwrécit uwage, ze przepis,
ktory wprowadza dostep do lekdw od 75 roku zycia, de facto dyskryminuje mezczyzn
ze wzgledu na s$rednig wieku. Nie wiem, czy czasami nie jest to dla mnie podstawa
do wniosku do TK, czy jednak ta dostepnosc nie powinna by¢ podniesiona do prze-
cietnej statystycznej poziomu ludzkiego zycia, ktéra jest rézna w przypadku kobiet
i mezczyzn.

Ewidentnie to, co sie ostatnio udato, to powstanie w Sejmie Komisji Polityki Senio-
ralnej. A rzad ma za zadanie, co roku przygotowac raport na temat polityki senioralnej
i tego, co jest przedmiotem statej debaty — kwestii dostepnosci lekarzy geriatréw. Po-
pieram opinie, ze najlepiej bytoby, gdyby lekarz pierwszego kontaktu, lekarz rodzinny
zajat sie cata rodzing. Jeszcze tego nie mamy, a raczej mamy bardziej w teorii. Co do
raportow, chce wspomniec o raporcie, ktory zostat przygotowany w BRPO na temat
0s6b zyjacych z choroba Alzheimera. To jest jedyny raport, ktéry powstat w Polsce,
opisujacy faktyczng sytuacje chorych, ale takze mozliwosci pomocy im i ich opieku-
nom. Tutaj wida¢ koniecznos¢ potaczenia dziatan, wspotpracy miedzy ochrong zdro-
wia a pomoca spoteczng; chodzi o powstawanie domoéw dziennego pobytu, tworzenie
ustug, zeby wzmacniac osoby z choroba Alzheimera oraz opiekundéw. Raport jest, my
zgtaszamy postulaty, ale to nie przektada sie na faktyczng zmiane.

Caty czas bede bronit tematu zatrudniania lekarzy z zagranicy. Uwazam, ze jezeli
powaznie myslimy o polityce migracyjnej, to nie wiem, dlaczego mamy nie uwzgled-
nia¢ lekarzy w polityce imigracyjnej. Nie chodzi o to, zeby poprzez pieciominutowe
uwzglednienie kwalifikacji stwierdzi¢, ze ta osoba sie nadaje i w ten sposéb wypetnia-
my rynek pracy czy zapotrzebowanie na specjalistéow, ale nie mozemy jednocze$nie
tworzy¢ barier, ktore sa praktycznie nie do przejscia. Bo bariera osmiu-dziewieciu lat
weryfikowania, nostryfikowania dyploméw i kwalifikacji, to nie jest droga do celu. Wy-
daje mi sig, ze jezeli w innych panstwach istnieja tego typu procedury, ze w ciggu roku,
dwoch, trzech lat jest sie w stanie zweryfikowa¢ kompetencje danego lekarza z za-
granicy, to mysle, ze mozna stworzy¢ odpowiednie procedury w naszym kraju i w ten
sposdb dbac o wartos¢, jaka jest dobro pacjenta.

Kolejna kwestia: wydatkowanie lokalnie srodkéw publicznych na profilaktyke.
Mam wrazenie, ze samorzady nieco nadmiernie interpretujg ustawe o samorzadzie te-
rytorialnym. Dziatalnos¢ sportowa — sport profesjonalny - prébuje sie uznac za dziatal-
nos¢ promocyjna. Od czasu do czasu pojawiaja sie opinie Regionalnej Izby Obrachun-
kowej i Sgdu Administracyjnego dotyczace sponsorowania sportu profesjonalnego,
ale jednak gdzie nie pojedziemy, czy to bedzie Falubaz, czy to bedzie Stal Gorzéw, czy
to bedzie Ruch Chorzéw, czy to bedzie Slask Wroctaw wszedzie ten problem istnieje.
Pojawia sie prosta zaleznos¢, czyli wsparcie polityczne — w zamian za sponsorowanie
klubu. Dlatego musimy nazywac rzecz po imieniu. W moim przekonaniu, takie instru-
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menty jak dostep do informacji publicznej, weryfikowanie finansowania, to sg instru-
menty, za pomoca ktérych mozna prébowac to zmieni¢. Wydaje mi sig, ze warto o tym
mowic.

Bardzo mi sie podoba pomyst przedstawiony przez panig prezes Anite Kucharska-
Dziedzic, zeby zajac¢ sie kwestig profilaktyki poekspozycyjnej. Ja oczywiscie nie ucie-
kam od tych tematéw i stale koresponduje z ministrem Radziwittem. Duzo sie méwi
sie na temat klauzuli sumienia i tego, co sie stato z wyrokiem TK, ktéry doprowadzit
do tego, ze skorzystanie z klauzuli sumienia nierzadko moze powodowac brak czesci
$wiadczen. Niezaleznie od tego, co zrobie i co napisze, musimy sobie zdawa¢ sprawe,
ze dyskusja na te tematy jest niezwykle trudna i istnieje duzy opdr po drugiej stronie,
zeby cokolwiek zmienié. Ten opér nie wynika wytacznie z nastawienia, czy to ministra
Radziwitta, czy tez innych politykdw, ale rowniez z nastawienia spoteczenstwa. Od-
nosze takie wrazenie, ze w Zielonej Gérze mozemy sobie porozmawiac troche swo-
bodniej na te tematy. Przypominam sobie dyskusje na Podkarpaciu, w czasie ktérej
uczestnicy konstatowali, ze klauzula sumienia moze by¢ stosowana réwniez w celu
ograniczenia dostepnosci do prezerwatyw. W takiej sytuacji interwencje rzecznika po-
woduja czasami niezrozumienie, co nie znaczy, ze nie bede tego tematu podejmowat.

Co do pojawiania sie ré6znych raportéw. Gdy raporty do mnie przychodza, staram
sie je czytac. Nauczytem sie w organizacjach pozarzadowych, ze bardzo tatwo jest ra-
port przygotowac, obwiesci¢ swiatu, rozesta¢ i pdzniej kompletnie nikt go nie prze-
czyta. Uwazam, ze moim obowigzkiem jest czytanie wszystkich raportéw, a pézniej
pytanie ministerstw, co moga w danej sprawie zrobi¢. Wydaje mi sie, ze rzecznik po-
winien petnic role przekaznika w réznych sytuacjach, a jednoczes$nie konsekwentnie
upominac sie o to, co zostato wykonane - czy te wiedze dobrze wykorzystano. Wazne
jest réwniez egzekwowanie odpowiedzi na zgtaszane pytania.

Na sam koniec — wydaje mi sie, ze to moze by¢ podsumowaniem - pytanie na
temat Konstytucji: czy sie nie zuzyta? Jak powinna by¢ skonstruowana? Czym ma
by¢ konstytucja w kontekscie prawa do ochrony zdrowia? Mysle, ze moim zadaniem
powinno by¢ stworzenie czego$ w rodzaju instrukcji obstugi art. 68. Konstytucji —
tak bym to nazwat. Mam zaplanowane powotanie odpowiedniej grupy ekspertéw:
prawnikéw, takze lekarzy — oni bardzo dobrze rozumieja te problemy - po to, aby
stworzy¢ taka informacje, wyjasni¢, co wynika z kazdego z istniejacych przepisow.
Co oznaczajag stowa ,réwne traktowanie”, ,réwny dostep”, ,Swiadczenia finanso-
wane ze srodkéw publicznych”, ,ochrona zdrowia” - jakie sa zobowigzania wyni-
kajace ze sformutowan zawartych w Konstytucji w odniesieniu do wsparcia dzieci,
0s6b starszych itd. Chcielismy zaangazowac konstytucjonalistéw — osoby, ktére sg
prawnikami zajmujgcymi sie prawem medycznym - i stworzy¢ pewnego rodzaju in-
strukcje do interpretacji artykutu 68, a nie tylko komentowac¢ poszczegdlne zapisy
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na biezgco. Mam nadzieje, ze materiat ten stuzytby za wyktadnie dla Ministerstwa
Zdrowia, a takze dla TK. Dotad nie przeprowadzono pogtebionej dyskusji na temat
art. 68. Konstytucji. Nie chodzi tu o zmiany, ale nadanie temu zapisowi realnego
znaczenia i przyblizenia wiedzy, co z tego postanowienia Konstytucji wynika. Wigze
sie to réwniez z uswiadomieniem funkcjonowania innych powigzanych stanowisk —
np. godnosci z art. 31., ust. 3. Nalezy pamieta¢, ze w jezyku prawa konstytucyjnego
jest takie zatozenie, ze kazde prawo ma swojg istote i wolno nam ogranicza¢ okolice
danego prawa - ale nie mozemy naruszac jego istoty. Jezeli powigzemy godnos¢
z pojeciem finansowania swiadczen ze srodkéw publicznych, no to, jakie musza by¢
te najbardziej podstawowe? Nie twierdze, ze nagle odkryjemy koszyk obowigzuja-
cych Swiadczen, ale moze wskazemy, jakie czynniki powinny wptywac na okreslenie
zawartosci tego koszyka. Taki mam pomyst. Moim zdaniem, dzielenie sie doswiad-
czeniami innych panstw, analiza zapiséw Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ oraz konsultacje z prof. Zdzistawem Kedzia,
ktéry przez pewien czas byt przewodniczagcym tego komitetu, moze nam pomac.

Barbara Imiotczyk
Dziekuje bardzo serdecznie wszystkim panstwu za udziat w debacie. Cze$¢ gtosow
zostanie wykorzystana - jestem o tym przekonana — w wystapieniach pana rzecznika

do wtadz publicznych.

Adam Bodnar

Dziekujac wszystkim panstwu, chciatem doceni¢ jeszcze jedng osobe bedaca
uczestniczka naszego spotkania, pania dyrektor Agnieszke Jedrzejczyk, ktéra bar-
dzo pracowicie spisywata wszystko, co tu sie dziato i jestem przekonany, ze za mniej
wiecej godzine informacja na temat naszego spotkania pojawi sie na stronie BRPO
www.brpo.gov.pl. A te relacje to - Ze tak powiem - stanowig dla nas zobowigzanie
i przestanke tego, co mamy robic¢ dalej, zeby cel zorganizowania spotkania nie byt rzu-

caniem kamienia do studni.
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Galeria Labirynt w Lublinie
16 wrzesnia 2016.
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Moderator: dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

Panelisci:
Dr Agnieszka Rybczynska - specjalistka z zakresu praw cztowieka na Wydziale
Politologii UMCS.

Piotr Skrzypczak - wieloletni cztonek Zarzagdu Amnesty International, ale tez
wspoéttworca Stowarzyszenia Homo Faber, mitosnik sportéw zimowych, wszelkich
mozliwych triatlonéw, maratonéw, biegéw goérskich i innych dyscyplin

Ks. prof. Alfred Wierzbicki - etyk, filozof i znawca tej problematyki, zwigzany z Ka-

tolickim Uniwersytetem Lubelskim.

Henryk Wujec - osoba, ktdra jest symbolem bohaterstwa czaséw ,Solidarnosci”,
budzi podziw wewnetrzna sitg i godnoscia, przez wiele lat poset, niedawno minister
Kancelarii Prezydenta, cztonek Rady Spotecznej przy Rzeczniku, emeryt-wolontariusz,
ktéry ma za zadanie pomagac rzecznikowi i wspiera¢ go w dziataniach.
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Debata

Adam Bodnar

Szanowni panstwo, chciatbym panstwa bardzo serdecznie przywita¢ na debacie
zorganizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przy wspétpracy Galerii
,Labirynt” oraz szeroko rozumianych srodowisk lubelskich, mozna powiedzie¢ przy-
jaciét z Lublina.

Zawsze bedac w danym wojewddztwie, staramy sie zorganizowac debate na
temat, ktéry odnosi sie do konkretnego artykutu Konstytucji. Dzi$ bedziemy roz-
mawiali na temat artykutu 53. Konstytucji RP. Méwi on o wolnosci sumienia i religii.
Jak sie porozmawia z konstytucjonalistami, to powiedza: a dlaczego to jest wolnos¢
sumienia i religii? Dlaczego nie ,wyznania”? No, ale taki zapis przyjeli nasi twércy
Konstytucji. Art. 53. ma wiele zapiséw, ktére go uszczegdtawiaja. Mowi, ze wolnos¢
religii obejmuje: po pierwsze, zapewnienie kazdemu wolnosci sumienia i religii; ust.
2., zapewnienie wolnosci religii obejmujacej wolnos¢ wyznawania, przyjmowania
religii wg wtasnego wyboru oraz uzewnetrznienie jej publicznie lub prywatnie przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i naucza-
nie. P6zniej jest mowa o prawie do posiadania $wigtyn i innych miejsc kultu. W tym
kontekscie art. 53., ust. 3. méwi o prawach rodzicéw, a mianowicie do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie z religijnymi
przekonaniami. Dalej jest mowa o tym, ze religie kosciotéw lub zwigzkéw wyzna-
niowych moga by¢ przedmiotem nauczania w szkofach. Konstytucja méwi takze
o tym, ze jezeli ograniczamy wolnos$¢ uzewnetrzniania religii, to trzeba to zrobic
przy uzyciu tak zwanej klauzuli limitacyjnej, czyli w drodze ustawy tylko w celu re-
alizacji okreslonego interesu publicznego. | wreszcie sg dwie normy, ktére zakazuja
okreslonych praktyk. Po pierwsze, nikt nie moze by¢ zmuszony do uczestniczenia,
jak i do nieuczestniczenia w praktykach religijnych, oraz nikt nie moze by¢ zobo-
wigzany przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia swojego swiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania. Jezeli sie przyjrze¢ tym zapisom Konstytucji,
to konstytucjonalisci powiedzg, ze one sg przegadane i ze tam jest bardzo duzo
réznych kwestii, np. klauzula limitacyjna. Nawet jezeli by jej nie byto, to i tak bysmy
ja znalezli w innej czesci Konstytucji, w art. 31., ust. 3. Ale nie jest nasza rolg ocena
konstrukgji artykutu, tylko zastanowienie, co z tego postanowienia Konstytucji wy-
nika. A ja chciatbym przede wszystkim porozmawiaé o tym, jakie panstwo widza
najwazniejsze praktyczne aspekty stosowania tej normy konstytucyjnej, najwazniej-
sze zagrozenia, najwazniejsze problemy, ktére wystepuja w naszej rzeczywistosci.
Mam taki pomyst anno domini 2016: gdyby tak parnstwo mogli spojrze¢ z lotu ptaka
i kto$ by panstwa spytat, w jakim zakresie artykut 53. Konstytucji jest respektowany
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lub tez nie jest respektowany, to jaka bytaby panstwa odpowiedz. Za taka refleksje
bede bardzo wdzieczny. Bede szczegdlnie wdzieczny, jezeli utrzymamy dyscypline
czasowq i zostawimy czas takze na dyskusje z udziatem oséb zgromadzonych. Kto
pierwszy? Moze ksigdz profesor.

Ks. Alfred Wierzbicki

Szczerze méwiac, nie bardzo wiem, od czego zacza¢, dlatego ze moje myslenie jest
mysleniem dos¢ teoretycznym, tak po prostu uksztattowato sie moje myslenie jako
filozofa, jako etyka, ale nie bede tez — obiecuje — przymykat oczu na konkretna rzeczy-
wisto$¢, zwlaszcza ze teologowi wolno to powiedzie¢, a mianowicie: diabet tkwi za-
wsze w szczegodtach. Zastanawiatem sie juz, stuchajgc wprowadzenia pana rzecznika,
czy to jest stuszne, ze w tym artykule Konstytucji méwi sie o wolnosci sumienia i religii,
zamiast sumienia i wyznania. Otéz, ja bym traktowat wyznanie i religie jako te sama
rzeczywistos¢ spoteczng, wiec nie widze tutaj problemu, natomiast chce zauwazy¢,
ze istotna jest kolejnos¢. Najpierw jest wolnos$¢ sumienia, a c6z to oznacza wolnosc
sumienia? A to jest whasnie wolno$¢ deklarowania swojej niewiary, jak i swojej wiary.
Deklarowania tego, co rozpoznaje w sumieniu w sposéb wolny, zgodnie z przestan-
kami racjonalnymi, ktére uznaje za stuszne. W tym sensie omawiany artykut w cato-
$ci swojej, integralnie, gwarantuje publiczng wolnos$¢ publicznej ekspresji tego, kim
jestem w moich najgtebszych aktach osobowych, poniewaz religijnos¢ badz niere-
ligijnos¢ stanowi o mojej tozsamosci. Nie wyczerpuje jej, ale jest istotnym jej rysem
Wydaje sie, ze ten witasnie artykut Konstytucji odzwierciedla wspoétczesny punkt re-
fleksji, bo my w Europie mamy szalony ktopot z wolnoscia religii i wyznania. Czasami
sie przechwalamy nasza polska tolerancja. Jesli wezmie sie ja tak dobrze pod lupe, to
stwierdzimy, ze oczywiscie, byta ona znaczacym krokiem ku uznaniu pluralizmu, bo
caty czas problem bierze sie stad, ze jedni wierzg, inni nie wierzga, a na dodatek jeszcze
ci, ktérzy wierza, inaczej rozumieja swoja wiare. W Niemczech przyjeto zasade Cuius
regio, eius religio, a wiec scedowano na wtadce okreslanie wiary swoich poddanych.
Jesli jest prawdziwa czesto przytaczana anegdota, szlachta polska — zwlaszcza moz-
nowtadcy, ktérzy w sporej czesci sami byli innowiercami, jak to méwiono w tamtej
epoce - naciskali na Zygmunta Augusta, zeby ogtosit Polske krajem reformowanym.
Znali zreszta jego osobiste sympatie do reformacji. Na co on im odpowiedziat: ,Alez
panowie, ja nie jestem krélem waszych sumien”. Mysle, ze to jest wiasnie zasada fun-
dujaca podejscie nowoczesne, ze wtadza polityczna nie ingeruje w sumienia. Nie ma
potrzeby szerszego wywodu, to jest tylko dyskusja panelowa, co wiecej ograniczo-
na czasem, ale mozna by w ogdle popatrze¢ na nowozytnos¢ jako na bardzo trudne
i traumatyczne, czesto w konfliktach, ksztattowanie sie tej zasady, uswiadamianie jej.
Nie byto to wcale takie proste. Kosciotowi katolickiemu trzeba byto wtasciwie 2 tys. lat,
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zeby te zasade zadeklarowac. Ona byta czasami praktykowana, czasami nie. Na dzie-
dzictwo Kosciofa katolickiego duzy wptyw miata kultura rzymska ze swymi zaletami,
ale rébwniez ograniczeniami, ktére chrzescijaristwo musiato pokonywac. W Rzymie reli-
gia byta panstwowa. Kiedy chrzescijanstwo uznano za religie panstwowa, to automa-
tycznie inne religie byty tolerowane badz byty wykluczane. Kiedy doszto do reformacji
w XVI w., takie podejscie przeniosto sie takze na reformacje. | chciatbym przypomniec
tylko jeden epizod z obrad Soboru Watykanskiego Il. Ot6z, to byta naprawde bar-
dzo intrygujaca sytuacja, kiedy zasada wolnosci sumienia i religii miata zwolennikéw
w dwdch grupach. Panstwo sie na pewno zdziwig. Byli to biskupi amerykanscy, ktérzy
za soba mieli pozytywne doswiadczenie wtasnie liberalizmu - to jest wktad liberalizmu
i trzeba mocno to podkresla¢ — ale liberalizmu, ktéry nie byt wrogo nastawiony do
religii, jak to czyni laicyzm. Wiasnie tak jest skonstruowana demokracja amerykanska.
Druga grupa byli biskupi z krajéw Europy Wschodniej. Tutaj jedna z istotnych rél ode-
grat arcybiskup krakowski, Karol Wojtyta, ktéry powotywat sie na doswiadczenie zycia
w kraju komunistycznym, gdzie przez panstwo srodkami administracyjnymi wprowa-
dzono ateizacje. Wiekszos¢ biskupow z Zachodniej Europy, przyzwyczajonych byto do
modelu panstwa, w ktérym traktowano religie — zwtaszcza w krajach tak zwanych kato-
lickich — jako religie uprzywilejowang czy religie panstwowa, oni byli bardzo niechetni
deklaracji o wolnosci religii. Jak wiemy, dla skrajnego skrzydta tej grupy — nazwijmy ich
nieco $wieckim jezykiem - dysydentéw lub lefebrystéw, gtéwnym kamieniem obrazy
byta wiasnie deklaracja o wolnosci religijnej. W tym sensie wiasnie Konstytucja polska
- janie wchodze w tej chwili jeszcze w szczegoty — w swojej konstrukcji jest bardzo no-
woczesna. Ona odzwierciedla wszystkie dramatyczne debaty majace miejsce na prze-
strzeni ostatnich stuleci, ktére takze doprowadzity do bardzo wyraznego stanowiska
Kosciofa katolickiego. Gdyby kto$ wziat do reki wtasnie Deklaracje o wolnosci religijnej
Soboru watykanskiego Il i, powiedzmy, encykliki Grzegorza XVI z pot. XIX w., to nie
mogtby sie zastanawiad, czy to ta sama instytucja. Ta sama, dlatego ze mys$l dojrzewa.
Dojrzewa takze poprzez doswiadczenia.

Co mnie dzisiaj w Polsce niepokoi? Jest szereg rzeczy. Otéz, z géry zadeklaruje, ze
jestem zwolennikiem i pewnie umiatbym broni¢, a na pewno bym sie podjat obrony
klauzuli sumienia, ale my$my juz tutaj przed debatg dyskutowali, Ze ona moze by¢
rozciggana na szereg zawodow, ktére — moim zdaniem - nie podpadajg pod klauzu-
le sumienia, wiec to sie odnosi do pierwszego cztonu wolnosci sumienia i wyznania.
Kwestia religii. Zyjemy w kraju wiekszos$ciowym, a tg wiekszoscig jest moje wyznanie
katolickie i przyznaje, ze strony katolikdbw nie mamy wystarczajacej wrazliwosci - to
musze wyraznie powiedzie¢ - na inne wyznania. Oto jeden z przyktadow. Wydaje mi
sie, ze ponad 20 lat temu - pan minister Wujec moze to skorygowac¢ — do Sejmu byt
zgtoszony przez grupe ewangelikow projekt uznania Wielkiego Piatku za dzien wolny
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od pracy. Nikt z postéw katolickich tego nie popart, nikt tego w ogéle nie rozumiat, dla-
czego ewangelikom tak bardzo na tym zalezy. No, a teraz, mam nadzieje, ze kiedy juz
uwzglednimy wsréd nas wzrastajagcg obecnos¢ muzutmandw, tolerancja nie bedzie
tylko symboliczna.

Nie tak dawno, zupetnie przypadkiem, szukajac wiadomosci, trafitem na debate
w TVN. Byta pani z Fundacji Estera, ktéra ma zreszta pewne zastugi w przyjmowaniu
chrzescijanskich uchodzcéw z Syrii, ale wystapita z bardzo radykalnym postulatem za-
kazu islamu w Polsce, traktujac wyznawcow islamu, wszystkich wtasciwie, jako podej-
rzanych o terroryzm. Po pierwsze, przypisywanie odpowiedzialnosci kolektywnej, kt6-
ci sie z prawami cztowieka, a po wtére, uwazam, ze mocno uderzatoby wiasnie w ten
artykut Konstytucji, o ktérym dyskutujemy.

Adam Bodnar

Bardzo serdecznie dziekuje. A wiec mamy zaréwno podbudowe ideologiczng jak
i filozoficzna, jak réwniez mamy konkretne przyktady. To juz jest dobre wejscie do dal-
szej dyskusji. Moze teraz przekaze mikrofon panu Henrykowi Wujcowi

Henryk Wujec

Mnie jest bardzo trudno dyskutowad. Ja jestem z wyksztatcenia fizykiem, tam mato
jest problemoéw moralnych, ale sa. Jednak praktyka moze tutaj tez mie¢ znaczenie. Tak
sie zastanawiatem, no bo teraz jest napiecie w tej dziedzinie, nawet RPO byt atakowa-
ny w Sejmie, ze naruszyt prawo sumienia drukarza, bo uwazat, ze ten drukarz powinien
drukowad rzeczy, ktére mu przynosza, a nie wybierac. To byto bardzo zywo dysku-
towane. Zastanawiam sig, gdzie to sie skrecito? Ten czas poprzedni, jeszcze lata 70.,
byly czasem, kiedy wtadza - z punktu widzenia wolnosci sumienia, wyznania - mimo
réznych zlych rzeczy, jednak obie sity, sita wtadzy i sita Kosciota, jako$ sie rownowazyty
i w tej przestrzeni byto bardzo duzo wolnosci. Teraz obchodzimy 40. rocznice KOR-
-u, 23 wrzesnia powstat KOR, a sama akcja pomocy troche wczesniej. Na zebraniach
byli obecni rézni ludzie. Byt ksigdz Zieja, byt Jan J6zef Lipski, o ktérym teraz wiadomo,
ze byt masonem, byt Jacek Kuron, byt Antek Macierewicz i tak dalej. Mimo takiego
zréznicowania, dyskusje odbywaty sie z poszanowaniem poszczegdlnych oséb. Kie-
dys bytem swiadkiem takiej rozmowy: Jacek Kuron powiedziat do ksiedza Ziei, ze jest
niewierzacy. A ksiadz Zieja powiedziat: ,Syneczku - bo tak sie zwracat do wszystkich
- Syneczku, jezeli ty masz watpliwosci, jezeli ty poszukujesz, to ty jeste$ wierzacy”.
| tak go traktowat — jako osobe, ktéra poszukuje duchowosci. Zreszta Jacek pod innym
nazwiskiem potem publikowat na ten temat artykuty w Wiezi. Wsréd tych ludzi byta
przestrzegana idea poszanowania. Podobna atmosfera panowata réwniez w koscio-
tach. Tam odbywaty sie dni kultury chrzescijanskiej, na ktérych wystepowali np. ludzie,
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ktérzy byli niewierzacy, ale mieli petne prawo tam by¢. W kosciotach odbywaty sie dys-
kusje, a zaden z ksiezy nie reagowat negatywnie na obecnos¢ tych, ktérzy tam byli.
Takie porozumienie byto dopuszczalne, a nawet potrzebne w dyskusji. | w tym duchu
wyrosta ,Solidarnos$¢”. Ja uwazam, ze ,Solidarnos¢” - ruch, ktéry moze by¢ najbardziej
dumny, réwniez duchowo, dlatego ze powstat w czasie, kiedy byta duza swoboda
myslenia, poszukiwania, szukania pewnego pozytywnego modelu zycia spotecznego.
Oczywiscie odrzucony byt model socjalistyczny i dyktatura socjalistyczna, ale kapita-
lizm tez nie byt marzeniem ,Solidarnosci”, podobnie jak skrajny liberalizm. W ,Solidar-
nosci” istotna byta dobra wola poszukiwania rozwigzan, mimo bardzo duzych napiec.
Mnie sie zdaje, ze ta kultura dalej bardzo by nam sie przydata. Ona w duzym stopniu
zostata zaktécona i zamknieta przez stan wojenny, ktéry zmusit nas do duzego napie-
cia, agresji z jednej i drugiej strony. | to, moim zdaniem, jest najwieksza wina generata
Jaruzelskiego, ze zniszczyt te duchowos¢ ,Solidarnosci”, ze zniszczyt nadzieje, ze my
sami damy sobie rade, ze sie dogadamy wewnatrz mimo duzych konfliktow, to byty
straszne konflikty, jednak za kazdym razem znajdowano rozwigzanie. Ja zapisatem
jedno pytanie, na ktére nie odpowiedziatem. Napisatem, ze chciatbym méwic o Lubli-
nie i o konkretnych ludziach, a w szczegdélnosci o dr. Zbigniewie Hotdzie, dlatego ze
wydaje mi sie, iz trzeba patrze¢ przez ludzi na to, co sie wtedy dziato. Uwazam, ze to
jest klasyczny cztowiek ,Solidarnosci”, ktéry w tamtym systemie starat sie realizowac
wartosci, o ktérych méwimy, ale réwniez w pdzniejszym czasie. | wtasnie takich ludzi
w ,Solidarnosci” byto wielu i w pewnym sensie to byt ich dorobek. Nagle to wszystko
pekto, zostato zniszczone. Na pewno stan wojenny sie do tego przyczynit, na pewno
do tego przyczynito sie to, co sie stato po roku 89. Tu jest, niestety, bardzo duza wina
Kosciofa, ktory sadzit, ze w tej rywalizacji wygrat wojne. Kosciot wéwczas nam bardzo
pomégt, bez Kosciota by nie byto tego zwyciestwa, ale moim zdaniem, wtedy Kosciét
jakby powiedziat, ze wygrat, wiec musza by¢ prawa takie, jakie on sobie zyczy. | byto
wiele takich dziatan, ktére, moim zdaniem, doprowadzity do duzego napiecia. Pierw-
sze, to wprowadzenie religii do szkoty. Sadze, ze mozna byto wprowadzic te religie,
nie bytoby oporéw. Na pewno odbyfaby sie dyskusja, ale sposéb tego wprowadzenia
byt z gruntu fatszywy, dlatego ze religie wprowadzono cichcem badz lewym halsem,
jakim$ rozporzadzeniem ministra edukacji, a nie w wyniku debat, jak to sie powinno
realizowac. Wydaje mi sig, ze to spowodowato od razu pierwsze napiecie, ze Kosciét
zawlaszcza sobie pewna sfere. Do tej pory to napiecie jest wyczuwalne, do tej pory
ta sprawa jest nierozstrzygnieta, ciggle podejmowana jest préba poszerzenia tego
wiadztwa np. o to, zeby byly stopnie z religii na Swiadectwie maturalnym itd. Sadze,
ze nie jest to potrzebne, bo ja chodzitem na religie do kosciota i uwazam, ze to byto
lepsze, dlatego ze w kosciele ja wierze, rozmawiam o Bogu, a w szkole? To dziwne.
No, ale to tylko moje zdanie. Druga rzecz, to byta sprawa aborcji. Bardzo trudna rzecz.
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Ona doprowadzita do niezwykle ostrej dyskusji. To sie juz pojawito w ,Solidarnosci”.
»Solidarnos¢” uznafta, i stusznie, ze to nie jest domena zwigzku zawodowego i odtozyta
te sprawe, w programie ,Solidarnosci” tego nie ma. | ten kompromis z trudem wypro-
wadzony w Sejmie — mam wrazenie - ze on jest niezadawalajacy i dla jednych, i dla
drugich, i sg préby ataku, ale on jakos spotfecznie zostat zaakceptowany. Wtedy kom-
promis byt bardzo przez Kosciot atakowany, ze on jest zty, juz teraz nie chce konkret-
nie wymienia¢ przez kogo. Mysle, ze to tez wprowadzato napiecie. Byta to ze strony
Kosciota proba uzycia wtadzy i dyktowania pewnych warunkéw, a nie poszanowania
réznych stron, a etycznie kazdy powinien wybierac to, co by chciat. To jest jego wybér,
sumienie o tym decyduje. Jeszcze ostatnia sprawa, dotyczaca in vitro. To, ze in vitro
jest szkodliwe, spotecznie jest niezrozumiate, bo wszyscy traktuja to jako chorobe. No,
chorobe trzeba leczy¢. A dlaczego tej choroby nie wolno leczy¢? Ja miatem taka dysku-
sje z Gowinem w jakims radiu, bo ja naturalnie odpowiadatem, nie bytem skrepowany
zadnym stanowiskiem i mowie, ze moim zdaniem in vitro powinno by¢ dopuszczalne.
Mozna tam rézne warunki wprowadzac i tak dalej, a on méwi: no przeciez to jest nie-
zgodne z wiara. Ja mowie: no przeciez w Ewangelii nigdzie nie jest napisane o in vitro,
nie ma takiej klauzuli. A Kosciét popetnit straszny bfad, bo chciat Galileusza spali¢ za
to, ze twierdzit, iz to Ziemia okrgza Stonce, nie odwrotnie. Kosciét sklamat, powiedziat,
ze tak nie jest, ale po 400. latach papiez Jan Pawet Il uznat, ze to Galileusz miat racje,
a nie Koscidt. Wiec jednak Kosciot popetnia czasami btedy, w takim razie trzeba ostroz-
nie postepowac. Moim zdaniem ten nacisk i teraz jest. To jest niezrozumiate, nalezy
dac¢ wiecej swobody, wiecej tolerangji. | teraz mi sie zdaje, ze zyjemy w Swiecie, w kt6-
rym musimy broni¢ tolerancji, mimo powszechnej presji. To bardzo trudne, zmienit
sie duch itd, ale odwotujac sie do poszanowania wartosci, do tej zdolnosci dialogu,
uwazam, ze najwazniejszg rzecza, ktérg nam data ,Solidarnosc¢”, jest zdolnos¢ dialogu,
porozumiewania sie, uznania swoich racji i szukania rozwigzan, a nie dyktowania wa-
runkéw. Moze w ten sposéb sfera wolnosci bytaby w Polsce szersza.

Adam Bodnar
Teraz chciatbym poprosi¢ panig doktor Rybczynska o odniesienie sie do naszego

gtéwnego tematu.

Agnieszka Rybczynska

Dziekuje bardzo. Stuchajac moich przedmoéwcoéw, musze powiedzie¢, ze bardzo sie
ciesze, ze rozmawiamy na ten temat, poniewaz uwazam, ze problem wolnosci sumie-
nia i wyznania w Polsce jest tematem o ironio - mimo wielu rozmoéw, wielu kontro-
wersji, konfliktow itd.,— nieprzedyskutowanym, ze nie ma dobrej debaty publicznej na
wspomniany temat i tez dobrego, konstruktywnego zastanawiania sie, jak rozwigzac
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te problemy. W zwiagzku z tym dziekuje bardzo panu rzecznikowi, ze panstwo sie tym
zajeli. Wolnos¢ sumienia i wyznania jest taka wolnoscia, bym powiedziafa, stara. To
znaczy, ona jest jedng z tych wolnosci, w ktérej konceptualizacja i potem jej praw-
ne uregulowanie wilasciwie zapoczatkowato rozwdj praw cztowieka, czy utworzyto
w konicu doktryne praw cztowieka, ktdéra rozszerzata sie tez na inne prawa. | tak, jak
ksigdz profesor méwit, ta wolnos¢ wyznania i sumienia przez wiele takich wymiaréw
przechodzita. Wiec to, co mamy w Konstytugji, co pan rzecznik tutaj nam odczytat, to
jest efekt bardzo dtugiego procesu. To jest tez efekt tego, ze Polska jest zwigzana réz-
nymi zobowigzaniami miedzynarodowymi w tym zakresie, poczynajac od Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, ale tez istotniejszej dla nas, jesli chodzi o praktyke, Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Kwestia prawna jest kwestig poziomu miedzyna-
rodowego, poziomu konstytucji, ktéry tu zostat zaprezentowany. Przechodzac juz do
czesci bardziej praktycznej, bo jak rozumiem, na tym nam dzisiaj zalezy, trzeba sobie
zdac sprawe, ze te zasady, ktére sg w Konstytucji zawarte, w artykule 53. i rowniez
w kilku innych, ktére do niego nawigzuja, muszg zostac przez panstwo potem - uzyje
zlego stowa — wdrozone, one muszg zostac zorganizowane. | my wiasciwie rozmawia-
jac o wolnosci sumienia i wyznania, tak naprawde rozmawiamy nie tylko o artykule
53., ale o dziesiagtkach, czy nawet wiecej, przepiséw mniej lub bardziej szczegétowych,
ustawowych, czasami podstawowych — o czym wspomniat pan poset Wujec - ktére
to kwestie zwigzane z religia, z jej funkcjonowaniem w panstwie, reguluja. W zwigzku
z czym, ogranicze sie do rzeczy, ktére uwazam w tym momencie za najwazniejsze i wy-
magajace zajecia sie nimi, dyskutowania.

Po pierwsze, wydaje mi sie, ze rzecza, ktdrej nalezy sie w Polsce przyjrzec i zasta-
nowic, czy dobrze ja realizujemy - a jezeli nie, to dlaczego - jest kwestia neutralnosci
panstwa i obowigzku panstwa. Panstwo jako wtadza publiczna jest zobowigzana po-
stanowienia art. 53. Konstytucji wprowadza¢ w zycie. A w zwigzku z tym, ze sprawa
dotyczy 0séb i grup réznych religii, to potrzebna jest pewna formuta neutralnosci czy
przyjaznej neutralnosci, jak styszymy w debacie publicznej. Czyli rozne instytucje, kto-
re dysponuja wiadza publiczna, od organéw ustawodawczych czy administracji pu-
blicznej - ale tez np. dyrektor szkoty dysponuje wiadzg publiczng w jakim$ waskim
zakresie — oni muszg umie¢, musza sie zastanowi¢, muszg to przedyskutowac. Ja nie
mam odpowiedzi, jak to zrobi¢, aby zachowad neutralno$¢ wobec réznych oséb, réz-
nych wyznan.

Druga rzecz, ktéra sie wydaje bardzo wazna dotyczy tego, o czym juz obaj pano-
wie moéwiliscie. Zyjemy w spoteczeristwie, ktére w duzym procencie jest spoteczen-
stwem 0s6b wierzacych, wiekszo$¢ Polakéw deklaruje, ze sg ludzmi wierzacymi. | jesz-
cze wsrdd tych osdb wierzacych jest duza asymetria, ze tak powiem. To znaczy, jedna
grupa religijna jest znacznie wieksza niz inne. To kreuje bardzo szczegdlng sytuacje,
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bo nawet bez zatozenia ztej woli, mozemy mie¢ pozycje dominowania — réwniez prak-
tycznego - tej grupy. Wydaje mi sie, ze ksigdz profesor moéwit o tej wrazliwosci. Nieby-
wale istotne jest, zeby do praktyki publicznej realizowania wolnosci stowa i wyznania
wprowadzi¢ wrazliwos$¢ na kwestie tych grup czy oséb mniejszosciowych. Zeby nie
byto tak, jak w przypadku konsultowania, czy krzyz moze wisie¢ w miejscu pracy, z 0so-
bami tylko i wytacznie wyznania rzymskokatolickiego, z osobami, ktdre nalezaty do tej
grupy religijnej, a nie z osobami bedacymi tez w zespole pracowniczym, ale nalezaty
do innych kosciotéw albo byty niewierzace. Przyjmujac ten punkt widzenia, odnosze
wrazenie, ze radzenie sobie z tg asymetria, w ktdrej zyjemy, jest niezmiernie istotne.

Trzecia rzecz to zastanowienie sig, jak uczymy religii, jak uczymy w ogéle. Pan po-
set Wujec juz o tym moéwit, ale chce podkresli¢, ze konieczne jest stworzenie dobrej
formuly pozwalajacej ludziom wierzacym utrzymywac taka edukacje, jaka chca, ale
jednoczesnie osobom, ktére sg niewierzace albo nalezg do mniejszosci narodowych,
zapewni¢ rowny akces do edukacji w tym zakresie. Wszyscy zbiorowo — moim zdaniem
— jako spoteczenstwo, musimy sie uczy¢ wspomnianej juz wrazliwosci, tego rozumie-
nia czym jest religia i jak nalezy w zyciu publicznym do niej podchodzié.

Piotr Skrzypczak

Ja w sumie juz nie bede moéwit o tym, o czym myslatem na samym poczatku, tylko
w duzej mierze bede sie odnosit do tego, co zostato powiedziane. Reprezentuje orga-
nizacje, ktéra od lat przyglada sie rzeczywistosci pod katem mocno praktycznym. Pro-
wadzimy taki punkt wsparcia antydyskryminacyjnego, ktére polega na tym, ze mozna
do nas przyjs¢ i porozmawia¢, nie wiedzac, co z danym problemem zrobi¢ w obszarze
swoich praw. Czesto staboscig instytucji publicznych jest to, ze aby poszukac wsparcia,
najpierw trzeba dokfadnie wiedzie¢, jak to zrobi¢. Zeby p6jé¢ do sadu, to trzeba znac
catg procedure. Wiedzie¢, gdzie jest sad, do ktérego sadu, gdzie on sie miesci. Do nas
mozna przyjs¢ i powiedziec: ,A, ja nie wiem...”, bo to i to. Stad mam troche wiedzy
réwniez na temat kwestii zwigzanych z religia. Chce zwrdéci¢ uwage, ze my patrzymy
na $wiat bardzo przyziemnie i ogladamy go nie od strony wielkich wartosci historii, fi-
lozofii, ale od tego, co obserwujemy. Oczywiscie bardzo wazne jest, co za tym stoi.
Patrzymy tez na skutki funkcjonowania panstwa. Wydaje mi sie, ze w tej chwili gtow-
nym hastem ideowym, ktdre funkcjonuje w spoteczenstwie — bardzo mocno tez wéréd
miodszych oséb, mtodziezy - jest hasto wyptywajace z jednej z piosenek Donatana,
a sprowadzajace sie do tego, ze to, co nasze jest najlepsze, no bo nasze jest. Taki jest
sposéb myslenia o rzeczywistosci. Skoro ja mysle tak, to Swiat ma by¢ taki jak ja. A jak
mam site, zeby to wdrozy¢, to ma byc tak, jak ja chce. To, z czym my sie spotykamy na
co dzien, dotyczy oséb, ktére maja jaki$ problem w obszarze wolnosci wyznania i do
nas z tym przychodza, rozmawiaja. Potem rozwazamy, jakie sg potencjalne mozliwosci
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rozwigzania, czyli gdzies jednak trzeba pdjsc i opowiedzie(, zgtosic sie do jakiej$ insty-
tugji ... i na tym etapie, niestety, zawsze rezygnuja. Wolg zmienic prace, wolg zmienic
szkote albo zacisnac zeby i powiedzieé: ,Dobrze, to moje dziecko zostaje w tej szkole
i bedzie chodzi¢ na religie, nikomu o tym nie powiemy, ze my tak naprawde to nie za
bardzo”. To samo wida¢ juz na nieco lzejszym poziomie, bo bardziej dotyczy obyczajo-
wosci, réznych praktyk religijnych, gdzie ludzie dla swietego spokoju w nich uczestni-
cza. A mdwie o osobach, ktére wokdt pewnie wszyscy mamy, czyli o osobach niezwia-
zanych z Kosciotem, z religia. Jak przychodzi co do czego, do takich sytuacji waznych
zyciowo, to ida do kosciota, biorg $luby koscielne. By¢ moze - ja nie chciatbym tez
osadzac - by¢ moze w ostatniej chwili przychodzi jaka$ potrzeba, zmiana; jest to dosy¢
mocne i czesto spotykane zjawisko, ze np. kto$ komu$ proponuje: ,A zostan ojcem
chrzestnym” albo matka chrzestna. ,Ale ja nie jestem zwigzany z Kosciotem”. ,No to
nic, co$ tam podpiszemy, gdzie$ to zatatwimy. Ja tez nie, ale tak sie robi”. To jest bar-
dzo bolesne, mysle, ze dla ksiedza profesora jest to bolesne, bo chyba lepiej by¢ przed-
stawicielem takiej grupy, takiej religii, w ktérej ludzie sg dlatego, ze maja to przemysla-
ne, dlatego ze w to wierzg, a nie dlatego, ze tak po prostu wyszto, albo ze nie chce sie
kogos wystawi¢. Pragne jeszcze wspomniec¢ o tym wystawianiu, bo mysle, ze powéd
obecnosci pana rzecznika tutaj w Lublinie i rozmowa o wolnosci wyznania jest o tyle
istotny, ze Lublin jest miejscem, w ktérym pare lat temu zrodzita sie z potrzeby spo-
tecznej fundacja, czyli fundacja ,Wolnos¢ od Religii”, ktéra jako pierwsza publicznie
odwazyta sie powiedzie¢, ze wirdd nas sg osoby niewierzace i zrobita to w sposéb
bardzo nietypowy, bo dzieki zbiérce publicznej przygotowata i powiesita w Polsce
wielkie plakaty, bilbordy, méwiace: ,Nie zabijam, nie kradne, nie wierze”". | to byt szok,
ze ktos smie takie rzeczy gtosic. Ale co to spowodowato? Spowodowato to, ze przez
ostatnie pare lat nastapit swego rodzaju coming out ateistéw. Ludzie poczuli, ze moga
powiedzie¢, ze ,No dobrze, no to ja nie wierze”. | tym, co mnie szokuje w catej historii,
jest fakt, ze obiektywnie w prawie mamy to zapisane. Obiektywnie, jak na chtodno
o tym rozmawiamy, no to tak, oczywiscie wolnos¢, kazdy moze powiedzie¢, ale jak sie
gtebiej zastanowimy, pomyslimy o swojej rodzinie, przyjaciofach, to ilu znamy ate-
istow, ktorzy otwartym tekstem mowia, ze: ,ja nie chodze do kosciota, nie wierze”.
Albo w ogole nie méwig, bo polski ateizm jest taki, ze on ujawnia sie w odniesieniu do
konkretnej religii. Ostatnio rozmawiatem z przyjaciétka, ktéra niedtugo bedzie bronic
doktoratu z filozofii, i to na KUL-u. To byta bardzo dtuga, dla mnie inspirujaca rozmo-
wa, m.in. o religii i o ateizmie. W Polsce jest troche tak, ze funkcjonuje ateizm katolicki.
Nie ateizm. Ateizm, to jest w ogdle brak. Tutaj ateista jest osobg, ktéra musi sie od-
nie$¢, powiedzie¢: ,Nie wierze w Boga”, a w domysle katolickiego, tak? Tak jakby byt
ateizm judaistyczny, muzutmanski... To tez jest bardzo ciekawe. JesteSmy tak mocno
zanurzeni w kontekscie kultury, tradycji, ze zawsze te odniesienia bedg sie pojawiaty.
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Schodzac na poziom praktyki, zauwazam, ze w wiekszosci sg to osoby, bardzo wrazli-
we na punkcie swojej tozsamosci, swoich praw. | nawet w zesztym tygodniu bytem na
rozmowie z organizacjg, ktéra reprezentuje gros zwolennikéw pogladu wiekszosci
spotecznej i oczywiscie jedna z pierwszych wypowiedzi dotyczyta tego, ze katolicy sg
dyskryminowani i religia katolicka jest dyskryminowana, i dlaczego nikt nie walczy
o wolnos¢ wyznania w tym obszarze. A prawie nie stychac¢ gtoséw mniejszosci, ktére
rzeczywiscie maja problem, bo sie boja. Bojg sie, bo za nimi nikt nie stanie, bo nie chca
miec¢ codziennych klopotéw. Moze instytucja jaka$ - to jest stabos¢, to jest to, co mnie
bardzo boli - moze zacznie co$ robi¢. Ale zanim zacznie, to sie moze wydarzy¢ cos
ztego, mozna mie¢ problemy w pracy, w szkole, w przedszkolu. Méwie o przedszko-
lach dlatego, ze chce — zmierzajac do korica wypowiedzi — przejs¢ do watku, ktory juz
dzisiaj podejmowano, do kwestii wrazliwosci i do tego, zeby nam sie dobrze zyto, zeby
te prawa cztowieka — w ktére chyba wierzymy tutaj wszyscy, jak siedzimy przy stole -
to zeby udato sie je wprowadzi¢ w zycie, ale trzeba troche sie cofngc i powiedzie¢: ,Ja
mam tak, jak mam, ty masz tak, jak masz i zyjemy razem”. Taki pragmatyzm. Zebysmy
sie pomiescili w tym naszym kraju czy na tym $wiecie, musimy troche odpusci¢. Mam
wrazenie, ze przez ostatnie lata bytem optymista, przez ostatnie lata raczej obserwo-
walismy Swiat, dziataliémy i rozmawialismy o tym, jak to sie Swiat bedzie zmieniat, ale
zauwazalismy, ze to panstwo coraz bardziej chroni, coraz mniej w nim jest réznych
naciskow, ze ta wolnos¢ sumienia szeroko rozumiana, coraz lepiej sie ma, ale w tej
chwili jest problem. To hasto Donatana jest bardzo, bardzo mocne, czyli skoro ja tak
mysle, to inni tez musza. A skad te wrazliwosc wzigc¢? No, przede wszystkim z edukacji.
| wtasnie w szkole, gdzie zamiast lekcji religii jest lekcja religioznawstwa albo jest lekcja
religii w zaleznosci od potrzeb danej grupy, réznych religii, ale wszyscy maja obowiaz-
kowo etyke. To wtasnie m.in. fundacja ,Wolnos$¢ od Religii” zrobita raport, badania mé-
wigce o tym, ze lekcja etyki jest traktowana jako przeciwwaga do lekgji religii, kateche-
zy.Atonieprawda, etykatoetyka. Areligiadotyczy konkretnego obszaru Kosciofa. Awiec
nawet na poziomie stéw, mamy olbrzymie nieporozumienie. Teraz zastanéwmy sie, co
mozna z tym zrobi¢, bo tez chciatbym wskazac pewne pomysty. Szkoty sobie czesto nie
radza. Miatem okazje pracowac z wieloma nauczycielkami, nauczycielami szkét, roz-
mawiajac o wolnosci wyznania w praktyce. Oni czesto méwia, Ze nie moga utozy¢ pla-
nu tak, zeby dzieci mogty przychodzi¢ albo wychodzi¢ z lekcji w sposéb jak najmniej
zauwazalny, zeby nie musiaty czekac. Ta religia jest w srodku. | czesto, niestety, stysze,
ze to jest celowy zabieg i plan jest tak uktadany — méwig nauczyciele — aby jak najwie-
cej dzieci chodzito na religie. Taka jest polityka, nie ma dobrej woli, tylko wrecz jest
chec pokazania, ze to my jesteSmy wiekszoscia, wiec to my narzucamy prawo. Ale do-
bra wiadomosc¢ jest taka, ze np. rozmawiatem z dyrektorka szkoty, ktéra méwi: ,Dopo-
ki ja zatrudniam, to bedzie tak, jak ja chce”. I lekcje religii sg na pierwszej albo ostatniej
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lekcji, a rekolekcje po lekcjach, wiec ta kwestia jest mniej drazliwa. Ona sobie moze na
to pozwoli¢ i méwi, ze jak beda naciski, to najwyzej odejdzie z pracy, ale to jest jed-
nostkowy przypadek. Zastanowitem sie nad tym tematem, bo czuje olbrzymi dramat
i bardzo wspotczuje osobom z Kosciotfa katolickiego, ktére sg otwarte i tez nie lubia
niemalze przymusowych lekgji religii w szkotach. Bardzo czesto méwig, ze to im sie nie
podoba i wspominajg czasy, kiedy uczestnictwo w katechezie byto dobrowolne. Ja tez
chodzitem na lekcje religii do parafii i byta tam potowa mojej klasy. My$my o tym nie
dyskutowali, po prostu byto tak, ze czes¢ chodzi, czes¢ nie chodzi. Jak wprowadzono
nowy system, nagle okazato sie, ze chodza wszystkie dzieci. To byt szok, ze nagle pét
klasy uwierzyto. C6z, podejrzewam, ze to nie tak, tylko rodzice uznali, ze to jest fatwiej-
sza opcja. A moze rozwigzaniem - takim mozliwym do wprowadzenia, bo mysle, ze nie
da sie tatwo wycofac lekcji religii — na praktycznym poziomie, bytoby zorganizowanie
lekcji religii poza szkota dla tych dzieci i rodzicéw, ktérzy chca wysytac dzieci na praw-
dziwe, dobrowolne, zewnetrzne lekcje religii, np. w sobote, niedziele, takie szkotki nie-
dzielne, nie zapisujac jednoczesnie dzieci na lekcje w szkole? Czyli nie zabieramy dzie-
ciom, nie naruszamy ich wolnosci wyznania, ale proponujemy te sama, a moze lepsza
lekcje, ktdra nie jest obarczona faktem, ze odbywa sie miedzy WF-em a historig, tylko
dobrowolnie, chetnie idziemy, zeby porozmawia¢ o bardzo waznych rzeczach. Moja
wypowiedz koricze takim pomystem, bo tak, jak juz méwitem, jestem praktykiem i mo-
zemy rozmawiag, jakie to panstwo jest dobre, zte, i w ktérym kierunku idzie, ale szu-
kam tu i teraz jakiego$ rozwiagzania. Niech to bedzie jedna salka w Lublinie, religia co
tydzien, jeden madry ksiadz czy katechetka, czy siostra zakonna, ktérzy to dobrze po-
prowadza. Oddolnie, bez panstwa, bez wiadzy, bez pieniedzy. Dziekuje.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo. Spodziewatem sie, ze debata zboczy w kierunku nauczania religii,
religii mniejszosciowych, etyki w szkotach, tym bardziej, ze mamy wrzesien i mysle, ze
w wielu szkotach rodzice, nauczyciele, dyrektorzy, doswiadczajg takich probleméw.
| c6z z tego, ze urzad rzecznika przygotowat specjalne badania socjologiczne na ten
temat, a ich wyniki zostaty dostarczone i do kuratoriow i do Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej. Co roku powtarza sie ta sama sytuacja. Te same problemy zgtaszane s przez
osoby wrazliwe na te problematyke, a jednoczesnie czujace, ze ich prawa nie sg wy-
starczajaco respektowane.

Mam prosbe, bysmy zrobili druga runde, tylko krétsza. Prosze, zeby panstwo sie
ustosunkowali do swoich wypowiedzi, ale takze odniesli do tego, co wskazat Henryk
Wujec, a mianowicie, jak wspotczesnie w Polsce osiggna¢ dialog. Kto miatby ten dialog
poprowadzi¢, kto miatby spowodowaé, ze my faktycznie nauczymy sie rozmawiac ze
soba na trudne tematy, zamiast stac caty czas po dwéch czy trzech stronach barykady.
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W tym kontekscie chce zapytad: czy to, ze wewnatrz samego Kosciota katolickiego wi-
dac¢ mocny podziat ideowy w kwestii podejscia do roli Kosciota w panstwie, podejscia
do réznych oséb, czy to nie daje paradoksalnie szansy na dyskusje ? Na takie tematy
jak nauczanie religii, etyki, klauzula sumienia, ale takze relacje Koscidt-panstwo.

Ks. Alfred Wierzbicki

Nie wiem, czy sie zmieszcze w krétkim czasie. Postaram sie, ale bede prosit o cier-
pliwos¢, jesli potrwa to dtuzej. Do tej ostatniej kwestii moze wréce na koncu, jezeli
bede miat co$ do powiedzenia, natomiast najpierw chciatbym sie krétko odnies¢ do
wypowiedzi Henryka Wujca, w ktérej znajduje bardzo wiele cennych elementéw.
| moze z géry powiem, ze chyba kazda dyskusja wtedy ma sens i co$ przynosi, jesli
wyraznie zaznaczamy, gdzie sie zgadzamy, a gdzie sie nie zgadzamy, bo w ogéle sa-
dze, ze istota demokracji jest spér. | to, co wydaje mi sie, zauwazyt bardzo trafnie Hen-
ryk Wujec, wskazuje, ze mielismy ktopot z demokracjg, z uczeniem sie demokracji. Jak
moéwie o katolikach, mysle, przede wszystkim o hierarchii, ale takze o katolikach $wiec-
kich Oto6z tak. Mysle, ze wtasciwie z mojego punktu widzenia da sie obroni¢ wszystko,
co chrzescijanie, katolicy rozpoznaja jako moralnie stuszne. Ale to nie znaczy, ze inni
z tym sie zgodza. Demokracja polega wtasnie na tym, ze decyduje wiekszos$¢, takze
o porzadku prawnym. | w sytuacji, kiedy ten porzadek jako$ by naruszat tad aksjolo-
giczny, to woéwczas mamy do czynienia z prawem, ktére jest niesprawiedliwe, ktére
jest zte. Ale mysle, ze w naszej swiadomosci katolickiej nie za bardzo przepracowali-
smy te lekcje, ze nie kazde prawo, nie kazda ustawa, ktéra nie odpowiada swiatopogla-
dowi katolickiemu czy nawet jakim$ bardziej ogélnym zasadom, jest z gruntu zta.
Moze by¢ niedoskonata z punktu widzenia chrzescijaiiskiego. Zreszta byta kiedys taka
debata, kiedy bytem redaktorem kwartalnika Ethos i sam ten numer redagowatem —
Prawo sprawiedliwe czy niedoskonate, dotyczaca wtasnie aborcji i stynnego punktu 73.
z encykliki Jana Pawta Il Evangelium vitae, w ktérej papiez moéwi, ze bytoby z punktu
widzenia moralnego naganne, gdyby katolicy popierali prawo aborcyjne, ale kiedy
gtosuja za prawem, ktére jakos zmienia pozytywnie sytuacje, a tak byto wtasnie w Pol-
sce w ustawie z 1993 r., to jest to krok w dobrym kierunku. Sadze, ze Jan Pawet ||
uwzglednia, ze tak powiem, demokratyczny proces stanowienia prawa. To wcale nie
znaczy, ze prawo naturalne — cokolwiek przez to rozumiemy - zostaje obalone.
W ostatnich debatach, chocby o in vitro, styszelismy od hierarchéw: ,Nie, to niezgodne
z prawem naturalnym”. Otéz, nie byto woli uwzglednienia projektéw niedoskonatych
ale akceptowalnych dla katolikéw, a taki kompromis jest mozliwy w demokracji. Wiec
w tym sensie mysle, ze chyba cofnelismy sig, i to znacznie, w stosunku do 1993 r. Chce
sie odnies¢ do gtoséw, ktoére juz padty w naszej debacie. Kwestia lekcji religii w szkole...
w tej sprawie trzeba by¢ precyzyjnym. Ot6z, w 1990 bodajze roku, juz lata mi sie myla,
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kiedy wprowadzano witasnie rozporzadzeniem ministra religie do szkoty, ja bytem oso-
biscie wrecz entuzjastg tego posuniecia. Dlaczego? Dlatego, ze wtedy jeszcze odczu-
walismy brak religii w szkole — moje pokolenie moze mniej, bo ja juz nie doswiadczy-
tem religii w szkole, ale ona zostata wyrzucona gdzie$ tak we wczesnych latach gomut-
kowskich, wprowadzona zaraz po pazdzierniku i chyba po roku czy po dwdéch usunie-
ta, réznie to bywato - jako wielka krzywde. Otéz lata 1989-90 to byt czas naprawiania
réznych krzywd. Ja mysle, ze o tym kontekscie trzeba pamietaé, natomiast na pewno
to, ze nie byto ustawy byto wadliwe z punktu widzenia legalizmu, | sadze, ze woéwczas
byta odpowiednia atmosfera, zeby ustawe przeprowadzi¢. Jednak od razu zaczeta sie
wielka polaryzacja. Najwieksza wada - zresztg pan Piotr o tym juz wspomniat — jest
pewna skaza, powiedziatbym, ze wrecz strukturalna, a mianowicie przeciwstawienie
etyki i religii. Nic bardziej absurdalnego. Sam jestem etykiem i na KUL-u etyka i logika
sg jedynymi przedmiotami, ktorych ucza sie studenci wszystkich kierunkéw, dzieki
temu mam prace i moi asystenci rowniez. Mamy jeszcze kilka katedr, dwie katedry
etyki i musimy obstuzy¢ caty uniwersytet. To jest spory ciezar dydaktyczny. Ot6z - jedli
wolno mi powspomina¢, a juz troche lat mam - pamietam, ze bytem bardzo mtodym
cztowiekiem o$mielajagcym sie dyskutowac z ministrem Stelmachowskim, ktéry przyje-
chat na konferencje naukowg na KUL. Ja mu méwitem, tak jak dzisiaj mowie, ze ,To jest
absurd, panie ministrze, przeciwstawianie religii i etyki”. Pan minister, szlachetny ska-
dinad cztowiek i peten zastug, powiedziat, ze tak ma by¢. ,Ale pan mi nie udziela odpo-
wiedzi, dlaczego tak ma by¢”. Uwazatem wtedy i nadal uwazam, zreszta troche sie kt6-
citem z Magdaleng Srodg w ,Gazecie Wyborczej”, z innych powoddéw niz z ministrem
Stelmachowskim. Ot6z, etyka nie moze by¢ alternatywa dla religii, bo to nie sa réwno-
rzedne przedmioty. Wiec jesli kto$ nie chodzi na religie, wtasnie w imie wolnosci, no to
nie chodzi w zamian na nic. Natomiast etyka — moim zdaniem - powinna by¢ przed-
miotem obowigzkowym, bo to jest, powiedziatbym, wiasciwie podstawa wszystkiego:
podstawa prawa, podstawa zycia spotecznego. Dlatego sadze, ze wprowadzenie etyki,
ale od razu w konfrontacji do religii, jest ogromnym zubozeniem polskiej szkoty. Dziwi
mnie, ze sg ludzie majacy problem z tym, ze jesli ktos ich prosi, zeby byli ojcami chrzest-
nymi, odpowiadaja: ,No, ja nie wierze”, to sg po prostu zwykli koniunkturalisci. Polecat-
bym jednak czytanie Gombrowicza. Mysle, Zze nasz charakter jest — tak z grubsza biorac
- charakterem ludzi o migkkich kregostupach. Wydaje mi sig, ze to nie jest problem
prawny, kwestia ztamania prawa. Ja bym powiedziat, ze to jest problem koniunkturali-
zmu towarzyskiego, rodzinnego. Ja mam we wtasnej rodzinie ludzi wierzacych i nie-
wierzacych, takze mam bratowa, ktéra jest prawostawna i potrafimy sie spotkaé. Mam
wrazenie, ze takich rodzin jest znacznie wiecej, i dla mnie czym$ skandalicznym jest
Swiadomos¢, ze gdzie$ w rodzinie moga by¢ wywierane naciski. To jest problem z doj-
rzato$cig osobowg, a nie problem z prawem. Wiec tu bym nie widziat specjalnego pro-

201



i Co zapisano w Konstytugji. Debaty regionalne Rzecznika Praw Obywatelskich

blemu. Kolejna sprawa odnoszaca sie do nacisku w szkole. Chce tylko dotkna¢ tej kwe-
stii — bo ja nie mam ogladu, ale akurat méj bratanek skonczyt liceum w zesztym roku
i rozmawialismy o religii — ze w jego klasie maturalnej mniej niz 50 proc. chodzi na re-
ligie. A jak zapytatem go: ,A jak jest w innych klasach?”, powiedziat, ze podobnie.
| wiem, Ze to jest takze przedmiotem refleksji w Kosciele, gdyz wprowadzenie admini-
stracyjne okazato sie kontrproduktywne. Oczywiscie, ze moga by¢ jakies mechanizmy
— ja wiem, Ze raz moga by¢ intencjonalne, kiedy indziej nieintencjonalne - zeby lekcje
religiiodbywaty sie nasrodkowych godzinach. Jestjeszcze inny problem zwigzany z cza-
sem pracy katechety. Zapewne trudno przy tej ilosci klas utozy¢ tak siatke godzin, zeby
lekcje religii zawsze byty na pierwszej i na ostatniej godzinie. Z tego punktu widzenia
bytobytoidealnerozwigzanie.Alemuszewyrazi¢swojniepokdjwinnymmiejscu,wzwigz-
ku ze stowarzyszeniem ,Wolnos¢ od Religii”. Gdybym sie nie spotkat z aktywistami
tego stowarzyszenia, to miatbym raczej obojetny stosunek do niego. Kiedys bytem
uczestnikiem debaty - dyskusji bardziej, nie debaty — dyskusji w studiu telewizyjnym
z jedna z aktywistek tego stowarzyszenia, ktéra oczekiwata zaniechania w szkole jase-
tek. Ja nawet w latach komunistycznych, w latach 60., kiedy zaczatem chodzi¢ do szko-
ty, w szkole wystawiano jasetka i to nie naruszato niczyjej wolnosci. Wydaje mi sie, ze
tutaj jest przewrazliwienie, dlatego ze jasetka nie sa elementem przekazu bezposred-
nio religijnego. To jest czes¢ tradycji, czes¢ kultury. By¢ moze rozwigzaniem bytby wia-
$nie neutralny przedmiot np. jak religioznawstwo z elementami obrzedowosci, ale
pdzniej, z pewnym zaskoczeniem, wstydliwym, poniewaz do mnie jako eksperta zwré-
cit sie dziekan Wydziatu Filozofii, zeby napisac opinie, poniewaz ta sama pani zaprote-
stowata przeciwko tematowi pracy doktorskiej, w ktérej byta problematyka religijna,
ale badana od strony filozoficznej. No, absurdalny zarzut. Mysle, ze rzeczywiscie to jest
przypadek daleko posunietego fanatyzmu, katolicy sg czesto fanatyczni, ale takze
ateisci sg fanatyczni, sadze, ze nie tedy droga. Wiec co robi¢, zeby znalez¢ jakas wspdl-
na przestrzen? Powiedziatbym, ze najpierw mniej zadan skierowanych do drugiej stro-
ny. | tak, jak w tej rozmowie telewizyjnej méwitem, ze ja nie oczekiwatbym od ateistow,
ze ich dziatanie bedzie sie ograniczac do likwidacji jasetek, tylko ze zaproponuja jakies
elementy obrzedowosci, ktére beda alternatywne i to bytaby swietna szkota. | tak a pro-
pos ochrony praw czy promocji praw ludzi wierzacych, kiedy$ zetknatem sie w Medio-
lanie z juz nie zyjagcym, ksiedzem Luigim Giussanim. W latach 50. byt profesorem uni-
wersytetu i zdat sobie sprawe, ze na uniwersytet przychodza ludzie catkowicie zlaicy-
zowani, wiec porzucit uniwersytet i poszedt pracowa¢ w szkole $redniej, zostat kate-
cheta w najbardziej libertyriskim liccum w Mediolanie, liccum Berchet. Znalazt tam
tylko czterech katolikow. | powiedziat: ,A gdzie jest Wasza obecnos¢?”. Tutaj sg obecni
komunisci, liberatowie. Nie zwalczat ani komunizmu ani libertynizmu, lecz inspirowat
doswiadczenie tozsamosci katolickiej i jej manifestacje. Bardzo bym sie cieszyt, gdyby
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wiasnie wolnos¢ od religii zaproponowata co$ pozytywnego, takze w wymiarze kultu-
rowym. Podsycanie agresji, wtasciwie terminowanie tych elementéw kultury chrzesci-
janskiej, wydaje mi sie bardzo grozne, bo to rodzi z kolei opér z drugiej strony. Osobi-
Scie dwa razy sie zetknatem z dziatalnosciag tego stowarzyszenia, niestety, za kazdym
razem widziatem w nich wrogéw wolnosci.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo. Przekazuje mikrofon panu Henrykowi Wujcowi i przypominam
tez o pytaniu: czy podziat w Kosciele, ktéry moim zdaniem coraz wyrazniej sie rysuje,
to jest jaka$ szansa na to, zeby w Polsce postepowac w duchu Konstytucji.

Henryk Wujec

Poniewaz przed debatg dostaliSmy materiaty, przeczytatem sobie ten artykut Kon-
stytucji i ze zdumieniem stwierdzitem, ze zapisano tam nie tylko regulacje prawne, ale
pewien program. | ten program jest pozytywny, bo on jest zaréwno dla wierzacych,
jak i dla niewierzacych, i wtasciwie wystarczytoby jego doktadne stosowanie, aby za-
pewni¢ rbwnowage pomiedzy ré6znymi grupami. Jak sie dotrze do domu, warto go na-
wet gdzies wywiesi¢, zeby inni to czytali. | w tych postanowieniach jest taki nieprawny
duch, taki wtasnie ludzki. Bo chciatbym nawigza¢ do koncéwki wypowiedzi ksiedza
Alfreda. Pochodze ze wsi, zostatem wychowany w duchu chrzescijariskim i bardzo je-
stem do tego przywigzany. Nie chciatbym, zeby ktos mi zlikwidowat swieta Bozego
Narodzenia albo $wieta Wielkanocy. Nie tylko dlatego, ze to jest tradycja. Ja uwazam,
Ze to sa gtebokie tresci zawarte zaréwno w kolacji wigilijnej, w tym wszystkim, co sie
dzieje, jak i tez w tym smutku wielkanocnym. Uwazam, ze to s rzeczy, ktére kazdy
miody cztowiek wrazliwy na pewne wartosci, przezywa na swoj sposéb. Zabranie swiat
w imie $wieckosci, bytoby szkodliwe, sadze, ze powinno to nadal funkcjonowag, ale na
zasadzie wspdlnej zgody. Co wiecej, w momencie kiedy zostato ustanowione przez
Jerzego Kropiwnickiego - dzisiaj za zgoda Sejmu przywrécone — Swieto Trzech Krdli,
bytem jego goragcym zwolennikiem. | mamy pierwszy raz w Warszawie pochéd Trzech
Kroli, idacy od Placu Zamkowego w strone Placu Pitsudskiego. Wéwczas powiedziatem
— pracowatem juz w Kancelarii Prezydenta -,A co, my tez wyjdZmy, przeciez to jest
nasze $wieto. To jest i Swieto ludowe, i tradycja”, i wyszlismy. To byto w niedziele...
Nie, to sa Swieta, ale nie byto pracy, wiec jako wolontariusze stalismy z wielka gwiazda,
ludzie sie dziwili. No c6z, uwazam, ze jest cos pozytywnego w takim ludowym wysta-
pieniu, ale wymaga to dobrej woli, nie moze by¢ przymusem, a jedynie checig uczest-
niczenia. Jak zrobi¢, zeby w szkole byto podobnie, nie mam pojecia, ale sadze, ze jezeli
sie chce, to wszystko mozna zrobi¢.
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Czytam Terlikowskiego w Rzeczpospolitej i czasami sie z nim zgadzam. On na przy-
ktad ostatnio napisat co$ zdumiewajacego. Mianowicie, pojawit sie pomyst znaku po-
koju. Na jednej stronie namalowana jest tecza, na drugiej jest ré6zaniec. To zostato skry-
tykowane przez Prezydium Episkopatu. Czy redaktorzy, Wiezi, Tygodnika Powszechne-
go i Znaku odniesli sie do tego, przyjmujac stanowisko Episkopatu i zarazem méwiac,
ze wychodza naprzeciw pewnej potrzebie jakiegos uznania godnosci osoby ludzkiej?
Terlikowski przyjmujac stanowisko biskupéw, uwaza, ze jest co$ waznego w tym, ze
kazdy ma swojg godnosc i trzeba to uznaé. On nie odrzucit tego catkowicie. Mysle,
ze dobra wola jest czasem bardzo trudna. Ale jak sie nie zacznie dziata¢, to nic z tego
nie bedzie. | tak rozumiem debate, ze sg ludzie, ktérzy kieruja sie wartosciami, chociaz
moga zbyt radykalnie o to zabiegad. Inaczej tego sie nie zrobi. Moze to nie wyjdzie, nie
wiem, ale taka debate czy to w Warszawie, czy w Lublinie, warto zrobic.

Agnieszka Rybczynska

Wiasciwie mam trzy rzeczy do przekazania, tak ad vocem tego, co panowie powie-
dzieli. Po pierwsze, zadatam sobie pytanie, ile wiemy o Konstytucji. Sadze, ze dobrze
by byto sie zastanowi¢, ile my o tej Konstytucji w szkotach uczymy. Ja jestem politolo-
giem i wérdd studentdw, ktorych ucze, sg osoby wyjatkowo zainteresowane naukami
spotecznymi — WOS rozszerzony. | powiem panstwu, ze od dosy¢ dawna notuje nikta
wiedze studentéw na ten temat. Nie tylko na temat samej Konstytucji, ale rowniez
tego, w jaki sposdb te podstawowe zasady konstytucyjne powinny dziata¢ w praktyce.
| czesto np. teraz w debacie publicznej, styszymy, ze demokracja to sg rzady wiekszo-
$ci. | to jest bardzo powszechna odpowiedz absolwentéw szkét Srednich w Polsce. Tak
sie czasami zastanawiam, co sie dzieje na WOS-ie, ze taka odpowiedz jest odpowiedzig
absolutnie standardowa, co pan profesor potwierdza. | to jest jakby jedna rzecz. Jak
chcemy, zeby ludzie wiedzieli, co to jest wolno$¢ stowa, przepraszam, wolnos¢ wy-
znania i inne prawa cztowieka, to trzeba o tym uczy¢, trzeba duzo uczy¢ o Konstytugji,
o systemie konstytucyjnym, o gwarancjach itd. To jest jakby pierwsza rzecz i to powin-
no by¢ tez praktycznie uczone. Natomiast dwie rzeczy, ktére panowie powiedzieli, wy-
daja mi sie bardzo istotne. Pierwsza rzecz dotyczy tego, co ksigdz profesor powiedziat,
ze bardzo wazna jest debata. | ja uwazam, ze zanim zaczniemy debatowa¢ o Bogu,
to moze nauczmy mtodych ludzi, dzieci, debaty. Zeby ludzie sie uczyli debaty, uczyli
przedstawia¢ swoje stanowisko, mie¢ odwage go bronic. Bo to nie jest tylko kwestia
techniczna, to jest wiedza na temat tego, jak sie dyskutuje, ale tez kwestia osobowo-
$ciowa. Zeby mieli odwage angazowac sie w te kwestie. | ja przyznam, ze odczuwam
pewien dyskomfort, stuchajgc rozwazan Piotrka Skrzypczaka na temat niewierzacych
ludzi, ktérzy trzymaja dzieci do chrztu. Uwazam, ze jezeli samodzielnie podjeli te de-
cyzje, to biora to na wtasne sumienie. Ja sig, szczerze méwiac, tym nie martwie. Moim
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zdaniem, powinien martwic sie tym Kosciét czy Koscioty, jezeli to dotyczy tez innych
wyznan, ale w sensie ochrony wolnosci religijnej. Martwitabym sie dopiero sytuacja,
w ktoérej osoby niewierzace podlegatyby jakiemus$ przymusowi albo byty dyskrymino-
wane. Bo jezeli po prostu robig to, bo sg koniunkturalistami, jak panowie powiedzieli,
to jest ich decyzja i ja te decyzje akceptuje, w tym sensie, ze oni maja prawo do jej
podjecia. Ja bym uczyta debaty, zeby ludzie po prostu wiedzieli jak dyskutowac i mieli
Swiadomos¢, Ze to jest sposdb rozwigzywania probleméw.

Druga rzecz, ktérej bym uczyta i ktéra przyszta mi do gtowy, gdy panowie o tym
rozmawiali, dotyczy pytania: jak i czy uczymy etyki, czy uczymy innych rzeczy? Mam
wrazenie, ze w wielu polskich szkotach czesto pojawia sie sytuacja, ze tam nie ma ni-
kogo, kto nalezy do innego Kosciota niz Kosciét katolicki. Oczywiscie, jezeli jest szkota,
gdzie sa dzieci r6znego pochodzenia, a wiec wietnamskie, rosyjskie, romskie, czy sg
z réznych grup religijnych, innych niz katolicyzm, to oczywiscie, te rzeczy sg troche
przetrenowane. Bo chociazby, jak jest mtodziez prawostawna to sie ustala w innym
terminie Swieta, ferie Swigteczne. Warto pamietac, ze katolicyzm w Polsce jest tez istot-
nym elementem kultury ogélnej, a nie tylko jest zwigzany z wyznaniem. Trzeba o tym
uczy¢ w szkole, zeby wzmocnic¢ cze$¢ ksztatcenia ogdlnego, gdzie religia jest obecna,
a rozne religie sa pokazywane réwniez z punktu widzenia kultury, kulturoznawstwa
itd. To jest bardzo wazne, bo wtedy nawet w relatywnie jednolitych srodowiskach
mtodziez zyskuje spojrzenie w kontekscie religii jako fenomenu.

Adam Bodnar

Ja ad vocem. Bardzo ciekawa ksigzke przygotowat dwa lata temu pan doktor Marek
Kochan. Kierowat w Gdansku projektem, ktéry miat doprowadzi¢ do stworzenia cze-
go$ w rodzaju gdanskiego modelu debat. Powstata ksiazka wydana przez Stowo/Ob-
raz Terytoria, pod tytutem Sztuka debaty, ktéra zawiera caty zestaw pomystéw, w jaki
sposéb wskrzesi¢ umiejetnos¢ debatowania. | takie byto zatozenie, nauczy¢ Polakéw
- a szczegdlnie ucznidw — nie tylko umiejetnego debatowania poprzez pewne for-
matowanie sposobu rozmawiania ze sobg, ale tez odwzorowywania debaty oksfordz-
kiej i modeli, ktére na swiecie sg sprawdzone. Wydaje mi sie, ze warto o tym myslec.
A druga rzecz: jezeli wyjdziemy z obecnego kryzysu konstytucyjnego — w co gteboko
wierze, ze tak sie stanie - to mam wrazenie, ze przed nami pojawi sie jedno z naj-
wazniejszych zadan — wielkie zadanie stworzenia prawdziwych programéw edukacji
obywatelskiej. Takiego porzadnego, codziennego, praktycznego czytania Konstytugji.
Musimy sie nauczy¢ traktowania instytucji parstwowych, organéw konstytucyjnych
nie w kategoriach, uczymy sig, ze one s, tylko uczymy sie, po co one s3 i jak dziataja,
czemu to stuzy i dlaczego funkcjonowanie naszego panstwa jest tak zalezne od jakosci
funkcjonowania tych instytucji.
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Piotr Skrzypczak

Bardzo wspieram gtos pani doktor o demokracji. Chciatem powiedzie¢, ze to sto-
wo jest kompletnie niezrozumiate i uzywa sie go wtasnie w bezsensowny sposéb. Nie
mowi sie o tym, ze demokracja zapewnia prawa kazdego cztowieka, a to jest komplet-
ne odwrécenie mysli. O wielu rzeczach po prostu nie mozna dyskutowa¢ demokra-
tycznie, czyli wiekszosciowo, w tym wypadku, kiedy méwie o demokracji, uzywajac
zwrotu ,podjecie decyzji poprzez proste gtosowanie”. | to jest totalnie niezrozumia-
te. To jest co$, co zostato przez ostatnie kilkadziesigt lat w edukacji zapuszczone, to
jest — by¢ moze- pewna przyczyna wyjasniajaca, dlaczego w tej chwili jest tak, a nie
inaczej. Byto dobrze, wiec sie o tym nie méwito, nie rozbierato sie na czynniki pierw-
sze. Konstytucja broni tej jednostki, ktéra nie ma innej mozliwosci o czyms$ powie-
dzie¢, bo nie ma swojej reprezentacji, nie ma wiekszosci. Moze korzysta¢ z wolnosci,
wolnosci stowa na przyktad. | z tego korzysta fundacja ,Wolno$¢ od Religii”. Czasami
mowi mocne rzeczy, dzieki temu jest styszalna i dzieki temu ten temat sie pojawia.
| nic wiecej nie robi. Nie ma takiej mocy politycznej, zeby kogokolwiek do czegos
zmusic¢, oprocz refleksji. Takze tutaj bym troche bronit czasami ostrych zdan. Reflek-
sja nad tym, co sie dzieje w sferze publicznej w szkotach czy w miejscu pracy, to jest
bardzo istotna refleksja, bo pytanie, czy Katowice tak bardzo potrzebujg na przyktad
imprez optatkowych w miejscu pracy, czy nie mozna tego zrobi¢ prywatnie? Umowic
sie: ,No dobrze, to drogi zespole, jesli czujecie, ze jest to wazne, to spotkajmy sie po
pracy i ztézmy sobie zyczenia w taki i w taki sposéb”. Ja wiem, Ze to jest obrzedowos¢
i w tym, co mdéwie - bardzo chce, aby to wybrzmiato — absolutnie nie ma takiego po-
mystu, zeby komukolwiek zabroni¢ swietowac Wigilie czy jasetka, czy chodzi¢, uczest-
niczy¢ w procesji, niezaleznie na jakim sie jest stanowisku. Uwazam, ze i prezydent
moze, pod warunkiem, ze nie narzuca innym, ze maja chodzi¢. | urzednik pracujacy
w Kancelarii Prezydenta, ktory by tam byt, mégtby powiedzie¢: ,Panie prezydencie, ja
nie chodze, bo to nie moja religia”. | to jest dobry prezydent, ktéry méwi ,nie jestem
krélem waszych sumien”. To jest OK. Pracodawca, ktéry moéwi: ,OK, ty jestes$ z takiej
religii albo nie jestes z zadnej, no to z szacunku dla ciebie nie robimy rzeczy, ktére mo-
gtyby wzbudzi¢ jakiekolwiek negatywne emocje zwigzane z uczuciem wykluczenia
czy wprawi¢ w zaktopotanie”. Czesto ludzie méwia: ,Nie no, to jest pozytywne, to jest
dobre, przeciez Kosciét chce dobrze, to tez podzielmy sie optatkiem, to taki zwyczaj”.
Ale czy ja, czy inny cztowiek idzie do zaktadu pracy po to, zeby pracowa¢, czy dzieli¢
sie optatkiem? Lepiej odpusci¢, tak mnie uczono, ze lepiej w niektérych momentach
odpuscic¢. Religia jest wazna, ale religia, wolnos¢ religii to jest tez wolno$¢ nieopo-
wiadania o religii. Mozna 30 lat z kim$ pracowac i nie wiedzie¢, jakg wyznaje religie.
A moze sie okaza¢, ze ostatniego dnia pracy sie zegnamy i okazuje sie, Ze to ta sama
religia, ale kto$ nie chce o tym mowic. A drugi bedzie manifestowat, bo tez ma prawo.
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Adam Bodnar

Bardzo serdecznie dziekuje. Jak trudny jest dylemat, zwigzany z organizowaniem
réznych uroczystosci w miejscu pracy przed swietami, pokazuje przyktad organizacji
zastuzonej dla praw cztowieka, czyli Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Regularnie,
co roku, odbywaija sie spotkania z opfatkiem. Halina Bortnowska petni role osoby, kto-
ra wygtasza kazanie $wiateczne. Ale to pokazuje, jak to jest trudne.

Piotr Skrzypczak

Dodam tylko jedno zdanie, bo poruszytem watek uczestniczenia w praktykach re-
ligijnych, mimo ze prawdopodobnie prywatnie sie nie jest zwigzanym z Kosciotem.
Znowu - troche sie ttumacze — absolutnie nie moja intencja byto wyrugowanie, ani
jakas préba zakazywania obrzeddw religijnych, tylko chciatem pokaza¢, ze to nie jest
kwestia relacji z panstwem, to nie jest kwestia praw cztowieka. Cztowiek moze co-
kolwiek zrobi¢. Ateista moze wejs¢ do kosciofa i przyja¢ komunie i sie nic nie stanie.
Z punktu widzenia Kosciota nie powinien, z punktu widzenia przechodzenia przez
miasto — moze, zaktadajac, ze nikt nie bedzie wiedziat. Na ten temat mozna by byto
zorganizowac wielka debate, ale dlaczego powiedziatem o tym przyktadzie? Chodzito
mi o0 pewng spoteczng kwestie i pewne domniemanie - Ze jezeli kto$ sie kogos pyta
o wspdlne $wietowanie, a wiasciwie czesto to nie jest pytanie, tylko juz od razu jest
przyjscie z propozycja — ze sie cztowiek zgodzi, bo nalezy do tego Kosciofa. | kiedy
ludzie majg problem z odmoéwieniem, to nie jest problem z poziomu prawa, funkcjo-
nowania panstwa, tylko to jest pewna, by¢ moze, przyczyna, ze jest tak wielkie do-
mniemanie, ze ludzie wolg powiedzie¢: ,Dobrze, zgadzam sie” i dzieki temu nie zrobig
przykrosci babci czy rodzicom, czy rodzenstwu, tylko po prostu to zrobig i sprawy nie
bedzie. Bo wtasnie powiedzenie w pewnym zyciowym momencie, kiedy domniema-
nie jest tak mocne: ,Ja tego nie zrobie”, jest rozgrzebaniem tej spotecznej sytuaciji.

Adam Bodnar

Szanowni panstwo, teraz nastat czas na panistwa pytania, uwagi, komentarze. Raz
miatem taka sytuacje, ze kiedy bylem panelista na konferencji w Oswiecimiu, jeden
bardzo znany profesor zwrdcit mi uwage, ze ja nie interweniowatem, gdy publiczno$¢
nie mogta zadawac¢ pytan. Bytem Bogu ducha winny, bo nie bytem moderatorem, ale
i tak mi sie dostato. Teraz zdecydowanie to podkreslam, to jest czas dla panstwa, naj-
pierw szybka runde trzy, cztery gtosy, a pdzniej, mam nadzieje, ze zdazymy z druga.

Michat Skwarzynski
Dziekuje bardzo. Doktor Michat Skwarzynski, Katedra Praw Cztowieka KUL. Tak
moze humorystycznie, zaczne od tego watku, ktéry podjat pan Henryk Wujec. Mitem
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jest, ze Galileusza skazano na stos. Ja polecam lekture Procesu Galileusza, to jest fan-
tastyczna lektura buty i takiego sztucznego napompowania kieratéw koscielnych. On
zostat skazany na odmawianie psalmow i straszne wiezienia, ktére na trzy lata go za-
mknety. Jedno byto w pafacu ksiecia, a drugie w patacu arcybiskupa Sieny, wiec stan-
dard Breivika — mysle — byt niski w poréwnaniu do tego, na co skazano Galileusza,
a proces w ogole zostat uniewazniony, bo tylko siedmiu sedziéw z dziesieciu podpi-
sato wyrok, stosunkiem cztery do trzech, prawda? Wiec wszystko inne to jest legenda.

Henryk Wujec
Ale potem Jan Pawet Il uznat, ze to btad Kosciofa.

Michat Skwarzynski

Tak, bo proces w ogéle byt absurdalny. To byta kwestia tak naprawde ambicji, bo
on w swoich dzielach pisat, ze przywodcy Kosciofa to sg analfabeci intelektualni, no
i wiadomo, jak kardynat ustyszat, ze jest analfabeta intelektualnym, to nie poczut sie
najlepiej z takim stwierdzeniem i zaczeta sie nagonka. Tak wygladat mniej wiecej pro-

ces Galileusza.

Henryk Wujec
To byt tez problem debaty.

Michat Skwarzynski

Tak, tez byt problem debaty. Galileusz byt bardzo charyzmatyczny. A propos tego pro-
blemu, z ktérym dzisiaj sie spotykamy, ja sie z panem Skrzypczakiem nie zgadzam, ze
mamy problem z kwestig wypowiedzenia sie, bo to nie jest problem, ze jezeli ja jestem
w srodowisku, nie wiem, lewicowym, to przyjmuje jego opcje, a ja uwazam, ze Terlikow-
skiw 90% ma racje. To nie jest problem, to mozna zrobi¢, tylko u nas pokutuje przekona-
nie, ze moze lepiej sie nie odzywacd. Ale to jest kwestia, jak gdyby kulturowo-historyczna,
a nie tego, ze nie mozna zrobi¢. Absolutnie mozna. Prosze panstwa, ja uwazam, ze wol-
nos¢ sumienia i wyznania jest wolnoscig, niestety, jedna z bardziej zagrozonych, a za-
grozonych z tego powodu, ktéry pan Skrzypczak dobrze zdiagnozowat. My te wolnos¢
interpretujemy po swojemu, przez pryzmat swéj. Ja nie uznaje, ze we mnie jest duzo
charyzmy i obiektywizmu, bo twierdze, Ze jej nie ma nikt na swiecie, gdyz wszyscy jeste-
$my subiektywni. Nawet jako naukowiec musze to przyznac, ze zawsze bede filtrowat
pojmowanie wolnosci przez swoje uksztattowanie, swoj swiatopoglad.

Jedli chodzi o pytanie, - bo mam pytanie — praktycznie dwa do pana rzecznika,
a jedno do profesora Wierzbickiego. Bo pan profesor wypowiedziat zdanie, z ktérym
ja sie nie zgadzam, a o czym Pan profesor wie — ze sg zawody m.in. prawnicze, do kté-
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rych nie ma zastosowania klauzula sumienia. Ja sie z tym nie zgodze dlatego, ze jezeli
przyjmujemy, ze wolnos¢ sumienia, wyznania wynika z godnosci, to wszyscy mamy
doktadnie te sama godnos¢. Zawsze podaje ten sam przyktad. Jako adwokat moge wy-
stepowac w sprawie aborgji. Sedzia moze wystepowac w sprawie aborgji. Kiedy? Kiedy
matoletnia, ktéra jest ponizej pewnego wieku, zostanie zgwatcona przez ojca. Jest to
przestepstwo. Ojciec nie moze sprawowac wobec niej wiadzy rodzicielskiej, wéwczas
sad zasadzi za jej zgoda aborcje. Ja moge by¢ obronca z urzedu tej matoletniej czy
kuratorem, wéwczas sad musi wydac taka decyzje. Czym sie rézni moja godnos¢ ad-
wokata, moja godnos¢ sedziego, moja godnos¢ jako dyrektora szpitala Chazana, moja
godnos¢ jako lekarza Chazana? No nie, wszyscy jesteSmy rowni wobec prawa i row-
nos¢ wobec prawa polega takze na tym, ze ja moge sie znalez¢ w kazdym przypadku.
Nie zgadzam sie z tym, bo albo klauzula sumienia wynika z przepisu ustawy i przy-
stuguje tylko tym zawodom, ktére maja to zapisane, albo jest tak, jak orzekt Trybunat
Konstytucyjny, ze ona wynika z godnosci cztowieka; konstytucyjnie jest wtorna, bo
wiasnie wynika z godnosci cztowieka i jest taka sama dla kazdego. A do pana rzecz-
nika mam pytanie w zwiazku z jego dwiema interwencjami. Pierwsza rzecz dotyczy
gwiazdy Dawida, skad pan rzecznik normatywnie wziat takie umniejszenie, ze te znaki
nie mogty by¢ ostentacyjne, a wiec skad ta normatywnos¢? | drugie: nie zgadzam sie
z kierunkiem interwencji w sprawie druku tych ulotek. Bo to jest to, co pan Skrzypczak
powiedziat. Pan rzecznik zinterpretowat sytuacje pod katem wtasnej identyfikacji jako
rzecznika, ale gdzie podziata sie wolnos¢ tego przedsiebiorcy? Przeciez jako przedsie-
biorca nie musze z kazdym zawiera¢ umowy. A to by oznaczato, ze jezeli sg kwestie
Swiatopogladowe czy jakiekolwiek inne, to mozna wobec mnie zastosowac instru-
ment, ktéry wzieto z komuny, bo to wykroczenie przeniesiono z komuny i ono jest
dzisiaj, wedtug standardéw europejskich, absolutnie nie do obrony, zebym ja z tego
powodu miat ponosi¢ konsekwencje. Nie musze zawiera¢ z kims umowy nie tylko z po-
wodow religijnych, ja po prostu moze nie chce z nim wspétpracowa¢, bo takie jest
moje zdanie. Ja sie musze z tego ttumaczy¢, bo na tym polega swoboda, ktéra tez
jest konstytucyjna, ale w tym przypadku to jest wytrych. Gdybym miat te sprawe do
Strasburga doprowadzi¢ z perspektywy skazanego, to wiem, ze bym przegrat i to jest
dramat wolnosci sumienia i wyznan. Dlaczego? Bo nie wypada tak? No bo ten pan re-
prezentuje mniejszos¢, a drugi pan sie na religie powotuje. Mamy kolizje dwéch praw:
z jednej strony mniejszosci, z drugiej wiekszosciowej religii. Ten nam powinien usta-
pi¢. Nie, prosze panstwa. Nalezy uzna¢, ze prawa cztowieka sg w zasadzie réwne i ten
cztowiek ma swoje prawo podmiotowe. Przykro mi, obrét prawny polega na tym, ze
moje prawa czesto polegaja na ograniczeniu czyich$ praw albo czyich$ wolnosci, a na
tym polega, niestety, to zderzenie. Panie rzeczniku, ten argument, ktéry pan wysunat,
jest wbrew prawom tego cztowieka. Dziekuje bardzo.
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Stawomir Patyra (profesor nadzwyczajny UMCS, Katedra Prawa Konstytucyjnego)

Dziekuje bardzo i bede starat sie trzymac whasciwg norme czasu. Ja troche inaczej
zaczne, niz pan mecenas, to znaczy zaczne od tego, ze chce wyrazi¢ dume, ze jestem
uczestnikiem dzisiejszego spotkania, i ze moge sie przystuchiwac tej debacie, ktéra
jest debata w petnym tego stowa znaczeniu. Przez chwile miatem wrazenie, ze moze
przerodzi¢ sie w przekomarzanie, ale na szczeécie panowie sami sie powstrzymali, za
co réwniez jestem bardzo wdzieczny. A po drugie, odczuwam réwniez dume z tego, ze
jestem tutaj ze swojg czternastoletnig corka, ktdra ma okazje — wiasnie a propos tego,
o czym pani profesor Rybczyriska méwita — by¢ uczestnikiem prawdziwej debaty, a nie
rozmowy, ktora gtdwnie sprowadza sie do przerywnikéw pod tytutem ,Ja panu/pani
nie przerywatem”. Co do kwestii merytorycznych, o ktérych chce powiedzie¢, jezeli
pan rzecznik da mi pie¢ minut, postaram sie zmiesci¢ w tym czasie.

Prosze panstwa, chciatbym sie przede wszystkim odnies¢ do poruszanych tema-
téw jako konstytucjonalista, bo zostatem tu juz trzy, dwa razy przez pana rzecznika
wywotany. Co prawda nie personalnie, ale po profesji i sam pan rzecznik sobie jest
winien, ze sie teraz w tej kwestii odzywam. Chodzi o zagadnienia czysto ustrojowe, bo
tutaj caty czas méwimy o przepisie Konstytucji, dotyczacym zasady wolnosci sumienia.
| cho¢ konstytucjonalisci tez — dokfadnie tak, jak pan profesor Wierzbicki to postrzega
- traktuja jednak wolnos$¢ wyznania jako synonim wolnosci religii. Natomiast warto
pamietaé o tym, Ze mamy jeszcze art. 25. Konstytucji i tak naprawde, gdyby go nie
byto, to nie bytoby réwniez artykutu dotyczacego wolnosci sumienia i religii. | jezeli
panstwo pozwolg — pan mecenas mysle to potwierdzi — wiedza prawnicza nie polega
na tym, ze sie uczy na pamiec przepiséw, ale na tym, ze sie je umie znalez¢ i zinterpre-
towac. Wiec pozwole sobie krétko do tego przepisu nawigzac. Ustep pierwszy moze
jest tu nieistotny, méwi o tym, ze Koscioty i zwiazki wyznaniowe sa réwnouprawnione,
ale ten drugi. ,Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnos¢
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”. | tu jest tak naprawde pies pogrzeba-
ny, poniewaz z przepiséw Konstytucji jednoznacznie wynika, ze mamy do czynienia
z zasada przyjaznej koegzystencji, ale koegzystencji bazujacej na autonomii. | teraz
pojawia sie watpliwos¢: kto jest winien, ze ta autonomia doznata tak duzego uszczerb-
ku i to wcale nie w obecnej dobie — moim zdaniem - to trwa od dtuzszego juz czasu,
a nawet wydaje mi sie, ze od poczatku przeksztatcen ustrojowych. Pan Henryk Wujec,
ktéry jest moim idolem z lat mtodosci — czaséw, kiedy jako nastoletni chtopak biega-
tem z farbg i rysowatem Polske Walczgcg na budynkach uzytecznosci publicznej, a po-
tem uciekatem do domu i szybko sie musiatem gruntownie umy¢ z farby — wspomniat
o tym dzisiaj, ze byt problem rozporzadzenia z kwietnia 1992 r. wprowadzajgcego reli-
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gie do szkét. To rozporzadzenie wydat pan minister Andrzej Stelmachowski. Byto o nim
bardzo gtosno swego czasu. Jedynym funkcjonariuszem publicznym, ktéry zdecydo-
wanie sie temu przeciwstawit, byta pani prof. Ewa tetowska, ktéra zaskarzyta owo roz-
porzadzenie do TK, ale jej poglad nie spotkat sie z uznaniem. Wydaje mi sie — do pana
Henryka kieruje te stowa — ze wtedy powaznym problemem byto nie tylko to, o czym
pan wspomniat, ze Kosciot w pewnym sensie wystawit rachunki. Ja bardziej widze to
zdrugiej strony, ze 6wczesne elity polityczne poczuty sie zobowigzane wobec Kosciota
i w zwigzku z tym Kosciét dostat tyle, na inne mu pozwolono. | to jest zasadniczy po-
wad, dla ktérego dzisiaj mamy problemy zwigzane z postrzeganiem relacji pomiedzy
panstwem i Kosciotem, bo te granice autonomii niestety bardzo sie zacieraja

Henryk Wujec
Wieksza wina jest po stronie elit.

Stawomir Patyra

Ciesze sie, ze pan to powiedziat. Mam takie wrazenie, ze wieksza jest odpowiedzial-
nosc¢ jednak po stronie dwczesnych elit politycznych. Nie kieruje tego personalnie do
Owczesnego pana posta, bo przeciez rozporzadzenie wydane zostato w okresie rza-
du Jana Olszewskiego i wéwczas pan poset byt w opozycji... No tak, juz zmierzam
do finatu, chce jeszcze krétko powiedzie¢ o tym, o czym wspomniata pani profesor
Rybczynska. Mianowicie wspomniata pani — pozwole sobie zacytowa¢, gdyz nie chce
przekreci¢ sensu wypowiedzi — zwrdcita pani uwage na wdrazanie prawa. | mamy roz-
porzadzenie z kwietnia 1992 r., gdzie m.in. jest taka oto norma, ktéra tutaj przywotam:
ust. 3., § 1. rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki
religii w szkofach - ,uczestniczenie lub nieuczestniczenie w szkolnej nauce religii lub
etyki nie moze by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek i w jakiejkolwiek for-
mie”. Jest to przepis stricte deklaratywny. To jest norma deklaratywna i wtasnie owym
wdrozeniem wypetnia sie tak naprawde sens tej normy. To jest rdGwniez - o czym pani
profesor tetowska wielokrotnie méwi — ze problemem polskiego prawa, moze pol-
skich prawnikéw jest to, ze czesto rozumiejg litere, a nie ducha prawa. | tutaj zamknieta
jest kwestia ducha prawa. Prosze panstwa, miatem te przyjemnos¢, ze uczeszczatem
na lekcje religii poza szkota. Chodzitem na te zajecia mniej wiecej okoto kilometra od
szkoty, razem z duza grupa kolegéw i kolezanek. Miatem wtedy 14, 15 lat i religia odby-
wata sie w Nateczowie, matym miasteczku, niedaleko Lublina. Katecheze prowadzit -
woéwczas bardzo mtody wiekiem i mtody réwniez stazem kaptanskim — ksiadz, ktérego
niezwykle lubilismy i cenilismy jego zdanie, potrafit nam w sposob jasny i prosty opo-
wiadac nie o piekle, tak, jak dzisiaj sie opowiada, niestety, mojej cérce na religii, tylko
mowit nam o prawdach wiary, wyjasniat kontekst historyczny zagadnien biblijnych. Ja
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pamietam nazwisko tego ksiedza do dzisiaj, tym bardziej, ze on mi towarzyszy réwniez
w dorostym zyciu. Ten ksiagdz to Alfred Wierzbicki. Dziekuje.

Andrzej Filipowicz

Szanowni panstwo, dzier dobry. Andrzej Filipowicz, Stowarzyszenie Dobrego Pa-
sterza. Nie jestem duchownym, jestem osoba $wiecka. Praktykujacy i wierzacy, ale
chciatabym panstwa — bo notowatem pilnie wasze refleksje, hipotezy — zapyta¢, czy
zwréciliscie panstwo uwage na kilka faktéw, ktére tu zostaty pominiete, bo zanotowa-
tem: powotanie fundacji w Lublinie i nagtosnienie pewnych spraw w kraju. Czy wiecie
panstwo, ze 30. lat temu, tu w Lublinie, byta najwieksza akcja IV Departamentu Stuzb
Bezpieczenstwa, wymierzona przeciwko swieckim skupionym u boku Kosciota kato-
lickiego? Mfodym osobom, ktére moga nie pamieta¢, przypomne, ze IV Departament
zostat powotany do zwalczania i dezintegracji zwigzkéw wyznaniowych i Kosciotéw,
w tym przede wszystkim KosSciofa katolickiego. Drugie pytanie: czy w panstwa pamieci
pozostaja takie fakty, jak Smier¢ ksiedza Jerzego Popietuszki? Ale to pytanie ma swdj
szerszy kontekst. Popietuszko nie byt zlikwidowany, nie zgtadzono go dlatego, ze byt
ksiedzem, tylko dlatego, ze byt liderem, ktéry gtosit prawde. Potem byt ksigdz Niedzia-
lek, ksigdz Zych i ksigdz Suchowolec. To byty ofiary systemowe, tak? Czy to zostato
uwzglednione? Czy zostat, czy jest przez panstwa uwzgledniany fakt, ze ten artykut 53.
jest respektowany, ze powinien by¢ respektowany, ale osoby duchowne nie stanowig
cztonu parlamentu ani jednej, ani drugiej izby. Moje pytanie ogdlnie jest takie: czy te
fakty pozostajg w panstwa uwadze, bo analogia bierze sie stad, ze nie pamietam na
przestrzeni 30. lat, zeby dokonano zbrodni, mordéw na ateistach. Z catym szacunkiem
dla tych oséb. Te dziatania byly wymierzone przez caty ten czas wobec 0séb wyznania
katolickiego i wydaje mi sig, ze nie powinnismy o tym zapomina¢, szczegdlnie w sytu-
acji, kiedy powstaja rézne ruchy i one sa wyprowadzane na piedestat, a nie widzi sie
tego, co byto wczesniej czy tez tego, co ma gdzies miejsce rownolegle.

Barbara Imiotczyk (dyrektorka Centrum Projektéw Spotecznych BRPO)

Towarzysze panu rzecznikowi w spotkaniach regionalnych i chciatabym sie z pani-
stwem podzieli¢ obserwacjami, jakie problemy ludzie nam zgfaszaja na spotkaniach,
z punktu widzenia artykutu Konstytucji, o ktérym dzis rozmawiamy. Najczesciej zgta-
szanym problemem jest kwestia religii w szkole i nieréwne traktowanie ze wzgledu na
presje, ktora jest wywierana na rodzicach. Niedawno, chyba dzisiaj czy wczoraj, w tym
wojewddztwie padt przyktad, ze w jednej ze szkét proszono rodzicéw wyznania mniej-
szosciowego, zeby zadeklarowali, ze ich dziecko nie bedzie chodzito na religie katolic-
ka, co jest w sposéb oczywisty bezprawne. Drugim problemem zwigzanym z klauzula
sumienia jest kwestia tego, ze s obszary w Polsce, gdzie ludzie ze wzgledu na po-
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wszechnie stosowang klauzule sumienia przez lekarzy i farmaceutéw nie maja doste-
pu do ustug medycznych i do lekéw, do ktérych majg prawo. Sg takie miasta i sg takie
wojewddztwa w Polsce. Podkarpackie — nie chciatam wskazywa, ale rzeczywiscie, tak
jest — w kilku miastach na Podkarpaciu nam to wprost powiedziano. Np. osoby chore
na AIDS przez bardzo dtugi okres nie miaty dostepu zaréwno do lekéw, jak i do $wiad-

czen medycznych. Trzeba byto jecha¢ do Warszawy, poza wojewddztwo. To pokazuje,
jak klauzula sumienia, do ktérej oczywiscie...

Michat Skwarzynski

To nie ma nic wspdlnego z klauzulg sumienia.

Barbara Imiotczyk
Aha, by¢ moze.

Adam Bodnar

Ja powiem, odwotujac sie do faktow. Wystgpienie rzecznika i rozeznanie rzecznika
dotyczyto braku dostepnosci legalnej aborcji w catym wojewddztwie podkarpackim.

Michat Skwarzynski

To jest zupetnie co innego niz leki na HIV.

Adam Bodnar
Wydaje mi sig, ze to sie tez przektada na sytuacje z AIDS.

Barbara Imiotczyk

Ja méwie o faktach. Jezeli pan mecenas uzna, ze to nie ma nic wspdlnego z klau-
zulg sumienia, to Swietnie, natomiast ludzie, z ktérymi rozmawialismy na Podkarpaciu,

wrecz wskazywali wtasnie na to, ze klauzula sumienia jest zrédtem ich ktopotéw w do-
stepie do ustug medycznych.

Glos z sali

Przepraszam, a dlaczego w podkarpackim wojewédztwie nie chcg leczy¢ ludzi do-
tknietych HIV?

Glos z sali

Dlaczego lekarze nie chca leczy¢? Bo ja tego nie rozumiem. Pierwsze stysze, zeby
cos$ takiego miato miejsce.
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Barbara Imiotczyk

Prosze panstwa, ja nie méwie tego, co mi sie wydaje, tylko przytaczam panstwu
$wiadectwo oséb, ktdére zwracaty sie do nas z takimi problemami; poniewaz nie byto
zadnego osrodka w wojewddztwie, ktory zechciatby podpisac kontrakt na te ustugi.

Podam drugi przykfad z dzisiejszych spotkan. Przyktad osoby, ktéra zachowywata
w miejscu pracy dyskrecje, ze jest wyznania mniejszosciowego i w jakis sposéb sie do
$rodowiska pracy ta informacja przedostata i z tego powodu doswiadczyta nieprzy-
jemnosci. Poradzit sobie - to byt pan - poradzit sobie i radzi sobie dalej. To pokazuje,
ze trzeba miec¢ jednak odwage, zeby walczy¢ o swoje prawa wynikajace z tego artykutu
Konstytugji.

Méj niepokdj budzi w ostatnim czasie — ale to jest zjawisko, ktére istniato réwniez
wczesniej — funkcjonowanie w debacie publicznej takiej zbitki pojeciowej: Polak-pa-
triota to katolik. To jest w tej chwili bardzo nasilone. Uwazam, ze jest szalenie niebez-
pieczne w przysztosci i uwazam, ze jedna z metod, ktérag mozemy walczy¢ z tym zja-
wiskiem, jest pokazanie polskich patriotéw, ktérzy nie byli lub nie s3 wyznania kato-
lickiego. | im wiecej bedziemy takich ludzi wskazywa¢, réwniez gdyby zechciaty o tym
moéwic srodowiska katolickie, to tym bytoby nam fatwiej przeciwstawi¢ sie tej bardzo
groznej tendengji.

Zofia Patyra

Chciatabym powiedzie¢, Zze jestem wiasnie w tym momencie mojej edukacji, na-
razona na wiele dyskryminacji ze strony rowiesnikow, poniewaz jestem ateistka. Moi
réwiesnicy czesto nie rozumieja, ze nie jest to nic ztego, nie jest to zaden atak w stro-
ne religii katolickiej. Chciatam zapytac panstwa, jakie s szanse na wprowadzenie lek-
cji etyki jako przedmiotu obowigzkowego? Kiedy méwie, ze chodze na etyke, czesto
WSZysCy uwazajg, ze etyka jest przedmiotem, ktéry ma zamiar dokona¢ odwrotnego
nawracania, przepraszam za wyrazenie, czyli odwracania katolikow od ich religii. Dla-
tego chce zapyta¢, jak panstwo uwazaja, jaka jest wasza ocena wprowadzenia etyki
jako przedmiotu obowigzkowego?

Adam Bodnar
Prosze panstwa, na tym zamykamy liste gtoséw w dyskusji. Prosze panelistéw o za-
branie gtosu. Ja postaram sie na koniec ustosunkowac¢ do pytan, ktére zostaty mizadane.

Ks. Alfred Wierzbicki

Ja bede méwit bardzo zwiezle, lapidarnie, niemalze sentencjami. Wiec najpierw
odpowiedz na zalegte pytania o podziaty w Kosciele. Sentencjonalnie powiedziatbym
tak, ze nie licze na podziaty, bo one zawsze s3 szkodliwe, licze na pogtebienie w Ko-
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Sciele. 1 mysle, Zze to bardzo by pomogto debacie. Co do klauzuli sumienia, no, z panem
mecenasem juz debatowalismy na te tematy, byt uczestnikiem sympozjum, ktére or-
ganizowatem przed rokiem i ja jestem tego samego zdania, ze to z godnosci osoby
wyptywa wiasnie klauzula sumienia. Ale jezeli chodzi teraz o zakres i przedmiot, to
mysle, ze trzeba jednak rozrézniaé. Sqdze, ze sa zawody, w ktérych nie ma zastosowa-
nia i sadze, ze takim zawodem jest wtasnie zawdd drukarza, dlatego ze tutaj stopien
kooperacji - ja zresztg nie uwazam, ze drukowanie ulotek LGBT jest jakimkolwiek ztem
- jest znikomy czy w ogdle nie istnieje. Wyobrazmy sobie sytuacje, ze ktos, kto jest
homofobem jest kierowca autobusu i dwdch gejoéw jedzie autobusem i okazuja sobie
czutos¢. Czy on ma ich wysadzi¢, gwattownie zahamowac i wysadzi¢ dlatego, ze mu
sumienie nie pozwala? Mysle, ze to jest temat na dalsza dyskusje, ale chciatem go tylko
sproblematyzowac. Dziekuje za niespodziewang laudacje od profesora Patyry, w kto-
rym rozpoznaje mojego dawnego ucznia, on mi sie przedstawit przed nasza debata,
bo ja go nie widziatem przez 30 lat, wiec mito spotkac sie po latach. Szanowny pan ze
stowarzyszenia ,Dobrego Pasterza” moéwi o rzeczach historycznych i to jest zupetnie
inna debata, bo my dyskutujemy o Konstytugji, ktéra zostata uchwalona w 1997 r. Wiec
to pod wiadzga innej Konstytucji gineli ludzie i owszem, wielu kaptanéw, kilku zostato
zamordowanych. Ale prosze pana, w tamtych latach mordowano takze agnostykéw
i mégtbym wymienia¢ nazwiska. Wiec, szczerze méwiac, nie bardzo wiem, do czego
ten gtos miatby sie odnosi¢, bo my méwimy o zupetnie innych realiach konstytucyj-
nych w tej chwili. O ile wiem, to nikt w Polsce nie stat sie ofiarg z powodéw religijnych
w ostatnim dwudziestoleciu. Nie odniostem sie jeszcze do kwestii sensu. Powiem krot-
ko: Po prostu potrzebna jest nam debata swiatopogladowa. W debacie powinnismy
wzajemnie uczy¢ sie swoich racji. | jeszcze jedna rzecz. Ot6z, w odniesieniu do gtosu
pani dyrektor, ja mysle, ze rzeczywiscie to sg bardzo powazne niepokoje, ktére pani
wyraza. Ostatnio nawet napisatem taki tekst o patriotyzmie i przywotatem Jana Pawta
Il. Méwit on o polskich patriotach, Zydach i Niemcach. W czasie pielgrzymki, bodajze
w 1991 roku, méwit o dwdch ewangelikach, biskupie, ksiedzu Bursze. Powiedziat, ze
jako ewangelicy byli polskimi patriotami. Sadze, ze wiasnie tych wzorcédw jak najbar-
dziej nam potrzeba. Nie bede tematu rozwijat. Natomiast wtasnie do tej zbitki Polak-
katolik-patriota dochodzi jeszcze jeden czton, mianowicie wyznaweca religii smolen-
skiej. Czy raczej pseudo-religii, quasi-religii. Ja mysle, ze to jest problem réwniez dla
RPO, poniewaz presja moze by¢ wywierana nie tylko na tle bezposrednio religijnym,
stricte wyznaniowym. Dzisiaj, przed przyjsciem tutaj do panstwa, akurat dowiedzia-
tem sie z telewizji, ze starosta Jarocina zaptacit za 16 000 biletéw dla ucznidéw szkot
srednich na film Smolerisk. Nie bede rozwijat. Stawiam po prostu kwestie nacisku na
sumienia w imie pseudo-religii.
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Henryk Wujec

Wracam do swojego pomystu dotyczacego potrzeby debaty. Mysle, ze witasnie
wspomniany przeze mnie dr Zbigniew Hotda zaproponowat debate dwéch ambon,
swego czasu pamietam, ze w kosciele dominikanéw sa dwie ambony, po dwdch
stronach kosciofa. To byt powré6t do starego zwyczaju jeszcze z czaséw tolerancyjnej
Rzeczpospolitej, wéwczas takie debaty odbywaty sie w kosciele. Dzisiaj Kosciét by sie
raczej nie zgodzit, zeby np. ksigdz Alfred razem z panem z KUL-u mogli prowadzi¢ taka
debate wihasnie tam. Nie taka debate, zeby zakrzycze¢, bo ztym przykladem sg debaty
telewizyjne - jeden drugiego chce zakrzycze(, a nie zrozumie¢ jego racje. Moze to by-
taby jakas lekcja edukacji i pokazania, ze mozna sie rézni¢, przyjmujac wspolny kanon
wartosci. Trzeba szuka¢ nowych rozwigzan. Odnoszac sie do pana, ze stowarzyszenia
~Dobrego Pasterza”: to jest tak, ze po pierwsze dobry pasterz to jest swietny symbol.
Chyba niedawno byta wtasnie w Kosciele ewangelia o tym, ze porzuca 99 dobrych
owieczek a te jedna, zbtgkana, bierze i niesie na ramionach. To jest przykfad pochy-
lenia sie nad trudniejszym cztowiekiem, zatroszczenia sie o niego. Reszta sobie jakos
poradzi. Ten przykfad, ktory pan wziat z lat 80. ksigdz Jerzy byt bohaterem stanu wo-
jennego i to wtasnie ja méwitem o tym, Ze ten najgorszy czas stanu wojennego bardzo
wiele zepsut. Nie w tym sensie, ze nam zablokowat na jakis$ czas ,Solidarnos¢”, tylko ze
wprowadzit te atmosfere nienawisci, ze zabit nasza nadzieje, ze wewnatrz potrafimy
sie jakos porozumie¢, dogadac i wprowadzit element agresji. Zamordowano ksiedza
Jerzego. Bytem wtedy w tym kosciele, czuwalismy tam dzien i noc, czekajac na powr6t
ksiedza Jerzego. Ale chce jeszcze zwrécic¢ uwage, ze ksigdz Jerzy, ktory teraz jest Swie-
tym, to wtedy nie byt tak bardzo mile widziany przez Kosciét. Nie byt mile widziany,
to ja pamietam. Kosciét odnosit sie do niego z duzym dystansem. Ale dobrze, ze to sie
zmienito. Jednak wtasnie atmosfera agresji szybko sie przeniosta i mysle, ze do tego
nie nalezy wracag, ze trzeba szukac jakichs rozwigzan, ktére by te niemitg pamiec ska-
sowalty. | tak np. to, ze ksigdz Boniecki nie moze wystepowac publicznie, jest btedem.
To osoba, ktéra z pewnoscia by wielu rzeczy nauczyta. Dlaczego tak jest? A inny ksiadz,
agresywny i peten nienawisci, moze wystepowad. Kosciét popetnia bardzo powazne
btedy. Ja jestem swieckim, mnie wolno Koscidt krytykowad, ale ksiedzu jest troche
trudnej. Wydaje mi sig, Ze nie trzeba tylko krytykowad, ale szuka¢ pozytywnych roz-
wigzan wiasnie w postaci przyktadu spokojnej debaty, poszukiwania wartosci. Moze
z tego wyjdziemy, bo musimy wyjs¢ réwniez, jak méwita Basia Imiotczyk, z tego stereo-
typu Polaka-katolika. Niedawno biskup Polak skrytykowat ten model, nawet nazwat go
herezja, az tak daleko sie posunat. Wiec sg w Kosciele mozliwosci poszukiwania jakich$
rozwigzan i przystosowania takiego Polaka-chrzescijanina i katolika do najlepszego
wzoru ewangelicznego.
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Agnieszka Rybczynska

Przede wszystkim krotko odpowiem na pytania czy gtosy panstwa dotyczace edu-
kacji. Wydaje mi sie, Ze to jest jedno z najpowazniejszych zadan, zaréwno jesli chodzi
o nauczanie religii czy katecheze, jak i wprowadzenie jakiejs formy przedmiotu, czy
to bedzie etyka, czy to bedzie religioznawstwo, czy jakis taki przedmiot, ktéry — ze tak
powiem - staje z boku i pokazuje religie, praktyki religijne jako zjawiska spoteczne.
Uwazam, ze to jest bardzo istotna rzecz, ktérej musi dotyczy¢ dyskusja i powinnismy
sie nad tym zastanowi¢. Wedtug mnie, jednym z dzisiejszych probleméw w nauczaniu
religii w szkole jest potaczenie funkgcji duszpasterskich czy katechezy wtasnie z funk-
cjami nauki o religii. | ze to rodzi bardzo wiele réznego rodzaju napiec. Mysle, ze tego
powinna dotyczy¢ dyskusja pomiedzy wtadzami edukacyjnymi, Kosciotami, ktére te
religie prowadzg, przy wspétudziale obywateli.

Piotr Skrzypczak

Ja tez bardzo krétko. Odpowiem pani na pytanie o mozliwosci wprowadzenia obo-
wigzkowych zajec z etyki. Mysle, ze niepredko to nastapi, ale zeby to zrobi¢, trzeba
odby¢ jak najwiecej takich spotkan i rozméw w réznych srodowiskach po to, zeby jak
najwieksza grupa ludzi zobaczyta, ze to nie jest zagrozenie, zeby zrozumiano, na czym
polega rdéznica, ze etyka a religia konkretnego wyznania, to sg inne kwestie. Mysle,
ze tutaj wracamy do samoorganizacji spotecznej, ze moze trzeba robi¢ nietajne, ale
komplety po to, zeby ludzie sie spotkali i o tym rozmawiali. Zachecam, bede promowat
pomyst lekgji religii poza szkota po to, zeby osoby wierzace, bedace w Kosciele kato-
lickim miaty alternatywe i mogty tam swoje dzieci wysta¢, a mtodziez sama pdjsc i po-
wiedzie¢: ,Tak, jestem katolikiem, ale nie podoba mi sie to, ze religia jest w szkole, nie
chce mie¢ ocen na swiadectwie, bo to jest zupetnie inna kwestia, to jest moje sumienie
i moja bardzo wazna czes¢ tozsamosci”. Co do ofiar, to nie jest tak, ze ich nie ma. Juz
nie méwie o religii, tylko o wszelkich przejawach dyskryminacji, o takich sytuacjach,
gdzie bez zadnych racjonalnych podstaw ludzie innym ludziom gotuja taki los, ze po-
padaja w choroby, popadaja w depresje, czasami siegaja wrecz do samobdjstwa. Ofia-
ry nienawisci sg bardzo ciche i czesto w ogdle niezauwazalne, po prostu gdzies$ znikaja.
Dlaczego? Czesto o tym wolimy nie moéwic i nie zauwazac tego. Zdarza sie, ze uciekaja
do innego miasta, uciekaja do innego kraju. Prawda jest taka, ze ofiary sg, tylko my ich
nie widzimy poza bardzo - na szczescie — nielicznymi przypadkami, gdzie dochodzi
do tzw. hejtu. Na szczescie rzadko, ale wcale jako$ nie uwazam, ze to zjawisko maleje.
Wydaje mi sig, ze bedac w jakiejkolwiek wiekszosci — nie moéwie o religii, tylko szeroko
pojetej innosci — warto sie rozejrzec i zrobi¢ krok do tytu, méwiac: ,Nie wiadomo, czy
mam racje” i powinnam sie posuna¢, zeby wpuscic¢ osoby, ktére maja inne zdanie.
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Adam Bodnar

Dziekuje serdecznie. Teraz chciatbym odpowiedzie¢ na zadane mi pytania. Zgodze
sie z tezg, Zze nie ma szans na etyke obowiazkowa, natomiast wydaje mi sie, ze tym,
o co nalezy dbac - i o co tez staram sie zabiega¢ na ile moge - jest bardzo konse-
kwentne, twarde egzekwowanie nauczania etyki zgodnie z przewidzianym rozporza-
dzeniem. Czyli nie ustawianie etyki cztery godziny po zakonczeniu dnia lekcyjnego.
W przypadku rodzicéw zbieranie o$wiadczen powinno sie odbywac w sposéb w petni
gwarantujacy niejawnos¢, a nie, jak to czasami bywa, ze kto na religie, podniesie reke
do gory? | caty czas powinno mie¢ miejsce zwracanie dzieciom uwagi przez dyrekcje
szkoty, ze nauczanie religii mniejszosciowych, nauczanie etyki jest tak samo wazne, jak
nauczanie religii katolickiej. Gdyby to sie udato zrobic¢ i gdyby kuratoria na to naciskaty,
Ministerstwo Edukacji naciskato, wydaje mi sie, ze duza czes¢ problemoéw zostataby
rozwigzana. Wazne jest, zeby temu towarzyszyto pozytywne podejscie srodowiska
szkolnego, ktdre nie sprzyja dyskryminacji. Odnosi sie to réwniez do rekolekgji i czasu
rekolekgji, nadzoru nad uczniami, i catego szeregu powigzanych kwestii. Niestety, rze-
czywistos¢ w polskich szkotach nie wyglada najlepie;j.

Na pytanie pana doktora odpowiem tak. Po pierwsze, mdj list, ktéry wystosowa-
tem do $rodowiska zydowskiego, do Forum Zydéw Polskich, odnosit sie do sytuacji,
w ktérej pracowniczka banku zostata upokorzona przez klienta w zwigzku z tym, ze no-
sita gwiazde Dawida. List, ktory sformutowatem, dotyczyt tego, ze w sSrodowisku pracy
mozna symbole religijne nosi¢ i odniostem sie do orzecznictwa strasburskiego, ktére
mowi, ze dyskretne uzewnetrznianie — przez ,dyskretne” rozumiem wiasnie na wierz-
chu - poprzez krzyzyk czy gwiazde Dawida nie powinno by¢ dozwolone w miejscu
pracy. | to byta sprawa strasburska, dotyczaca stewardessy linii British Airways. Zdzi-
wito mnie to, ze maj list, ktéry z zatozenia miat by¢ - przynajmniej zaktadatem — pozy-
tywnie wskazujacy, ze mozna, w pewnym sensie wspotczujacy tej pracownicy banku,
zostanie potraktowany na zasadzie egzegezy tekstu biblijnego przez jeden instytut na
rzecz kultury prawnej, Ordo luris. Dlatego sie zdziwitem, ze pézniej Ordo luris wyczyta-
to z listu co$, czego w nim nie byto, to znaczy z pojecia, ktére sie odnosito sytuacyjnie
do uzewnetrzniania, zostato wyinterpretowane, jakbym czego$ zakazywat, bo uzytam
stowa ,dyskretny”. Absolutnie nie. Jezeli rozmawiamy o debacie publicznej, ja bym
wolat, zeby stowarzyszenie Ordo luris zanim wystosuje egzegeze, mnie zapytato, co ja
sadze, zanim podejmie krytyke.

Chce powiedzie¢, ze bytem pdzniej na réznych forach internetowych krytykowany,
jako rzekomo naruszajacy wolno$¢ sumienia i wyznania. Naprawde, cel byt absolutnie
inny i zdziwito mnie to troszeczke, ze nikt mnie nie spytat, co chciatem przekazac albo
pozytywnie to zinterpretowac.
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Druga kwestia — kwestia drukarza. Ja uwazam, ze wolno$¢ gospodarcza nie ma cha-
rakteru absolutnego. Jest ograniczona non-stop przez normy dotyczace czasu pracy,
normy dotyczace tego, kogo mozemy zatrudnia¢, réznego rodzaju normy dotyczace
praw konsumentow, tak jak to sie miesci w artykule 22. Konstytucji, ktéry méwi, ze
mozna ogranicza¢ wolno$¢ gospodarcza, jezeli to stuzy waznemu interesowi publicz-
nemu. Zatem uwazam, ze jak najbardziej mozna jg ograniczac. | teraz, czy mozna ja
ogranicza¢ w kontekscie wydrukowania roll-upu z napisem: ,LGBT Business Forum”?
Bez zadnego nawet obrazka, po prostu ,LGBT Business Forum”, strona internetowa,
adres mailowy, nic wiecej. Ja uwazam, ze jak najbardziej - art. 32. ust. 2. Konstytucji,
czyli zakaz dyskryminacji, méwi: ,Nikogo nie mozna dyskryminowac w zyciu spotecz-
nym, gospodarczym lub politycznym z jakiejkolwiek przyczyny” - jest to wystarczajacy
powdd, zeby ogranicza¢ wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, jezeli kto$ sie decyduje
na oferowanie ustug, mozna powiedzie¢, szeroko, czyli szeroko ogtasza, ze te ustugi
bedzie wykonywat. | dla mnie, prosze panstwa, to jest doktadnie taka sama sprawa,
jak ta, o ktérej przeczytatem kilka dni temu, a dotyczy trasy z Lublina do Kazimierza
Dolnego. Kierowca busu nie zabrat z przystanku niepetnosprawnego chtopca, powie-
dziat, Ze powinien siedzie¢ w domu i stwierdzit, ze dla niego nie ma wolnego miejsca
w samochodzie. Doktadnie taka sama sytuacja. Tylko z tego powodu podjatem sie tej
sprawy i bede jej bronit, a tym bardziej bede bronit, jezeli chodzi o osoby LGBT po
wizycie - i tu bedzie bardzo mocne to, co powiem - po dzisiejszej wizycie w Majdan-
ku, gdzie jest niezwykle interesujaca tablica pogladowa réznych kategorii wiezniéw,
a wiec wiezniowie polityczni, Zydzi, Romowie, Jehowi, Swiadkowie Jehowy, homosek-
sualisci. | pamietajmy o tym. Pamietajmy o tym. | pamietajmy o tym, ze osobom LGBT
takze nalezy sie nasz szacunek, takze nalezy sie prawo do normalnego, godnego zycia
w spoteczenstwie. Szanowni panstwo, chciatbym na tym zakoniczy¢ i serdecznie pan-
stwu podziekowac za udziat w debacie.
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Konstytucji RP

Uniwersytet Jagiellonski, Krakow
12 pazdziernika 2016 .

Moderator: dr Adam Bodnar - Rzecznik Praw Obywatelskich

Prelegenci:

Prof. Wiestaw Gumuta - profesor nadzwyczajny w Instytucie Socjologii Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego, specjalizuje sie w zagadnieniach dotyczacych socjologii finan-
séw, autor kilkudziesieciu publikacji naukowych.
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Prof. Justyna Miklaszewska — profesor zwyczajny w Instytucie Filozofii Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, kierownik Zaktadu Historii i Filozofii, przewodniczaca Krakow-
skiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Filozoficznego, cztonek zespotéw redakcyj-
nych wielu czasopism, ktére ksztattuja polski i miedzynarodowy ruch filozoficzny.

Prof. Andrzej Zoll - profesor prawa karnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, wieloletni kierownik Katedry Prawa Karnego, autor wie-
lu publikacji naukowych, komentarzy, monografii oraz artykutéw, doktor honoris cau-
sa Uniwersytetu w Moguncji, Uniwersytetu Wilenskiego oraz Akademii Medycznej we
Wroctawiu. Jest jednym z najwybitniejszych specjalistow w dziedzinie prawa karnego
w Polsce, byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego i byty Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Debata

Adam Bodnar

Szanowni panstwo, chciatbym panstwa bardzo serdecznie powita¢ na debacie zor-
ganizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przy wspdtpracy ambasado-
réw RPO. Ambasadorami sg studenci prawa, ktdrzy z nami wspétpracuja i wspomagaja
nas w — powiedziatbym - codziennych dziataniach, a szczegélnie w dziataniach poza
Warszawa.

W trakcie debat organizowanych w réznych miastach Polski chcemy spowodo-
wac¢, aby o Konstytucji i o jej postanowieniach rozmawiano i zastanawiano sie nad
jej brzmieniem oraz znaczeniem, niekoniecznie w gronie prawnikéw, niekoniecznie
traktujac Konstytucje wytacznie jako instrukcje obstugi panstwa badz zrodto interpre-
tacyjne dla Trybunatu Konstytucyjnego czy tez najbardziej zaawansowanych sadéw,
ale zeby zastanawiac sie, co i dlaczego tak naprawde z Konstytucji wynika dla nas,
obywatelek i obywateli. Nasze doswiadczenie jest takie, ze chociaz w ciggu ostatniego
roku o Konstytucji duzo sie w Polsce méwi, mimo wszystko jest to dokument, ktéry
czesciej stawiamy na potce, niz zastanawiamy sie nad jego trescia; dlaczego takie, a nie
inne wartosci, zasady konstytucyjne czy prawa i wolnosci jednostki zostaty uznane za
najwazniejsze i zapisane w Konstytucji.

W zaleznosci od tego, w jakim miescie jestesmy, wybieramy artykut Konstytugji,
ktéry uznajemy za najbardziej pasujacy do miejsca. Teraz powiem, dlaczego dzisiejszy
artykut Konstytucji wybralismy wifasnie dla Krakowa. Odwiedzajac Biatystok, rozma-
wialiSmy o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych. Kiedy bylismy w Zielonej
Gorze, rozmawialiémy o prawie do ochrony zdrowia. W todzi rozmawialismy o ochro-
nie pracy. W czasie wizyty w Szczecinie rozmawialismy o wolnosci artystycznej. Chcie-
lismy w ten sposéb doceni¢ nowo powstatg uczelnie, Akademie Sztuki w Szczecinie.
Krakéw dos¢ jednoznacznie nam sie skojarzyt z panem profesorem Andrzejem Zollem,
ktérego bardzo serdecznie witam i dziekuje, ze zgodzit sie wzig¢ udziat w naszej de-
bacie. Za$ pan profesor kojarzy nam sie z art. 41. Konstytugji, ktéry na pozér ma wy-
miar prawno-karny, gdyz méwi o nietykalnosci osobistej oraz wolnosci osobistej. Ale
zastanowimy sie, jakie ma jeszcze inne dodatkowe znaczenia, ktérych by¢ moze, nie
odczytujemy za pierwszym razem.

Szanowni panstwo, na poczatek naszej debaty chciatbym odczyta¢, wspomniany
artykut Konstytucji. Uwazam, ze skoro mamy czytac¢ Konstytucje, to nie tylko preambu-
te w odswietnym stylu, tak jak to niedawno uczynit Marek Kondrat. Art. 41. méwi tak:

Ustep 1.

Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobistq i wolnos¢ osobistq. Pozbawienie lub
ograniczenie wolnosci moze nastqgpic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.
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Ustep 2.

Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sqdowego ma prawo odwota-
nia sie do sqdu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawie-
niu wolnosci powiadamia sie niezwtocznie rodzine lub osobe wskazanq przez pozbawio-
nego wolnosci.

Ustep 3.

Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposéb zrozumiaty dla niego poin-
formowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili za-
trzymania przekazany do dyspozycji sqdu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu
24 godzin od przekazania do dyspozycji sqdu, nie zostanie mu doreczone postanowienie

sqdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

Ustep 4.
Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny.

Ustep 5.
Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Nasz ustrojodawca postanowit, ze tak maja brzmie¢ gwarancje nietykalnosci oso-
bistej i wolnosci osobistej. Oczywiscie, jak spojrzymy na historie, to jest gwarancja -
mozna by powiedziec - stara, tak jak cata koncepcja praw i wolnosci jednostki. To jest
gwarancja, ktéra stanowi tez odzwierciedlenie tego, co wynika, chociazby z Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych czy z Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka. Mysle, ze wazne dla naszej debaty jest szerokie odczytanie tych postanowien
i zastanowienie sie nad nimi. Co mozemy wyczytac z tych postanowien? Jezeli mogt-
bym poprosi¢ naszych panelistéw o wstepne ustosunkowanie sie do tematu naszego
spotkania. Moze od pani profesor rozpoczniemy.

Justyna Miklaszewska

Dziekuje bardzo za zaproszenie do debaty. Troche mam treme, musze powie-
dzie¢, poniewaz nie mam wyksztatcenia prawniczego tylko filozoficzne, ale jestem
filozofem politycznym i zajmuje sie zagadnieniami polityki, wiec problematyka wol-
nosci nie jest mi obca. Dlatego z wielkim zainteresowaniem siegnetam - jak ostatnio
wiekszos$¢ naszych obywateli — po Konstytucje i dosztam do wniosku, ze rzeczywi-
$cie, patrzac na art. 41. z filozoficznego punktu widzenia, mozna go szerzej zinterpre-
towac. Pozwole sobie powiedziec kilka stéw na ten temat. Zaczne od tego, ze wspot-
czesne spotfeczenstwa liberalno-demokratyczne opieraja sie na kulturze politycznej,
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w ktérej istotna role odgrywaja prawa cztowieka, a wsréd nich wolnos¢ jednostki,
stanowiaca wraz z innymi swobodami politycznymi podstawowe jej prawo. Swobo-
dy te sg zapisane w konstytucjach, takze w polskiej, oraz w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej jako prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Prawo
do wolnosci, ktére ma swoja podstawe w dawnych teoriach prawa naturalnego -
przynajmniej od XVIl w. - obejmuje poszczegdlne swobody, takie jak wolnos¢ sto-
wa czy zrzeszania sie i dzi$ traktowane jest w liberalnej filozofii oraz w swiadomosci
ludzi nalezacych do cywilizacji Zachodu jako oczywiste. Jest ono nie tylko prawem,
ale réwniez podstawowym dobrem, czyms, co posiada wartos¢, a dobro to w row-
nym stopniu powinno zosta¢ zagwarantowane wszystkim obywatelom w panstwie
demokratycznym. W praktyce oczywiscie zakres oraz formy obowigzywania tego
prawa zaleza od ustroju panstwa. Powszechnie uwaza sie, ze konstytucyjna liberalna
demokracja zapewnia najwiekszy stopieft wolnosci, zas na przeciwlegtym biegunie
znajduje sie panstwo totalitarne. Siegam do obecnie obowigzujacej w Polsce Kon-
stytucji, gdzie mamy odwotanie do przyrodzonej godnosci cztowieka i jego prawa
do wolnosci jako podstawy Konstytucji, ktéra ustanawia zreby sprawiedliwego spo-
teczenstwa i panstwa. Co to znaczy, ze panstwo jest sprawiedliwe? Dzisiaj oznacza
to, ze jest to panstwo przestrzegajace podstawowych zasad wspotzycia spoteczne-
go zawartych w Konstytucji, na ktérych opiera sie prawodawstwo. Zasady te z kolei
odwotuja sie do niepisanego zbioru praw cztowieka i s3 obecnie uzasadniane na
0go6t w sposéb Swiecki. Zazwyczaj tez wolnos¢ i godnos¢ cztowieka wystepuja ra-
zem, bowiem z wolnoscia cztowieka $cisle wiaze sie jego godnos¢. Wspotczesdni fi-
lozofowie liberalni twierdzg ponadto, ze prawa wolnosciowe - na co chce zwrécic
szczeg6lna uwage — maja by¢ réwno podzielone. Stynny amerykanski filozof - John
Rawls'® ujmuje te tre$¢ w pierwszej zasadzie sprawiedliwosci, ktéra nazywana jest
zasada rownej wolnosci, co oznacza, ze wolnos¢ w panstwie sprawiedliwie urzadzo-
nym jest taka sama dla wszystkich, ze swobody polityczne przystuguja obywatelom
w takim samym stopniu i bez wyjatku. Zgodnie z tg ideg jest skonstruowany art. 41.
naszej obecnej Konstytucji, ktory gtosi, ze wolnos¢ i nietykalno$¢ osobista zostaja
zapewniona kazdemu obywatelowi w panstwie, a ich ograniczenie czy pozbawie-
nie musi mie¢ charakter legalny, przy czym warunki zatrzymania lub uwiezienia po-
winny miec¢ charakter humanitarny i by¢ zgodne z obowiazujgcym prawem, o czym
decyduje sad. To wyraznie sformutowane we wspomnianym paragrafie Konstytugji
okreslenie ,kazdemu” sugeruje réwnos$¢ wobec prawa, ale powstaje pytanie o prak-

3 John Rawls (ur. 21 lutego 1921 r. w Baltimore, zm. 24 listopada 2002 r. w Lexington) —
amerykanski filozof polityczny, jeden z najbardziej wptywowych myslicieli XX w. W pracy
Teoria sprawiedliwosci (1971) Rawls zaproponowat koncepcje sprawiedliwosci jako bezstron-
nosci (justice as fairness).
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tyczne funkcjonowanie tej zasady. Interesujace jest to, ze w najwyzszej ustawie, czyli
w Konstytucji, szczegdtowo opisane sa warunki zatrzymania i uwiezienia obywatela,
tak, by nie byto mozliwosci manipulacji w praktyce dziatania wymiaru sprawiedliwo-
$ci, gdy dochodzi do zatrzymania 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa.
Zapewne wynika to z do$wiadczen z czaséw socjalizmu, gdy zatrzymywano i wie-
ziono ludzi z powodu ich przekonan politycznych. Obecna Konstytucja szczegétowo
okresla warunki prawomocnego zatrzymania obywatela, jednak pozostaje otwarta
kwestia zasadnosci pozbawienia wolnosci, co jest pozostawione do decyzji sedziego
i wiagze sie z mozliwym naruszaniem np. prawa do wolnosci stowa i do zamykania
ludzi w wiezieniach z powodéw politycznych. W Polsce i w krajach demokratycznych
zjawisko to nie wystepuje, wyjatek stanowi Turcja, gdzie liczba wiezniéw politycz-
nych, przede wszystkim dziennikarzy, jeszcze przed niedawnym zamachem stanu
byta bardzo duza. W dzisiejszej sytuacji prawnej w Polsce zabezpieczeniem przed
podobng sytuacja jest niezawisty sad — niezalezna trzecia wtadza, ktéra o uwiezieniu
obywatela decyduje w sposéb bezstronny, respektuje jego prawa i traktuje kazdego
w sposéb réwny. Tak wiec niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej od czynnikéw politycz-
nych jest w tym kontekscie niezwykle wazna. Z funkcjonowaniem wymiaru sprawie-
dliwosci w naszym kraju wiagze sie jeszcze inna kwestia, bowiem styszymy od wielu
lat, ze czesto dochodzi do przetrzymywania wiezniéw bez wyroku sadu w tymcza-
sowym areszcie, na co osoby przetrzymywane skarzg sie do instytucji europejskich.
Niezaleznie od tego, jaka jest skala zjawiska, nie powinno ono mie¢ miejsca w cywi-
lizowanym spoteczenstwie. Wydaje mi sie jednak, ze Konstytucja ani polskie prawo
nie stwarzaja dostatecznych gwarancji przed tym niehumanitarnym stosowaniem
przemocy, czego przyktadem moze by¢ sprawa Amber Gold, ktéra sie toczy od lat.
Innym zagadnieniem zwigzanym z praktyka funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
jest rownos¢, a wiec to, czy w odniesieniu do wszystkich prawo tak samo jest stoso-
wane i czy obywatele innych narodowosci, ktérzy w Polsce przebywaja, majg dostep
do pomocy prawnej. Problem ten jest zywo dyskutowany w Stanach Zjednoczonych
w zwigzku z niedawnymi zamieszkami na tle rasowym, uwaza sie tam bowiem, Ze ich
przyczyna nie jest samo prawo, lecz jego wadliwe, nieréwne stosowanie. U nas pro-
blem ten nie jest az tak palacy, jednak, opierajac sie na relacjach w mediach, mozna
whnioskowag, ze to nieréwne traktowanie takze wystepuje. Co wiecej, trzeba wzigc tez
pod uwage szczegdlny przypadek oséb z niepetnosprawnoscia, zwtaszcza z niepet-
nosprawnoscia intelektualng, chorujacych psychicznie, w przypadku ktérych prawo
powinno by¢ stosowane w szczegdlny sposdb, a czesto tak nie jest. Jak wspomniatam
na poczatku, wolnos¢ nalezy do podstawowych praw jednostki, ale jest tez dobrem,
ktére panstwo powinno kazdemu zapewni¢ w jak najwiekszym stopniu. Wiemy jed-
nak, ze w praktyce wielu obywateli nie zna albo nie rozumie praw, ktére im przystuguja

226



Wolno$c¢ osobista w Swietle art. 41. Konstytucji RP fiifiii

i nie zdaja sobie w petni sprawy z wartosci wolnosci. Dlatego tez panstwo powinno
zadbac, aby osoby najgorzej usytuowane w spoteczenstwie znaty swoje prawa i miaty
mozliwos¢ korzystania z wolnosci przede wszystkim w zakresie nietykalnosci i wolno-
$ci osobistej. Wielka role odgrywaja tu instytucje, przede wszystkim urzad RPO oraz
organizacje pozarzadowe. Niezwykle wazna jest tez Swiadomos¢ prawna obywateli
i orientacja w przepisach prawa. O te kulture prawng sprawiedliwe, wspétczesne pan-
stwo demokratyczne powinno szczegdlnie sie troszczyc.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo pani profesor za stowo wstepne i za wprowadzenie nas w pro-
blematyke postrzegania filozoficznego wolnosci osobistej oraz nietykalnosci cielesnej.
Chce teraz poprosic pana profesora o kilka stéw.

Wiestaw Gumuta

Panie i panowie, przygotowujac sie do tego spotkania siegnatem do internetu
- i nie tylko zapoznatem sie z réznymi interpretacjami prawnymi artykutu 41., doty-
czacymi rozumienia wolnosci osobistej i nietykalnosci osobistej. Stwierdzitem, ze
wszystkie te interpretacje koncentrujg sie na pewnym aspekcie wolnosci, pomijajac
inny. Koncentruja sie na tym, ktéry dotyczy ograniczen, pozbawien wolnosci ze strony
panstwa i jego instytucji. Pomijajg natomiast inng mozliwos¢, ktéra logicznie wynika
ztego ogodlnego zapisu. Chodzi mi o te wszystkie sytuacje, kiedy panstwo powinno nas
chroni¢ przed pozbawianiem wolnosci przez inne instytucje — przez korporacje, przez
rynki finansowe, przez innych ludzi. Ta sprawa w interpretacjach jest zupetnie pomi-
nieta. Dlaczego tak sie dzieje? Pomyslatem, ze by¢ moze dziata tutaj prawo inercji, bo
nastepne punkty w artykule, ktory jest przedmiotem naszej debaty, omawiajg wtasnie
sprawy zwigzane z ograniczeniami wolnosci ptyngcymi ze strony panstwa. Dobrze by-
toby, zebysmy sie intelektualnie nad tym pochylili. Wiecej powinno sie dzia¢ w tym
obszarze, réwniez w legislacji, w dyspucie publicznej. Trzeba uwrazliwia¢ spoteczen-
stwo, prawnikéw, i politykdéw na potrzebe przeciwstawiania sie zagrozeniom wolnosci
osobistej ze strony organizacji pozapanstwowych. Suwerenne panstwo powinno nas
chroni¢ w wiekszym stopniu przed innymi.

Przed korporacjami ostrzegat juz znany socjolog Ralf Dahrendorf™ w latach 50.,
publikujac stynna ksiazke o konflikcie przemystowym. Pokazywat, ze w miejscu, gdzie
zamyka sie za nami brama, bardzo czesto tracimy wolnos¢. Ten problem wybucht pod

* Dahrendorf R. [1959], Class and class conflict in industrial socjety, London. Socjolog i po-
litolog. W dziedzinie socjologii Dahrendorf zapamietany zostat, jako twérca modelu dyna-
micznego konfliktu spotecznego. Zdaniem socjologa w kazdym spoteczenstwie wystepuja
chroniczne zmiany, ktére implikuja sprzecznosci oraz konflikty.
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koniec lat 90. ujawnit sie z catg moca wihasnie na poczatku XXI w. Wyraznie mozemy
zobaczy¢, ze przekraczajac bramy korporacji, jestesmy pozbawiani wolnosci, bardzo
czesto tez ograniczani, choc¢by przez stynne code of conducts, czyli kodeksy dobrego
sprawowania sie. W owych ,kodeksach” zamieszczonych jest wiele norm, nakazow,
ktére pozostaja w konflikcie z prawem powszechnym obowigzujacym poza przedsie-
biorstwem. Zdarza sie coraz czesciej, o ironio dobrych intencji, ze panstwo i prawo $ci-
gaja pracownikéw tamiagcych owe ,powielaczowe” wewnatrzorganizacyjne kodeksy,
chociaz pracownicy nie naruszyli norm prawa powszechnego. Dobrze bytoby, gdyby
np. panstwo pochylito sie nad tg sprawa i stworzyto pewng zasade méwiaca - jezeli
korporacja stworzy sobie code of conducts, to przykladowy poprawny zapis powinien
brzmie¢: ,Bede w taki, a nie inny sposéb postepowat w korporacji, zobowiazuje sie,
..., itd., chyba ze takie postepowanie narusza normy, ktére obowigzujg w panstwie
i w spoteczenstwie, w obrebie ktérego dziata korporacja”. Dobrze bytoby, zeby ta klau-
zulg konczyly sie tego typu kodeksy ,dobrego sprawowania”.

Jeszcze inne niebezpieczenstwa niesie ze sobg finansjalizacja. Tym terminem na-
zywa sie przemiany w $wiatowym systemie finansowym w ostatnich latach. W ich na-
stepstwie wielu ludzi staje sie niewolnikami finansowymi. Saskia Sassen', znana so-
cjolozka zajmujaca sie finansami — ja réwniez tutaj wystepuje jako socjolog — w przej-
mujacy sposéb dokumentuje, ze coraz wiecej ludzi jest wydalanych poza gtéwny nurt
zycia gospodarczego. Staja sie niewolnikami finansowymi, co prowadzi do tego, ze sg
gotowi is¢ na dalekie ustepstwa wobec pracodawcéw oraz zwierzchnikéw i sg otwarci
na popetnianie réznych niegodziwosci w ramach stuzbowych obowiazkéw. Rezygnuja
z przynaleznej im wolnosci osobistej. Paristwo powinno budowac taki system insty-
tucjonalny, ktéry utrudnia pauperyzacje mas spotecznych i przeciwstawia sie upo-
wszechnianiu putapek finansowych, w ktére wpadaja jego obywatele. Od uzaleznienia
finansowego prosta Sciezka prowadzi do utraty wolnosci osobistej.

Jest wiecej zaniechan ze strony panstwa w obszarze ochrony wolnosci obywateli,
w nastepstwie czego ponosi ono uszczerbek na swojej suwerennosci. Dobrym przykta-
dem jest wielka dyskusja na temat ACTA. Ta sprawa stafa sie ptaszczyzna do dyskursu
miedzy przeciwstawnymi obozami w Polsce. | niewiele brakowato, ze stajac w stusznej
sprawie, w bardzo stusznej sprawie obrony praw do wtasnosci intelektualnej, panstwo
polskie oddatoby swoich obywateli na faske i nietaske sgdéw oraz innych instytucji
funkcjonujacych poza granicami naszego kraju. Panstwo byto nieomal gotowe ustapic
czesci swoich praw zwigzanych z ochrong naszej wolnosci. Dobrze sie stato, ze pojawit

>Saskia Sassen (ur. 5 stycznia 1949 r. w Hadze), amerykanska socjolog i ekonomistka, anali-
zujaca globalizacje i problemy miedzynarodowej migracji ludnosci, prof. Wydziatu Socjolo-
gii na Uniwersytecie Chicagowskim i w London School of Economics. Autorka m.in. ksiazki
Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy.
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sie ruch spoteczny, ktéry przypomniat funkcjonariuszom panstwa o jego powinno-
$ciach wobec swoich obywateli.

Przechodze do innej waznej sprawy, mianowicie kwestii relacji pomiedzy demokra-
Cja a wolnoscia. Powiedziatbym, ze to sa dwa porzadki logiczne, ktére sie w pewnym
tylko stopniu na siebie naktadaja. Mozna sobie wyobrazic¢ taka sytuacje, ze mamy dobre
procedury demokratyczne, a zarazem sporo probleméw wtasnie z zabezpieczeniem
naszej wolnosci osobistej oraz nietykalnosci osobistej. W panistwach typu niedemokra-
tycznego istnieje nie tylko pokusa, ale gteboka, strukturalnie zakorzeniona tendencja
do naruszania wolnosci osobistej. Jednak przestrzegam przed prostym sadzeniem, ze
w $lad za demokracja automatycznie idzie wolnos¢. Nie, demokracja sprzyja wolnosci,
ale jej nie gwarantuje. Trzeba by¢ w zwigzku z tym bardzo uwaznym, poniewaz w XXI
wieku, po smutnym wrzesniu w Nowym Jorku, demokratyczne panstwa nagminnie
wprowadzajg niedemokratyczne procedury i nadmiernie ingeruja w prywatnos¢ oby-
wateli w imie ich bezpieczenstwa oraz ochrony demokracji. Balansuja na granicy, poza
ktéra nastepuje naruszenie nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej. | wreszcie przy-
ktad z naszego podwdrka. Nadmierna swoboda demokratyczna w panstwie Jagiello-
néw zakonczyta sie narodowa hanba. Ostatni Jagiellonowie w imie dogadzania demo-
kracji szlacheckiej wepchneli 70 proc. spoteczeristwa w bydlecy stan, stan poddanstwa.
Nie zapominajmy wiec o tym, ze demokracja i wolnos¢ osobista wymagaja pielegnacji
kazdego dnia. Jest to powinno$¢ panstwa oraz wszystkich jego obywateli.

Andrzej Zoll

Dziekuje bardzo i bardzo chciatbym podziekowac przede wszystkim panu rzecz-
nikowi oraz pogratulowaé pomystu tego typu debat, takiego sposobu czytania Kon-
stytucji. Chyba dzisiaj jest szczegdlnie wazne, zebysmy zapoznali sie z przepisami,
normami, ktére nie tylko — tak jak pan zwrécit na to uwage — moga by¢ interpretowa-
ne jako instrukcja funkcjonowania panstwa, instrukcja funkcjonowania urzedu, ale
przede wszystkim jako instrument w reku obywateli. Trzeba sobie zdawac sprawe, ze
ta norma, ktéra szczegdlnie dotyczy pozycji obywatela wobec wtadzy, jest znakomi-
tym instrumentem w jej reku. | chciatbym pare stéw powiedzie¢ o relacji wynikajacej
wiasnie z Konstytugji, relacji wiadzy panstwowej i jednostki, bo z tych relacji wynika
ustrdj. Co tu jest pierwotne? Czy mamy pierwotng witadze jako pierwotng wartos¢,
a osoby poddane tej wladzy - stad wtasnie akcent na poddanych — maja jej stuzy¢,
maja przede wszystkim przyczynia¢ sie do lepszego funkcjonowania panstwa, do
wzmochnienia - to fadnie sie nazywa — dobra wspélnego. To dobro wspdlne jest tu-
taj stawiane na pierwszym miejscu, czy tez Konstytucja jest tak skonstruowana, ze
pierwotna wartoscia jest dobrostan obywateli, a panstwo po to funkcjonuje, aby ten
dobrostan zabezpieczy¢, azeby zna¢ warunki jego rozwoju. Dobro wspédlne jest tutaj
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rozumiane jako dobro, suma doébr tych wtasnie poszczegdlnych oséb, ktére sie skfa-
daja na danga spotecznosé. Mysle, ze ten drugi model lezy u podstaw polskiej Konsty-
tucji. Porzadek spoteczny w Polsce opiera sie na dwoch filarach. Na filarze, ktéry zostat
wyrazony w artykule 30. Konstytucji: Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka jest
Zrédtem wolnosci i prawdy. Tutaj chciatbym sie troche nie zgodzi¢ z panig profesor.
Pani profesor troszke — podobnie jak w Karcie Praw Podstawowych — wolno$¢ i god-
nosc¢ postawita na jednym poziomie. A moim zdaniem to nie jest tak, w kazdym razie
nie jest tak na gruncie naszej Konstytucji. Godnos¢ jest jedyng wartoscia, ktéra nie
podlega zadnemu ograniczeniu. Jest przyrodzona i niezbywalna. Z niej wynika wol-
nosc¢ i prawo. Ta wolnosc juz podlega ograniczeniu, no, chociazby dlatego, zeby inni
mogli z wolnosci tez korzysta¢. Wobec tego to nie stoi na tym samym poziomie, ale
stanowi jeden filar. A drugi filar wynika z art. 1. Konstytucji: Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, prawda, to jest to dobro wspdlne.

No i teraz przejdzmy do art. 41., ktory jest Scisle zwigzany z godnoscia cztowieka.
Chce zwrdéci¢ uwage na to, co pani profesor powiedziata, te inng perspektywe. Musze
powiedzie¢, ze kiedy petnitem urzad RPO, to coraz czesciej dochodzitem do wniosku,
ze w demokratycznym panstwie prawa, w ktérym wiadza wie, co to sa prawa czto-
wieka, wiasciwie zmieniata sie rola RPO, bo w mniejszym stopniu nalezato ingero-
wa¢, azeby powstrzymaé wtadze przed bezprawnymi zachowaniami, gdyz nie byto
takich tendencji wsrdd instytucji, organéw wtadzy, ktére podlegaty kontroli rzeczni-
ka. Natomiast zadaniem rzecznika byto zmuszanie organéw witadzy do interwencji
w sprawach ochrony obywatela przed naruszaniem wolnosci, jego praw przez - wta-
$nie to, co méwit pan profesor - rézne korporacje, rézne instytucje. Pamietam, ze
u siebie w biurze zorganizowatem taka konferencje i zaprositem dyrektoréw duzych
hipermarketéw. Rozmawialismy o prawach cztowieka. Oni mogli nie przyjs¢. Mogli
powiedzie(, ze ja sie nie moge wtragca¢ w prywatne sprawy przedsiebiorstwa. Przy-
szli. Byta bardzo ciekawa rozmowa, bardzo ciekawa konferencja, byly pewne efekty,
np. ochrona o0séb niepetnoprawnych, ktéra sie znalazta wsrdéd tematéw. Ale co to
jest? Prosze zwréci¢ uwage, ze w tym art. 41. nie bez powodu jest mowa o wolnosci
osobistej i nietykalnosci osobistej. Bardzo trudno rozdzieli¢ te dwie wartosci, ale one
nie sa tozsame. Witasciwie w komentarzach do tego przepisu podkresla sie, ze chodzi
o podziat na wolno$¢ do i wolnos¢ od. Nietykalnos¢ osobista to jest wolno$¢ od. Wol-
nosc¢ od ingerencji wiadzy, przede wszystkim wtadzy, ale ja twierdze, ze tez moze od
ingerencji innego cztowieka. Na pewno chodzi o mojg integracje fizyczna, ale réwniez
sie méwi, ze chodzi o integracje duchowg, psychiczng cztowieka. Cztowiek ma by¢
wolny od tego. Z kolei wolnos¢ osobista to jest wolnos¢ do czynienia tego, na co
mam ochote, czynienia tego, co chciatbym uczyni¢, czyli wolnos¢ do. | rzeczywiscie,
art. 41. jest nietypowy, bo zawiera pewng bardzo szczegdétowg norme, mozna po-
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wiedzie¢, kompleksowa. Nie dzieje sie tak bez powodu, chodzi oczywiscie o mozliwe
naruszenia ze strony wiadzy podstawowych wolnosci osobistych w formie wolnosci
poruszania sie, ograniczenia tej mozliwosci poprzez zatrzymanie czy zaaresztowanie.
To jest kwestia, ktora bedziemy musieli oméwié. Ale chciatbym panstwu powiedzie¢
jako prezes Trybunatu czy Komisji Zgromadzenia Narodowego, ze pierwsza wersja
tego przepisu byta podana w dwéch wariantach. Jeden wariant ograniczat sie wtasci-
wie do ust. 1. Nie byto catej dalszej instrukgji, nie byto mowy o odszkodowaniu. Drugi
wariant zostat przyjety przez Komisje Zgromadzenia, ale to nie znaczy, ze my mamy
art. 41. odnosic tylko do — mozna by byto sugerowac — prawa karnego. Nullum crimen
sine lege — nie ma przestepstwa bez ustawy, nie ma kary bez ustawy, nie ma mozli-
wosci bezpodstawnego zatrzymania. Nie tylko to, ale — prosze panstwa — caty ob-
szar innych zachowan ze strony wtadzy, ktére moga prowadzi¢ do ograniczenia czy
pobawienia wolnosci. Nawet i w samym k.k. spotykaliémy sie z takimi przypadkami,
ktérych nie wiaze sie z wing, z odpowiedzialnoscia za dokonany czyn i mielismy $rod-
ki zabezpieczajace. Ktopotliwa sprawa, w ktérej w bardzo duzym stopniu moze dojs¢
do ograniczenia wolnosci cztowieka. Prosze zwréci¢ uwage na fakt, ze ten, ktérego
z powodu niepoczytalnosci pozbawia sie wolnosci i zostaje zamkniety w zaktadzie
psychiatrycznym, ma o wiele gorzej, gdyz tutaj nie ma okreslonego terminu. On w ta-
kim miejscu moze siedzie¢ bardzo dtugo i, co gorsza, prosze panstwa, on siedzi znacz-
nie dtuzej, niz powinien. Dzieki naszym badaniom prowadzonym w katedrze, kt6ra
kiedy$ kierowatem - ale teraz one sg bardzo intensywnie tam prowadzone - mamy
duzy grant zwigzany z tym tematem. Kontrola sadu nad potrzeba przedtuzania tego
okresu, powinna by¢ - teoretycznie — co p6t roku i wtedy sedzia powinien dostac
raport lekarski, dotyczacy przedtuzania detencji. Prosze panistwa, mamy takie spra-
wy, gdzie chodzi o trzy, cztery lata. Pies z kulawa noga by sie nimi nie zainteresowat.
Dochodzi do naruszen. To sg bardzo powazne powody, dla ktdrych art. 41. powinien
by¢ chroniony i egzekwowany. Prosze panstwa, te tresci nie sa zwigzane z zadnym
zachowaniem cztowieka, z jego wtasciwosciami — prosze zwrdci¢ uwage na detencje
z powodu choroby psychicznej - ale to sa réwniez ograniczenia wolnosci zupetnie in-
nego typu. Przeciez k.k. nie przewiduje tylko reakcji w postaci pozbawienia wolnosci
i zamkniecia w wiezieniu. A wezmy wszystkie tzw. srodki karne: zakaz uczestniczenia
w imprezach masowych, zakaz gier hazardowych, zabranie prawa jazdy, prawda? To
wszystko sg przeciez ograniczenia naszej wolnosci, dlatego wazny jest tez instrukcyj-
ny aspekt tego przepisu. Wyraznie sie podkresla, jesli nie jest to wynik wyroku sado-
wego, to powinien by¢ pod kontrola sadowa. Pod kontrolg sgdowa. Prosze panstwa,
juz teraz chyba czujecie wage tego, azeby kontrola sagdowa byta kontrolg niezawi-
stego sadu i niezawistego sedziego, zasiadajagcego w tym sadzie. Ale to juz jest inny
rozdziat Konstytucji. Dziekuje.
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Adam Bodnar

Szanowni panelisci, szanowni panstwo, szanowni panstwo profesorowie, bardzo
dziekuje za to wprowadzenie, ktére pokazuje nam rézne oblicza dyskusji na temat
wolnosci osobistej oraz nietykalnosci osobistej. Dla mnie kazdy komentarz jest wy-
zwaniem, bo zaraz w gtowie mam przeglad, czego jeszcze nie zrobitem i co powinie-
nem zrobi¢ w biurze rzecznika. Jestem za to bardzo wdzieczny.

Odnoszac sie do tego, co pan profesor Zoll powiedziat na temat stosowania
srodkéw zabezpieczajgcych - choc jest procedura stwierdzenia niepoczytalnosci
i umieszczenia oséb w szpitalach psychiatrycznych w warunkach zamknietych — mu-
sze stwierdzi¢, ze niestety, znam podobne przypadki. Ostatnio analizujemy przypa-
dek 20 lat zamkniecia w szpitalu psychiatrycznym z powodu czynéw, ktére nie po-
winny powodowac koniecznosci tak dtugiej detencji. Sg teraz dwie gtosne sprawy
— uruchomione de facto dzieki kasacji rzecznika — pana Feliksa i pana Krystiana, ktorzy
mniej wiecej osiem, dziewie¢ lat byli w szpitalu psychiatrycznym w Rybniku. Dos¢
gtosne sprawy, szeroko méwiono o nich w mediach.

Chciatbym sformutowac trzy pytania uzupetniajgce, aby namoéwic jeszcze panstwa
do uzupetnienia, wzajemnego ustosunkowania sie do tematu. Czasami, gdy sie dys-
kutuje w Polsce na temat przemian, ktére mysle, ze wystepuja takze w ostatnim roku,
pojawia sie taka teza, ze wolno$¢ osobista nie ma juz wielkiego znaczenia, bo przeciez
nikt nikogo teraz do wiezienia nie bedzie wsadzat. Jezeli nastepujg poréwnania do -
powiedzmy — okresu PRL-u, to sie pojawia jednoczesnie sformutowanie, ze przeciez
czasy sie zmienity, wtadza wie, ze wolnosc¢ osobista jest podstawowg wartoscig. W tym
kontekscie mozna pokusi¢ sie o wniosek, ze by¢ moze we wspotczesnych czasach zna-
czenie wolnosci osobistej — z punktu widzenia 0séb, ktére angazuja sie w ruchy, na-
zwatbym je dysydenckie — zmalato, ale zyskato na znaczeniu prawo do prywatnosci.
Tak, jak mielismy w XVII w. Habeas Corpus Act i ludzie mysleli w kategoriach tych gwa-
rancji, to teraz istnieje potrzeba stworzenia takiego zabezpieczenia dla ochrony prawa
do prywatnosci. Chce, zeby$my sie nad tym zastanowili. To jest pierwszy temat.

Druga rzecz, o ktoérej chciatbym powiedzie¢, odnosi sie do ust. 5. méwigcego
o tym, ze kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.
W kontekscie tego, co pani profesor méwita o kwestii wolnosci, mozemy zapyta¢, czy
istnieje wycena wolnosci? Powszechnie wiadomo, ze sady ja ciggle wyceniajg, ale czy
ideowo to jest dopuszczalne, ze wyceniamy i réznicujemy, ile dla kogo wolnos$¢ oso-
bista i jej pozbawienie kosztuje panstwo polskie? Czy by¢ moze powinnismy pomy-
$lec¢ o jakim$ systemie, w ktérym kazdy dzien bedzie miat jedna okreslong, ale Scista
wartos¢? Moze to bytoby lepsze z punktu widzenia gwarancji dla obywatela, niz za
kazdym razem zastanawiac sie, ile wolnos¢ osobista kosztuje?
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| trzecie pytanie, jak daleko te gwarancje wolnosci osobistej moga siegac¢? Pan pro-
fesor wspomniat o szpitalach psychiatrycznych, byta tez mowa o korporacjach. Tu juz
wchodzimy w przestrzerh oddziatywania panstwa na podmioty prywatne, natomiast
my w biurze rzecznika mamy bardzo prozaiczne dylematy. Czy np. szpital jest miej-
scem objetym gwarancjami wolnosci osobistej, czy zaktad opiekunczo-leczniczy, dom
pomocy spotecznej, czy dom dziecka tez? A moze nawet rodzinny dom dziecka jest
miejscem pozbawienia wolnosci, skoro to dziecko moze fizycznie wyjs¢, ale i tak do
tego domu, do swoich opiekunéw zostanie zawrdcony? Wydaje mi sie, ze to jest dosc
wazna rzecz. Zastandwmy sie, jak daleko te gwarancje moga siega¢, bo to sie prze-
ktada na kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej i przede wszystkim przekfada
sie na to, o czym powinien decydowac sad i gdzie sie zaczyna, albo gdzie sie konczy
rola sadu, a gdzie jest ta przestrzen prywatna, w obszarze ktérej by¢ moze sad nie ma
prawa decydowac. Bardzo prosze o uzupetnienie tych trzech kwestii.

Wiestaw Gumuta

Pierwsze pytanie. Popatrzmy, jak to wyglada w dzisiejszych czasach w skali swia-
ta. Rzeczywiscie, mamy do czynienia z procesem zabierania nam wolnosci przez roz-
ne podmioty witadcze, instytucje panstwowe badz quasi-panstwowe, jakkolwiek je
nazwiemy. Jak juz wspomniatem, na poczatku XXI w. ten proces bardzo przyspieszyt
i trwa nadal. To, co sie dzieje, jest usprawiedliwiane na rézne sposoby, m.in. bezpie-
czenstwem panstwa, jego stabilnoscia, walka z terroryzmem. W latach 90. ubiegtego
wieku, w Polsce demokratycznej panstwo sprzyjato pielegnowaniu wolnosci osobistej
oraz prywatnosci. Jednakze pod koniec XX wieku nastgpito odwrécenie trendu. Zaczat
sie powolny, kroczacy proces pozbawiania wolnosci osobistych. Dotyczy co najmniej
trzech ostatnich rzadéw, zaczynajac od rzadu socjaldemokratycznego, idac przez PO
i dochodzac do obecnego rzadu. Ten proces nie jest dla nas czyms specyficznym, obej-
muje on cata Europe, caty swiat.

Dzieje sie tak z roznych powodoéw oraz przy wykorzystaniu réznych pretekstéw:
pod pretekstem centralizacji wtadzy lub np. pod pretekstem ochrony nas przed innymi.
W tym celu wykorzystuje sie dwa nowe trendy cywilizacyjne, ktérych jestesmy Swiadka-
mi w ostatnich 25 latach. Pierwszy trend polega na indywidualizacji. Przestali$my chro-
ni¢ siebie w ramach ruchéw zbiorowych, takich jak partie, zwigzki zawodowe, stowarzy-
szenia. Skonczyt sie czas, ktéry Ortega y Gasset'® nazwat buntem mas. Obecnie wolimy
dbac o siebie indywidualnie. Indywidualnie jesteSmy wiec ,rozpracowywani” przez
zorganizowany $wiat korporacji i finanséw. Swiat finanséw spotyka sie w Davos, na ba-
lach dobroczynnych, w innych miejscach i Swietnie sie organizuje. Nastaty czasy, ktére

16 ).0. y Gasset, [2002], Bunt mas, przekt. P. Niklewicz, Warszawa.
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Lasch'” nazwat buntem elit. Teraz elity sie skrzyknety. | wtasnie indywidualizacja stwarza
okolicznosci niezwykle sprzyjajagce pozbawianiu mas wolnosci. Drugi trend cywilizacyj-
ny zostat nazwany przez Barbera'® procesem infantylizacji spoteczenstwa. Zdziecinniate
masy, nastawione na konsumpcje, o rozchwianym systemie wartosci, sg wyjatkowo po-
datne na marketing handlowy i polityczny. S podatne na sterowanie przez politykdéw
oraz specjalistow od zarzadzania nastrojami. Godzg sie na powolng utrate wolnosci
osobistej, w zamian za mozliwos¢ zaspokajania doraznych zachcianek oraz pospolity
styl zycia w ramach wygodnej i nacechowanej konformizmem codziennosci.

Drugie pytanie. Wydaje mi sie, ze czesto jest tak, ze nastepuje naruszenie wolnosci,
a my sie nawet nie orientujemy, ze do tego doszto. Albo ze mamy prawo do zado$¢-
uczynienia. Swiadomo$¢ prawna jest niezwykle wazna przy dbaniu o nasza wolnos¢
osobista. Jednak czasami zadne zadosc¢uczynienie nie rekompensuje naruszenh naszej
wolnosci. | nie rozgrzesza funkcjonariuszy panstwa, ktérzy naruszajg nasza nietykal-
nos¢. Jaka moze by¢ wartos¢ zados¢uczynienia, odszkodowania za to, ze funkcjona-
riusze wpadli do kogos$ o szdstej rano, zabili psa, skuli go przy dzieciach, sponiewierali
i wyprowadzili, byt potem niestusznie oskarzony, a media pastwity sie nad nim. Réwnie
dobrze mozna by byto zrobi¢ tak, jak to byto w mojej wsi w czasie socjalizmu. Przyszli
dwaj milicjanci aresztowa¢ mojego dziadka, bo nie uiszczat obowigzkowych dostaw
produktéw rolnych na rzecz panstwa, spili sie, dziadek ich potozyt na wozie razem zich
rowerami, odwidzt na posterunek, a siebie do aresztu. Ten przykfad podaje nie w celu
gloryfikowania niegdysiejszych metod pracy milicji, lecz zeby unaoczni¢, ze co$ jest
nie tak z obecnie obowigzujacymi procedurami wykonawczymi. W imie Zle rozumianej
sprawnosci narusza sie konstytucyjne wartosci zwigzane z wolnoscia i nietykalnoscia
osobista. A nawet jezeli naruszenie nietykalnosci jest uzasadnione, to mozna by to ro-
bi¢ w nieco lepszym stylu, z poszanowaniem godnosci.

Wro¢my do sprawy zados¢uczynienia. Jezeli osoba, przeciwko ktérej trwato poste-
powanie potaczone z ograniczeniem wolnosci oraz naruszeniem nietykalnosci osobistej,
zostata uniewinniona, to powinna otrzymac petne zado$cuczynienie. Spoteczenstwo
powinno pfaci¢ za takie pomytki. Taka powinna by¢ zasada. Niestety, nadal nie jest to
oczywiste i wiele negatywnych nastepstw spada na ofiare dotknietg niestusznymi opre-
sjami. Przyczyniaja sie do tego prawnicy, dziatajacy w imieniu instytucji panstwa.

| ostatnia sprawa, bardziej ogélna. Gdy méwimy o ograniczeniu wolnosci, to wyda-
je mi sie, ze socjologia proponuje bardzo interesujace spojrzenie. Prof. Zoll uzyt okre-
$lenia dobrostan cztowieka, dobrostan jednostki. Mozemy tez méwi¢ o dobrostanie
spotecznym. Dobrostanowi spotecznemu sprzyjaja pozytywne relacje miedzyludzkie,

7.Ch. Lasch, [1997], Bunt elit , przet. D. Rodziewicz, Krakow.
'8 B. Barber, [2008], Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i potyka
obywateli, przekt. H. Jankowska, Warszawa.
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ktére sg oparte na zaufaniu, lojalnosci, solidarnosci, wzajemnosci oraz na poszanowa-
niu godnosci drugiego cztowieka. Jezeli jednak te wartosci sg naruszane i przeradzaja
sie w ich przeciwienstwo, wtedy dobrostan spoteczny zostaje zburzony. Wtedy réw-
niez wolno$¢ osobista jest zagrozona. W $lad za panem profesorem powtoérze, ze god-
nosc jest wartosciag fundamentalna, bezdyskusyjna. Dodam przy tym, ze jej pielegno-
waniu sprzyja szczeg6lna otulina spoteczna, ufundowana na wczesniej wymienionych
wartosciach. Dziekuje.

Justyna Miklaszewska

Trudno mi sie zgodzi¢ z panami profesorami: prof. Zollem i prof. Gumutg w kwestii
pierwotnosci godnosci wobec wolnosci. Powiedziatam poprzednio, ze pojecia te na
0g6t w obecnym dyskursie wystepuja obok siebie: gdy mowa jest o wolnosci, to méwi
sie 0 godnosci — ale co jest pierwsze? Z Konstytucji i z jej preambuty wynika, ze god-
nosc¢ poprzedza wolnos¢. Jednak wielki filozof oswieceniowy, Immanuel Kant' w swej
etyce gtosit swoistg koncepcje cztowieka, ktéry posiada zdolnos¢ do naktadania zasad
prawa moralnego na swe czyny, w czym wyraza sie jego godnos¢; tym samym wolnos¢
wyboru i stosowania sie do ograniczen jest warunkiem ludzkiej godnosci. Wydaje sie
jednak, ze na potrzeby obecnej dyskusji nie musimy rozstrzygac filozoficznego proble-
mu relacji pomiedzy wolnoscig i godnoscia; wystarczy powiedzie¢, ze istotnie pojecia
te sg nieodfgczne i wspoéttworza sie wzajemnie. A skoro jestem przy gtosie, to powiem
takze kilka zdan na tematy zasugerowane przez pana rzecznika. W kwestii wolnosci
prywatnej powiedziatabym, ze kiedy myslimy o wspétczesnym swiecie, to widzimy jak
niestychanie wzrasta w nim wolno$¢ jednostki. Prosze sie tylko zastanowié: internet,
podrdze samolotowe, wolno$¢ kontaktow osobistych i wymiany mysli, wolnos¢ unika-
nia cenzury panstwa, dlatego ze mozna uzywac nowoczesnych srodkéw komunikacji,
jak np. telefony komorkowe. Z drugiej strony jednak, nawet w najbardziej liberalnym
panstwie, ktére szanuje wolnos¢, wiasnie te wolno$¢ negatywng, wolno$¢ od, musimy
sie zgodzi¢ na to, ze wraz ze wzrostem wolnosci pojawia sie pewne ograniczenia. Jesli
podréze samolotowe sg szeroko dostepne i popularne, to w obliczu zagrozen terro-
ryzmem trzeba sie zgodzi¢ na pewnego rodzaju ograniczenia wolnosci i nie jest to
sprzeczne z tym pochodem wolnosci, ktéry — moim zdaniem - mozna zaobserwowac
w ciggu ostatnich setek lat w spoteczeristwach nalezacych do zachodniej cywilizacji.
Wolnos¢ prywatna stanowi istote liberalnej demokracji, zas Isaac Berlin®® opisat poje-
cie wolnosci negatywnej, charakterystycznej dla ustroju, w ktérym sfera prywatnosci
jednostki jest prawnie chroniona, a zabezpieczenia przed ingerencja innej osoby lub
panstwa zostaty wyraznie przez prawo okreslone.

1?]. Kant, [2013], Uzasadnienie metafizyki moralnosci, przekt. M. Wartenberg, Kety.
20, Berlin, [1994], Cztery eseje o wolnosci, przekt. H. Bartoszewicz, Warszawa.
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Gdy mowa jest o cenie wolnosci, to dla mnie nie ulega watpliwosci, ze wolnos¢
jest bezcenna. Przytocze przyktad amerykariskiego filmu, ktéry opowiadat o dwdch
skazancach na wyspie?' i o ich rozpaczliwych usitowaniach odzyskania wolnosci. llu-
struje on teze, ze skoro wiele oséb potrafi poswieci¢ swoje zdrowie, majatek, a nawet
odda¢ swe zycie za wolno$¢, wiec jest ona bezcenna. Zycie cztowieka ma podobny
charakter, jednak bywa ono wyceniane, np. w ubezpieczeniowych firmach doko-
nuje sie jego wyceny, chociaz wydawatoby sie, ze ma ono wartos¢ bezwzgledna.
W zwiazku z tym mysle, ze nalezy poprzec takie rozwigzania prawne, w mys$l ktorych
bezzasadne ograniczenie wolnos$ci wymagato bedzie rekompensaty, symbolicznego

ekwiwalentu ustanowionego przez prawo.

Adam Bodnar

Jezeli mégtbym uzupetni¢, to jest dosy¢ wazne. Obecnie jest tak: jezeli mamy spra-
we w sadzie i zagdamy odszkodowania np. za bezprawne pozbawienie wolnosci, za nie-
stuszny tymczasowy areszt, to sad ma za zadanie wyceni¢ moralne i rzeczowe straty.
Moje pytanie jest nastepujace: czy mozliwe bytoby przyjecie takiej tezy, ze to nie sad
powinien wyceni¢, czy wolnos¢ osoby bezdomnej badz wolnos¢ biznesmana ma r6z-
na wartos¢, tylko czy moglibysmy przyjac teze i bytoby to filozoficznie dopuszczalne,
ze ustalamy np. jedna kwote, ktéra ma zastosowanie do wszystkich obywateli, nieza-
leznie od tego, kim oni sa.

Justyna Miklaszewska

O to mi wiasnie chodzito, by zostato to okre$lone w prawie, a nie pozostawione
do decyzji sedziego, podobnie jak sie to dzieje w towarzystwach ubezpieczeniowych
podajacych ustalona kwote, ktérg sie otrzymuje za uszczerbek na zdrowiu.

Andrzej Zoll

Ja chciatbym zacza¢ od przypomnienia zbioru felietonéw ksiedza profesora Ti-
schnera pt. Nieszczesny dar wolnosci*?, wydanego w 1993 r., w ktérym zwracat uwage
na to, ze my bardzo chetnie zrzekamy sie wolnosci. Ze ta wolno$é nam przeszkadza.
Boimy sie jej, bardziej sobie cenimy bezpieczenstwo, w zwigzku z tym oddajemy
nasza wolnos¢ wtadzy za cene zabezpieczenia. Pani profesor méwita o wzroscie wol-
nosci, mozemy po catym Swiecie podrézowaé, no ale mamy bramki, gdzie nas roz-
bieraja, gdzie nas kontroluja.
2 Chodzi o Wyspe Diabelska w Gujanie Francuskiej, gdzie toczy sie akcja filmu Papillon,
prod. USA z 1973 r., w rezyserii Franklina J. Schaffnera, ze Steve’'em McQueenem i Dustinem
Hoffmanem w rolach gtéwnych. Film jest oparty na autentycznych wydarzeniach zawar-

tych w autobiograficznej ksigzce H. Charriére’a pod tym samym tytutem.
2 Ks. J. Tischner, [2015], Nieszczesny dar wolnosci, Krakéw.
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Pamietam, panie rzeczniku, ze za moich czaséw zadnej bramki w drzwiach biura
rzecznika nie byto, w sumie bardzo oddalismy sie juz od naszej wolnosci. Teraz, oczy-
wiscie, internet daje nam olbrzymig wolnos¢, ale tez stanowi znakomity instrument
naszej kontroli. Przeciez to, co czynig dzisiaj stuzby to nieustanna inwigilacja. Pan pro-
fesor powiedziat, ze takie zatamanie nastagpito na przetomie wieku. Przyjelismy cezure,
ze granicznym momentem jest zamach w Nowym Jorku. Prosze zwrdci¢ uwage, ze to
jest bardzo dobry pretekst dla stuzb specjalnych. Moga uzyska¢ wieksze uprawnienia
dla zapewnienia nam wszystkim bezpieczenstwa. | mozna dojs¢ do takiego momentu,
w ktérym ta ilos¢ uprawnien znacznie przekracza stopien zagrozenia. Dzisiaj stuzby
nie wycofujg sie ze swoich uprawnien, tylko dalej te uprawnienia rozwijaja. Istnieje
problem, o ktérym pan wczesniej powiedziat, indywidualnej wolnosci, prywatnosci,
prawa do prywatnosci i wolnosci osobistej nieco inaczej rozumianej. Pan twierdzi, ze
prywatnosc¢ zaczyna zwycieza¢. Wydaje mi sie, ze to jest objaw pewnego odchodzenia
od demokracji liberalnej w kierunku komunitaryzmu i potozenia wigekszego nacisku
na dobro wspdlne, rozumiane samodzielnie w oderwaniu od dobra poszczegélnych
0so6b. Jest to tendencja, ktdra nieco niepokoi, gdyz wskazuje na zwrot w kierunku au-
torytarnym, a nie jest czyms, co zaniedbano.

Co do drugiego pytania, w kwestii problemu wyceny - batbym sie takiej konklu-
zji: ,Jeden dzien wolnosci kosztuje 50 zt.". Sprawa jest oczywista, odszkodowanie
sie nalezy i dzisiaj mamy w k.p.k. wyraznie to powiedziane. Ale zréznicowatbym to
w inny sposéb - oddzielitbym zados¢uczynienie za krzywde, i odszkodowanie za
utracong szanse, zarobki, zniszczona firme, ktérg miat niewinnie oskarzony. To sa
wymierne rzeczy. Z mojego doswiadczenia jako rzecznika pamietam sytuacje, gdy
wygratem rewizje nadzwyczajng w Sadzie Najwyzszym, bronigc firme przed - nie-
raz niestusznie natozonymi - podatkami. Wroctawska duza firma zatrudniajaca 400
0s6b, ze wzgledu na Zle natozone podatki zbankrutowata. | 400 os6b poszto na bruk,
a firma wartosci milionéw ztotych sie rozleciata. | teraz ten cztowiek nie ma prawa do
odszkodowania? Sprawa okazata sie btedem urzednika w Urzedzie Skarbowym, to
wszystko. Wiasciciel firmy ma prawo do odszkodowania i trzeba uczciwie wyliczy¢,
ile powinien dosta¢ zwrotu. Czym innym jest zados¢uczynienie moralne za to, ze ten
cztowiek siedziat w wiezieniu. Bytbym blizszy przekonaniu, ze kwota powinna by¢
tak samo uznana. Wolno$¢ osobista bezdomnego, ktory nocuje w ogrodku dziatko-
wym jest tak samo warta wolnosci osobistej wspomnianego biznesmana, ale strata

jest kwestig cywilnoprawna.

| trzecie pytanie — dla mnie bardzo interesujace od strony szpitalnej. Mozemy za-
obserwowac, ze na przestrzeni XX w. doszto do zasadniczej zmiany relacji miedzy le-
karzem a pacjentem. Przedtem obowigzywata zasada: paternalista-lekarz wiedziat, jak
nas leczy¢ i mielismy postusznie zgodzi¢ sie na to, co on nam zaaplikuje. Dzisiaj méwi
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sie o partnerstwie, a przede wszystkim o prawie do samostanowienia. Nie mozna bez
zgody pacjenta dokonac¢ takiego czy innego zabiegu. Jako mtody asystent bytem
$wiadkiem rozmowy mojego mistrza, prof. Woltera. Przyszedt do niego bardzo zna-
ny krakowski chirurg, prof. Bogusz. Opowiedziat mam taka historie, ktéra zdarzyta sie
w szpitalu. Jest 16-letni chtopak, ktéry ma Buergera w obu nogach. Musze mu obcig¢
obie nogi. Rodzice oczywiscie domagaja sie operacji, a chtopak powiedziat: ,Nie, ja sie
nie zgadzam”. Co ja mam robi¢? Profesor Wolter mu powiedziat: ,Ja nie wiem”. Norma
prawng sie tego nie rozstrzygnie. Obecnie, gdybysmy brali pod uwage czysta norme
prawng, to w Ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest przepis: ,IdZ do sadu,
niech sad opiekunczy wyda zgode”. Ja jako sedzia tez bym odmowit, nie ze wzgledu,
ze nalezy odméwic¢ zgody, ale uznatbym sie za niekompetentnego do wydania tej zgo-
dy. To jest niezwykle trudna, nawet niemozliwa sprawa. My nie powinnismy uznawac
prawa do samostanowienia w takich przypadkach.

Adam Bodnar

Dziekuje serdecznie za te wypowiedzi. Teraz chcielibysmy odda¢ gtos tym z pan-
stwa, ktdrzy sie dotad dyskusji przystuchiwali. Chcieliby$Smy z panstwem porozma-
wia¢, ustysze¢ wszelkie uwagi, sugestie, pytania. To jest czas dla panstwa.

Glos z sali

Nasuwa mi sie taki problem. Druga czes$¢ debaty byta oczywista. Wiemy, w ktérym
miejscu famie sie prawa, wiemy, gdzie mozna cos poprawic. Natomiast to, o czym
moéwiono na poczatku, byto szalenie interesujace. Zainteresowaty mnie dwa po-
glady prof. Gumuty - nazwijmy to umownie - korporacyjne. Zauwazam tu wielki
problem wykluczenia ekonomicznego. W tych przypadkach prawnicy sa, moze nie
tyle bezradni wobec prawa, tylko zgodnie z literg prawa, uczestnicza w przerazajacej
grze. W kapitalizmie zdarza sie tak, ze ludzie przegrywaja. Wystarczy wsadzi¢ syn-
dyka, komornika i cata masa ludzi uczestniczy juz w procesie, moze nie karnym, ale
skarbowo-karnym itd., i oni stajg sie wykluczeni w zasadzie na cate lata. Ci ludzie nie
mogg wrocic¢ do swoich rél spotecznych, ktére mogliby spotecznie wykonywac¢, po-
niewaz prawo pilnuje realizacji swoich obowigzkéw. Doswiadczam osobiscie przera-
zajacego ograniczenia wolnosci ludzi, cztowiek nie ma szansy na zdobycie tej wolno-
$ci na nowo. | nie chodzi o to, ze kto$ popetnit przestepstwo, tylko czesto z powodu
drobnej pomytki tak sie dzieje.

Chciatbym sie odnies¢ do stéw prof. Zolla, czyli poruszy¢ temat wykluczenia catej
masy ludzi niepetnosprawnych. Stowo ,niepetnosprawny” trzeba dobrze zdefiniowac,
bo w Polsce za cztowieka niepetnosprawnego na ogét uwaza sie tego na wézku albo
z laska, albo niewidzacego, a niepetnosprawnosci jest o wiele wiecej. | teraz mamy
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sytuacje, nasza pani premier méwi, ze damy matkom 500 zt., zeby tylko urodzity dzieci
niepetnosprawne, a potem co sie dzieje z tymi dzie¢mi, z tymi ludzmi? Nie ma ich, zni-
kaja. Nie ma w ogole przestrzeni, gdzie ci dorosli niepetnosprawni, dzieci z autyzmem,
dorosli z Alzheimerem, maja zapewniona kompleksowa opieke. Pracowatem w takich
miejscach, gdzie spotkatem sie z dorostymi, ktérych rodzice umierali. Oddawano ich
do szpitali psychiatrycznych, zupetnie do tego nieprzygotowanych, podawano tym
starym ludziom $rodki uspokajajace i przywigzywano ich do t6zek.

Kiedy dzieci niepetnosprawne intelektualnie stajg sie dorostymi, rozpoczyna sie ich
dramat. Co prawda czesto ludzie nie chca ich odda¢ nikomu, trzymaja w domu, posit-
kujac sie stereotypem, ze jak kto$ ma garba, to nalezy go schowac itd. Nasuwa mi sie
teraz takie pytanie. O czyjej wolnosci méwimy? Czy o wolnosci tych ludzi, ktérzy sie
maja opiekowac, czy o wolnosci ludzi z niepetnosprawnosciami i w ogdle, czy w ich
przypadku wolnos¢ jest mozliwa?

Glos z sali

Chciatbym sie zapyta¢, czy panstwo macie jakie$ porady dla mnie, dla moich
wspétpracownikéw, jakie$ podpowiedzi, bo sprawy ludzi zgtaszajacych sie do nas
z problemami praktycznie nadaja sie do biura RPO. Wielu z nich traci wolnos¢, ponie-
waz stara sie przeciwdziata¢ tamaniu praw konstytucyjnych zapisanych w innych arty-
kufach Konstytucji. 60% to sa mezczyzni, 40% to kobiety. Chodzi o prawo rodzicéw do
réwnego dostepu do dziecka, o zakaz dyskryminacji. W pracy doktorskiej napisatem
takie zdanie: ,Konflikty pomiedzy rodzicami prowadzg do zniszczenia wiezi dziecka
z osobami bliskimi”. Mamy bardzo duzo sytuacji, gdzie np. jesli matka chce sie spo-
tka¢ ze swoim dzieckiem, to ojciec oskarza jg o niepokojenie, o przemoc psychiczng,
o nekanie, ostatnio bardzo modny staje sie stalking. Jeszcze inna jest kwestia porwan
rodzicielskich, ktore przybieraja juz rozmiary plagi. Staramy sie temu przeciwdziata¢,
mamy inicjatywy ustawodawcze. Chcemy, zeby opieka wspdlna byta orzekana nawet
bez zgody jednego z rodzicéw, tylko rodzica wystepujacego. Teraz opiekun ma do-
datkowa motywacje, aby sie nie zgodzi¢, bo np. jak sie zgodzi na opieke wspding, to
juz nie dostaje wiecej na dziecko. W Krakowie mamy bardzo dramatyczne sytuacje,
bywa ze matki sg niszczone przez ojcéw alienujacych, ktérzy po prostu znecaja sie nad
nimi przez nastawienie dziecka przeciwko matce. To jest duzy problem. Opisujemy te
artykuty, np. art. 31. A k.k. to jest artykut zapobiegawczy, sad np. orzeka zakaz zblizania
sie do bytej zony, ale ten cztowiek nie wie, czy moze przyjs¢ po swoje dziecko, zgod-
nie z orzeczeniem sadu o kontaktach. No i TK, pomimo tego, ze sa to wszystko skargi
pisane przez prawnikéw, odrzuca we wstepnej ocenie wnioski. Zdarzaja sie takie sytu-
acje, np. w poniedziatek odbyta sie kolejna rozprawa, gdzie sad orzeka o kontaktach.
Artykut 18. mowi, ze kto wbrew woli matki bierze dziecko na spotkanie, to podlega
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karze pozbawienia wolnosci do lat trzech. Kazde postanowienie sadu o kontaktach
brzmi w ten sposéb, ze wbrew swojej woli opiekunka ma oddawa¢ dziecko np. na
jeden dzien $wiat ojcu. Bywa, ze cztowiek traci wolnos¢, jest aresztowany, gdyz po-
stapit wbrew woli matki. Kobieta zgtasza na policji, ze ojciec wziat dziecko wbrew jej
woli — zgodnie z wolg sadu - ale cztowiek trafia do wiezienia. Jeszcze jedno przyszio
mi do gtowy. Przychodzi ojciec na spotkanie wyznaczone przez sad. Jest artykut 190.
k.k., 193., ktéry moéwi, ze kto nie opusci mieszkania na zadanie wtasciciela, ten podlega
karze pozbawienia wolnosci. | np. ten alienowany rodzic nie chce wyjs¢, bo mowi, ze
ma orzeczenie, ktére pozwala mu z dzie¢mi spedzac trzy godziny, a dopiero mineta
godzina. W takich sytuacjach policja generalnie odmawia interwencji. Egzekwowanie
kontaktéw z dziec¢mi jest praktycznie w Polsce niemozliwe, bo sedziowie nie maja woli
egzekwowania tego. Jedli alienujaca babcia dzwoni na policje, to ona natychmiast
przyjezdza i wtedy cztowiek traci wolnos¢, poniewaz nie opuscit mieszkania zgodnie
z wolg wiascicielki. No i wtasnie takich sytuacji mamy petno. Juz koncze, ale pytam,
gdzie jest utrata wolnosci, o ktérej dzisiaj méwimy, czy wtedy, kiedy kto$ nie zgadza
sie z sytuacjg, ze inne jego prawa sg famane? Nasi podopieczni podlegaja resocjalizacji
w wiezieniach i tam stysza, ze sa nieresocjalizowalni, poniewaz nie zgadzaja sie z tym,
ze ich prawa sg famane. Rzadko sie zdarza, ze ktoérys z naszych podopiecznych wycho-
dzi wczesniej z wiezienia za tzw. dobre zachowanie, poniewaz sad penitencjarny, dy-
rektor zaktadu karnego, wychowawcy twierdzg, ze jest nieresocjalizowalny, poniewaz
dalej chce sie z tymi dzie¢mi spotykad. Kazda z naszych spraw jest tego rodzaju i nie
wiemy, co im radzi¢, kiedy tracg wolnos¢, bo przeciwstawiajg sie tamaniu innych praw
konstytucyjnych. Moze szanowne gremium ma jakas porade?

Glos z sali

Mam dwa dylematy, by¢ moze sprzeczne ze soba, a moze nie. Pierwszy dotyczy
kwestii mozliwosci ograniczenia wolnosci — nie tej, ktéra gtosno krzyczy, jak byto
w przypadku ACTA, ale tej, ktéra wtasnie mniej krzyczy, a z czasem moze sie okazag,
ze bedzie bardziej bolesna. Wystarczy, ze ograniczymy dostep do szkét, do ré6znego
rodzaju platform wymiany pogladéw albo pozwolimy, ze bedzie obowigzywat tylko
jeden obligatoryjny model wartosci. Podobnie moze wygladac sprawa, jesli wiedza
historyczna bedzie homogeniczna, a nie pochodzi¢ z wielorakich zrodet, czyli cztowiek
nie nauczy sie wolnego wyboru, a jedynie stusznej, obowiazujacej prawdy. Wedtug
mnie, wolnosci doswiadczamy nie wtedy, kiedy myslimy, ze jag mamy, ale wtedy, kiedy
potrafimy z niej korzysta¢. Prawo, ktére mamy, a nie umiemy z niego skorzysta¢, badz
nie korzystamy z niego wiasciwie, tak naprawde nie istnieje. Bardziej mnie martwi ten
element ograniczania wolnosci, ktéry nie jest taki krzyczacy, ale bardzo wazny cho¢
cichy i prosty. Gdzie jest granica w panstwie, ktore bedzie dokonywato za nas wybo-
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réw, co jest dla nas stuszne, jedyne i ograniczato te wolno$¢ wyboru i dokonywania
wiasnego osadu.

Drugi dylemat wiaze sie z tym, czy rzeczywiscie chcemy by¢ wolni. Pan prof. Zoll
zapytat w swojej wypowiedzi, czy rzeczywiscie tej wolnosci chcemy? Czy nie jest tak,
ze czesci spoteczenstwa jest tak wygodnie, ze zgadza sie, zeby kto$ decydowat za
nas, ktos moéwit, co trzeba zrobi¢? Wolnos¢ oznacza tez odpowiedzialnos¢ za siebie,
za rodzine, niepetnoletnie dzieci. Kaze nam wzig¢ odpowiedzialno$¢ za to co robimy,
jak sobie radzimy, jak z tej wolnosci korzystamy. Niektérzy uwazajg, ze moze wolnos¢
wcale nie jest ona niezbedna, potrzebna. Wygodniej jest wtedy, gdy kto$ nam wszyst-
ko pouktada, bo lepiej wie niz my. Jezeli wszyscy tak tej wolnosci pragng i kochaja ja,
to oburzenie powinno by¢ wieksze, a w gruncie rzeczy tak nie jest. Jak powiedziat pan
prof. Zoll — dos¢ czesto sie godzimy, w imie réznych ttumaczen na to, zeby te wolnos¢
nam ograniczac.

Wracam do pytania gdzie jest granica panstwa, ktére probuje podejmowac za nas
decyzje dotyczace rzeczywistosci, w ktdrej zyjemy, nie stwarzajagc nam mozliwosci
dziafania i zabierajac mozliwos¢ wyboru. To jest méj dylemat.

Andrzej Zoll

Ostatnie pytanie o granice. Wydaje mi sig, ze trzeba sobie zdawa¢ sprawe z tego,
ze jezeli odejdziemy od demokracji rozumianej jako demokratyczne panstwo prawne,
to wtedy wyborem jest wiasnie jaki$ system, w ktérym jest ktos, kogo uznajemy za
madrzejszego i on ma za nas decydowac. Oddajemy w rece jednostki czy grupy ludzi
decydowanie na duzym obszarze, ktéry poprzednio byt uznawany za obszar wolnosci
indywidualnej. Prosze zobaczy¢, ze panstwo totalitarne to nie jest tylko panstwo typu
nazistowskiego czy faszystowskiego, komunistycznego. Panstwo totalitarne moze
by¢ panstwem opiekunczym. Panstwem, w ktérym wtasnie ktos, kto sprawuje wiadze,
dziata w najlepszej wierze dla dobra swoich owieczek prowadzonych przez pasterza.
| on decyduje o tym, co owieczki maja jes¢, gdzie przebywac, gdzie odpoczywac, cze-
go sie uczy¢, bo on wie, ze to da im szczescie. To szczescie on definiuje, wiec tu jest
problem. Ale problem polega tez na tym, ze bardzo duzo ludzi w naszym spoteczen-
stwie jest zadowolonych z tego i bytoby jeszcze bardziej, gdyby musieli jeszcze mniej
decydowac o sobie i zeby byt ktos, kto za nich to bedzie robit. | wtasnie tutaj tkwi nie-
bezpieczenstwo, ze tak wielu naszych wspoétobywateli tak chetnie rezygnuje ze swo-
jego prawa do wolnosci.

Justyna Miklaszewska
Dzisiejsza dyskusja okazata sie bardzo inspirujgca, wiele sie dowiedziatam i dato
mi do myslenia to, co panowie profesorowie, pan rzecznik i panstwo teraz powiedzie-
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li; postaram sie teraz krétko do tego ustosunkowac. Pan profesor Zoll méwit o pew-
nym fundamentalnym problemie - czy jako spoteczenstwo wybieramy wolnos¢ czy
nie. Zagadnienie to jest przedmiotem dyskusji takze w najnowszej filozofii liberalnej,
gdzie jednak raczej niechetnie moéwi sie o wolnosci, zastepujac to pojecie rozwaza-
niami o wyborze, o preferencjach i unikajac stowa wolnos$¢ — zdaniem niektérych
mato precyzyjnego. Mozna takze powiedzie¢, ze nie jest w petni zrozumiate i dajace
sie tatwo wyttumaczy¢ to, dlaczego niektére spoteczenistwa w swojej masie sktania-
ja sie ku pewnemu konformizmowi i przystaja na totalitarne czy autorytarne formy
rzadu, a w innym momencie na to sie nie godza, lub staraja sie utrzymac swoje do-
tychczasowe instytucje wolnosciowe, tak jak sie to dzieje w dojrzatych liberalnych de-
mokracjach. Nastepnym problemem jest kwestia koniecznych ograniczen wolnosci,
ktdre wydaja sie oczywiste. Gdy méwitam o wzroscie wolnosci, nie myslatam o jakiejs
absolutnej wolnosci, bowiem w ogdle nie ma czegos takiego jak wolnos¢ absolutna,
a wolnos$¢ bez zadnych ograniczen bytaby bezsensownym i pustym pojeciem. Skoro
wiec musza by¢ jakie$ ograniczenia, chodzi o to, by zostaty one w debacie publicznej
Lprzetrawione” i ujete w systemie prawnym, a wéwczas nie sg one bolesne. Rozumie-
my to jako obywatele swiadomi, ktérzy chca zy¢ w wolnym panistwie, ze pewne ogra-
niczenia musza zostac¢ na nas natozone, byleby to byty takie formy prawne, na ktére
sie zgadzamy. Nawigze takze ponadto do gtosu pana, ktéry méwit o grupach oséb
wykluczonych spotecznie, by dodac jeszcze inng forme owego wykluczenia, a miano-
wicie wykluczenie internetowe. Brak internetu stanowi pomniejszenie wolnosci i brak
réwnosci dostepu do tego dobra, ktére parstwo powinno w swym obywatelom do-
starcza¢. Cenne s3 unijne programy pomocowe, zmierzajace do tego, by w pewnych
obszarach edukacje internetowg powieksza¢. Dziatania te wskazujg na to, ze chcemy
najgorzej sytuowanym grupom, w obszarach, gdzie mieszkaja ludzie niemogacy so-
bie pozwoli¢ na kupno komputera, dostarczy¢ wiecej wolnosci w imie tego, aby po-
ziom zycia byt w miare mozliwosci réwny. Wspdtczesna amerykanska filozofka, Martha
Nussbaum??, ktdrej niektére dzieta sg juz przettumaczone i dostepne w Polsce, pod-
kresla takze kwestie wykluczenia, odnoszac sie przede wszystkim do oséb chorujacych
psychicznie. Uwaza, ze ich miejsce w spoteczenstwie powinno by¢ wyznaczone przez
zasady sprawiedliwosci, totez kiedy méwimy o sprawiedliwym ksztatcie spoteczen-
stwa, musimy wigczy¢ do naszych rozwazan takze te grupe. Wspomina ona tez o zwie-
rzetachioich prawie do tego, by byty objete bardzo szeroka ochrona. Powstaje jednak
pytanie: jak przejs¢ od pewnej teorii sprawiedliwosci do jej realizacji w sferze praktyki?
% Martha Nussbaum w 1975 r. otrzymata stopien doktora filozofii na podstawie pracy poswie-
conej Arystotelesowi. Pracowata na Harvardzie na stanowisku asystenta profesora. Interesowata
sie opracowaniem wskaznika rozwoju spotecznego. W roku 1990 otrzymata nagrode Brandeis

Creative Arts Award. W 1995 r. przeniosta sie do Chicago, gdzie zaproponowano jej stanowisko
profesor prawa i etyki na University of Chicago.
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Wydaje sie, ze nie ma innego sposobu niz publiczna dyskusja, udziat w debatach, rze-
telne funkcjonowanie mediéw, ktdre o tym pisza i wywieranie przez spoteczenstwo
nacisku na politykéw, domaganie sie, by efekty tych dyskusji miaty p6zniej przetozenie
na prawodawstwo.

Wiestaw Gumuta

Mamy wiele podsysteméw aksjonormatywnych, ktére wyznaczajg ramy dziata-
nia: obyczajowos¢, zwyczaje, normy poboznosciowe, normy estetyczne, moralnos¢,
prawo. A wiec chociazby to, o czym pan méwi. Pan prowadzi fundacje. Tutaj trzeba
odwotac sie do sankgji towarzyszacych obyczajowosci, moralnosci, estetyce. Musi by¢
dziatanie sgsiadéw, moze ostracyzm spoteczny, ktos powinien powiedzie¢: ,Postapites
niegodnie, w ztym stylu”. A przede wszystkim potrzebne jest uwrazliwianie ludzi na
egzekwowanie regut ze wszystkich systeméw aksjonormatywnych, a w tym - prawa.
Przychodzi policjant do mieszkania, widzi, matka pobita, dziecko szlocha, ojciec pija-
ny lezy gdzie$ w kacie. A policjant pyta: ,Zgtasza pani skarge, czy nie?”. To jest wielki
btad, przeciez on miat wszelkie podstawy prawne, zeby sie o to nie pyta¢, tylko podjac
stosowne dziatania. Zaniechat ich jednak ze wzgledu na obowigzujaca obyczajowos¢,
ktéra nakazuje pewne rzeczy zrobi¢, a innych nie. Trzeba madrze godzi¢ te réznorakie
reguty w imie wyzszych wartosci, a nie zonglowac nimi stosownie do okolicznosci.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo. Sprobuje podsumowac i postaram sie odpowiedzie¢ na zada-
ne pytania czy zgtoszone watpliwosci. Chciatbym rozpoczaé od przypomnienia, ze
w art. 41. Konstytucji uzywa sie wielokrotnie stowa ,kazdy”. Wydaje mi sig, ze to jest
dos¢ znaczace i nalezy o tym pamieta¢, bo jak sie czyta podreczniki prawa konstytu-
cyjnego czy doktryny, zawsze zawarta jest tam analiza: ,kazdy” — czyli kazda jednostka
i w odréznieniu od obywatela Rzeczpospolitej Polskiej, czyli jest to prawo obywatel-
skie, realne prawo i wolnos¢ jednostki. Ale to jest — powiedziatbym — bardzo prosta
definicja konstytucyjna. Natomiast jezelibySmy sie zastanowili, kto jest tym ,kazdym”,
to musimy dojs¢ do wniosku, ze bedzie to zaréwno osoba z niepetnosprawnoscia,
osoba, ktoéra jest dotknieta ré6znego rodzaju wykluczeniem, osoba, ktéra bedzie biz-
nesmenem. To jest tez osoba, ktéra jest tym Irakijczykiem, o ktérym dzisiaj gtosno
w Krakowie. Moim zdaniem w tej sprawie mamy powazny problem prawny dotycza-
cy gwarangji proceduralnych, tzn. jest mozliwa klasyczna sytuacja jak z Procesu Kafki,
a mianowicie, nie ma jakiejkolwiek gwarancji ujawnienia odrobiny zarzutéw czy ar-
gumentéw uzasadniajacych wydalenie go z Polski. Nie ma gwarancji proceduralnej,
zeby obronca musiat sie z tym zapoznac. Tak ze to jest tylko kwestia odpowiedzialno-
$ci sadu, ale to jest sprzeczne ze standardami strasburskimi, jezeli chodzi o deklaracje
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procesowe. Konkludujac, te osobe réwniez obejmuje pojecie ,kazdy”. Wydaje mi sie,
ze warto o tym pamieta¢, iz ta gwarancja ma absolutnie powszechne zastosowanie
w odniesieniu do kazdej jednostki, niezaleznie od jej sytuacji zyciowej. Sadze, ze o tym
warto pamietac. Druga rzecz, ktéra jest z tym zwigzana, dotyczy stwierdzenia, ze TK,
ale takze i ustawodawca, pomaga w definiowaniu takich sytuacji. Uwazam, ze bardzo
wazne byto orzeczenie TK z 28 czerwca tego roku?*,a dotyczyto ono kwestii umieszcza-
nia oséb ubezwtasnowolnionych w domach pomocy spotecznej. TK sformutowat teze,
Ze nie moze to nastepowac bez zgody sadu. Niewatpliwie jest to sytuacja de facto po-
zbawienia wolnosci osobistej — bo przeciez osoba ubezwiasnowolniona sama o sobie
nie decyduje, tylko decyduje za nig opiekun - ktéra powinna by¢ wzmocniona gwa-
rancjami sadowymi. W tym kontekscie orzeczenie w bardzo ciekawy sposéb pokazuje,
jak daleko moze siegac interpretacja artykutu 41. Konstytucji. Sadze, ze efekt wyklu-
czenia ekonomicznego umyka wszelkim typowym klasyfikacjom, o czym pan wspomi-
nat. Wezmy przyktad osoby, ktéra pracuje w przystowiowej firmie ochroniarskiej, zara-
bia szes¢ ztotych na godzine, jednoczesnie ma zobowigzania prywatne, alimentacyjne
czy sptate dtugu i okazuje sig, ze jest w sytuacji bez wyjscia z powodu swoistego braku
realnej mozliwosci zmiany takiego stanu rzeczy. | chociaz jest osobga pracujaca, to de
facto jest osobg wykluczong ekonomicznie. Zeby utrzymac sie, musi zarabia¢ znacznie
wiecej, to jest ponad norme zwyczajnego czasu pracy, albo zatrudni¢ sie na czarno.
Wedtug mnie, tutaj jest ten moment, kiedy z jednej strony prawnicy moga roztrzgsac
kwestie, czy kto$ zostat zatrzymany o takiej, czy takiej godzinie i bardzo $cisle analizo-
wac sytuacje z punktu widzenia wolnosci osobistej, a jak mamy ewentualnos¢ wyklu-
czenia ekonomicznego, to praktycznie sie gubia. Nie majg nawet instrumentu, jak do
tego sie odnie$¢. Oczywiscie, wtedy mozna powiedzie¢: ,To wtedy powinny dziata¢
instytucje panstwowe”, Panstwowa Inspekcja Pracy, prokuratura, réznego rodzaju in-
stytucje chronigce obywatela, ale one czesto tych sytuacji prywatnych nie sg w stanie
zauwazy¢, nie majg wystarczajacego aparatu, regulacje sa niewystarczajace. | to jest
aktualnie jedno z najwiekszych wyzwan.

Podam przyktad. Niedawno miata miejsce historia opisywana przez dziennika-
rzy, byt tez reportaz w mediach, a rzecz wydarzyta sie w Trzciance. Chodzito o zaktad
opiekunczo-leczniczy - dziatajacy na podstawie zezwolenia wojewody — gdzie doszto
do ponizajacego i nieludzkiego traktowania oséb tam przebywajacych. Nie byto to
klasyczne miejsce - np. jak domy pomocy spotecznej objete monitoringiem - tylko
jednostka prywatna, ktéra oferowata opieke. Okazato sig, ze relacja kontraktowa jest
niewystarczajaca, przeciez przebywajaca tam osoba czy tez jej rodzina nie pozwie wia-
Sciciela o zte traktowanie, a nadzér ze strony panstwa jest zdecydowanie niewystar-

24 Chodzi o rok 2016. www.hfhr.pl/tk-zasady-umieszczania-osob-ubezwlasnowolnionych-w-
-dps-niezgodne-z-konstytucja, [20.10.2017 r.].
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czajacy. Przywofany przyktad obrazuje realne zdarzenie i pojawia sie coraz wiecej tego
typu probleméw, dotyczacych pytania: jak gteboko panstwo powinno interweniowac
w podobnych przypadkach, a kiedy zostawi¢ podmiotom catkowitg swobode i wol-
nosc¢ dziatalnosci gospodarczej. Mam wrazenie, ze to jest jeden z wiekszych i powaz-
niejszych obecnie tematéw. Chce podkredli¢, ze materia, o ktérej mowit pan reprezen-
tujacy fundacje pomagajaca czy zajmujaca sie problemem alienacji rodzicielskiej, to
jest jeden z najwiekszych dylematéw z zakresu praw cztowieka w Polsce. Nie mam co
do tego watpliwosci. Zdarzato mi sie kilka razy tez pomagac ojcom, ktérzy mieli kom-
plikacje w egzekwowaniu kontaktéw, pomimo prawomocnych wyrokéw sadowych.
Nawet osiggnatem w takiej sprawie duzy sukces przed Trybunatem w Strasburgu. W ta-
kich przypadkach mamy do czynienia z trudnoscia, ktérej znowu nie mozna pokonac
tylko i wytacznie prawem. To jest punkt, gdzie sie styka zmiana spoteczna z aspektami
prawnymi. Zmiana spoteczna polega chociazby na tym, ze dzieki debacie wzmacnia
sie w spoteczenstwie rola ojcéw. Ojcowie sg zupetnie inaczej traktowani, postrzega-
ni, niz to miato miejsce powiedzmy 30, 40 lat temu. Jednak okolicznosci ograniczania
kontaktéw z dzie¢mi dotycza gtdéwnie ojcdw. Zdaje sobie sprawe, ze zdarzajg sie sytu-
acje odwrotne, ale sadze, ze w wiekszosci o pomoc zwracaja sie mezczyzni. Po drugie,
nastepuje tez zmiana ekonomiczna relacji w rodzinie i na tym tle pojawiaja sie konflik-
ty. Kiedy powstaje konflikt w rodzinie i zaczyna dotyczy¢ dzieci, to mamy z jednej stro-
ny nieskuteczne panstwo, a z drugiej strony naktadajace sie na to trudnosci — mozna
powiedzie¢ — w funkcjonowaniu catego spoteczenstwa w relacji kobieta-mezczyzna,
rola ojca, rola matki w rodzinie. Ustawodawca chce za tym nadazy¢, ale nie do konca
moze, bo przyktadowo uregulowana, wzmocniona zostata ostatnio kwestia egzekucji
kontaktéw, ale poprzez naktadanie kar dla rodzicéw, ktoérzy uniemozliwiajg kontakty.
W sytuacjach, kiedy rodzice i tak te kontakty uniemozliwiajg, egzekwuje sie od nich
kary finansowe, co powoduje dalsze skomplikowanie sprawy. Temat nie jest wciaz
uregulowany, ale by¢ moze stanie sie przedmiotem interwencji prezydenckiej, bo
wiem, ze prezydent zadeklarowat dziatanie w kwestii porwan rodzicielskich, dotyczy to
art. 211.% w odniesieniu do rodzicéw. Nie chodzi tu o typowe porwanie zagrazajace
zyciu i zdrowiu dziecka, tylko uprowadzenie dziecka przez rodzica, ktéry np. nie oddat
dziecka po zakonczeniu kontaktu, czy to dziecko przetrzymat. W tym aspekcie pojawia
sie caty szereg réznych probleméw. Takimi przypadkami w Polsce zajmuje sie RPD, ja
tez staram sie tym zajmowac. Dla nas zasadniczym problemem — mysle, ze pan profe-
sor Zoll tez podzieli moje zdanie, ze tak samo byto za czaséw kadencji pana profeso-
ra — jest to, ze zazwyczaj relacje rodzinne sg tak zapetlone i skomplikowane na wielu
réznych poziomach, ze bardzo trudno jest instytucji panstwowej wejs¢ w ten konflikt.
| nawet nie — powiedziatbym - opowiedziec sie po jednej ze stron, ale w ogdle zapro-

% http://porwaniarodzicielskie.pl/sytuacja_prawna_w_polsce [20.10.2017 r.].
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ponowad sensowne rozwigzanie, bo zazwyczaj nie sa to sprawy zerojedynkowe czy
czarnobiate. To sg sytuacje, w ktérych jest wiele ré6znych odcieni szarosci. Co mozna
zrobic? Po pierwsze, dbac o jako$¢ prawa i jednak zastanawiac sie, co mogtoby dziata¢.
Uwazam, ze jednym z mechanizmow, ktéry mogtby w Polsce pomdc, aczkolwiek nie
przekonatem do tego na razie ministra sprawiedliwosci, jest stworzenie specjalnej in-
stytucji petnomocnika dziecka na etap postepowania rozwodowego. Czyli po to, zeby
ten konflikt zdja¢ z rodzicéw, ale zeby byt ktos, kto dba tylko i wytacznie o interes dziec-
ka, co jest z punktu widzenia dziecka najlepsze. Ministerstwo na razie jakby nie zro-
zumiato, o co nam chodzi, ostatnio dostalismy negatywna odpowiedz, ale bedziemy
kontynuowali starania. To jest jedna rzecz. Druga rzecz, to jest szybkos$¢ postepowania
i naprawde duza odpowiedzialno$¢ sadoéw zajmujacych sie tymi sprawami. Sad moze
by¢ najlepszy, moze miec swietnych asystentéw, moze miec przygotowanie psycholo-
giczne, ale jezeli miedzy czynnosciami mija czasami trzy miesigce, p6t roku, rok, to juz
nie ma wiekszego sensu. W ciggu roku sytuacja moze sie zmienic¢ tak diametralnie, ze
panstwo juz nie spetnia swoich funkcji. Szybkos$¢ postepowania w tych procesach ma
fundamentalne znaczenie zaréwno na etapie zabezpieczenia, czyli w postepowaniu
rozwodowym, jak i p6éZniej w postepowaniu juz po rozwodzie, kiedy np. egzekwuje
sie kontakty. Jako$ trudno przekona¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze to jest bardzo
wazny zakres funkcjonowania naszego panstwa. Na sam koniec powiem jeszcze jedna
rzecz, jezeli sie pojawiaja sytuacje bardzo konkretne - jak juz to pan powiedziat — ma-
jace odbicie w art. 31. k.k. i dochodzi do stosowania go w konkretnych sytuacjach, to
jest tez zadanie dla rzecznika, zeby takie tematy dokfadnie zbadat i w razie potrzeby
interweniowat. Role rzecznika bardziej postrzegam jako sygnalizowanie zmian syste-
mowych w prawie i doprowadzanie do nich, niz angazowanie sie w kazdy pojedynczy
przypadek, bo to jest z punktu widzenia takiej instytucji bardzo trudne.

Szanowni panstwo, mam wrazenie, ze dobieglismy do konca. Bardzo prosze sza-
nownych panstwa panelistéw , aby na sam koniec sformutowali paristwo bardzo krét-
ka konkluzje lub zdanie, ktére panstwo uznajg za najwazniejsze, zeby kazdy z nas za-
brat te krociutka wypowiedz ze sobg do domu.

Justyna Miklaszewska

Méwitam wczedniej o tym, ale jeszcze raz powtdrze: wolnosc jest prawem wyboru.
Jestesmy bowiem spoteczenstwem sktadajacym sie z jednostek i nasze jednostkowe
wybory przektadaja sie na wybér zbiorowy, a juz od nas zalezy, czy wybierzemy wol-
nos¢, czy przeciwnie — wybieramy bezpieczenstwo za cene utraty wolnosci.
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Wiestaw Gumuta

Demokracja nie gwarantuje wolnosci i nietykalnosci osobistej, ale jest jedyna szan-
sa na wolnos¢, dlatego trzeba ja chroni¢. Gdyby Abraham nie byt despotycznym pa-
triarcha, lecz faczytyby go z bliskimi symetryczne wiezi oparte na wzajemnym szacun-
ku i wspélnym rozwigzywaniu codziennych probleméw, to nie byliby taka socjopa-
tyczna rodzing, gdzie miato miejsce usitowanie zabdjstwa mtodszego syna, wygnanie
starszego, poniewieranie obydwu zon.

Andrzej Zoll

A ja chciatbym przypomniec hasto, ktére kiedys byto modne, na szczescie uzywa-
jacy tego hasta sie z niego wycofat: ,Rébta, co chceta”. | mysle, Ze to jest bardzo dobra
ilustracja tego, ze wolnos$¢ nie moze nie by¢ ograniczona. Gdybysmy to przetransfor-
mowali na zasady ruchu drogowego —idZta, jak chceta - to by ruch ustat. Tak samo jest

z wolnoscia. Muszg by¢ ograniczenia, chodzi tylko o to, zeby one byty ograniczeniami
na rzecz dobra wspdélnego.

Adam Bodnar

Dziekuje bardzo. Chciatbym jeszcze doda¢, ze ta debata nie bytaby mozliwa, gdy-
by nie zaangazowanie catego zespotu moich wspétpracownikéw. Tu moze szybciutko
wymienie: pani Magda Wilczyniska, pani Agnieszka Jedrzejczyk, pani Barbara Imiotczyk,
pan Dariusz Supet, pan Mirostaw Wréblewski i przede wszystkim pani Sylwia Gorska,
ktdra jest odpowiedzialna za organizacje catego naszego spotkania tutaj. Dziekuje.
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