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Jaroslaw Dudala: W rocie Slubowania rzecznika praw obywatelskich mowa jest o tym,
Zze bedzie si¢ on kierowal nie tylko prawem, ale takze sprawiedliwoscia i zasadami
wspolzycia spolecznego. W jakiej sferze, wedlug Pani, najbardziej brakuje
sprawiedliwosci i przestrzegania tych zasad?

Prof. Irena Lipowicz: — Nie bytoby 60 tys. listow do rzecznika rocznie, gdyby z prawem byto
wszystko w porzadku. Mam na mysli przede wszystkim bezczynno$¢ wiadzy. Ludzkie prawa
zabija nie tylko zla decyzja wtadzy, ale takze jej bezczynnosé.

Wigkszos$¢ spraw kierowanych z Polski do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w
Strasburgu dotyczy przewleklosci postepowan, przedluzania ponad miare aresztu
tymczasowego, a takze zlych warunkow w wiezieniach. Czy to bylby punkt ciezkosci
Pani urzedowania?

— Mam przekonanie, ze bezczynnos$¢ i przewlektos¢ zabija sprawiedliwosé. Widzimy to po
niektorych uniewinnionych przedsigbiorcach, po ofiarach wypadkéw drogowych, ktore latami
dochodza odszkodowan. I w koncu je otrzymuja, ale jesli sprawiedliwos$¢ przyjdzie po kilku
latach, to minie juz czas, kiedy na przyktad kosztowna rehabilitacja moglaby im pomédc albo
firma mogtaby przetrwaé niestusznie wdrozone postgpowanie. Nie mogg jeszcze powiedziec,
7ze to bylby punkt ciezko$ci mojej dziatalno$ci jako rzecznika. Zeby go wybraé, musiatabym
najpierw przyjrze¢ si¢ sprawom, ktore wptywaja do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Tam pracuje kompetentny zespot zajmujacy si¢ ludzka, indywidualng krzywdg. Ale jest jedna
czy dwie wielkie sprawy spoteczne, ktérymi chcialabym si¢ najpierw zajac.

Jakie?

— To kwestia nieréwnomiernos$ci realizacji praw obywatelskich 1 socjalnych. Wida¢ jg w
statystykach. Na przyktad z pomocy spotecznej zyje w Polsce $rednio 12—13 proc. osob, a w
jednym z wojewodztw — az 48 proc.

Ale co rzecznik moze zrobi¢ dla ludzi, ktérzy sa po prostu biedni?

— Zdecydowatam si¢ kandydowaé¢ m.in. dlatego, ze dzigki pracy parlamentarnej i petnieniu i
wiladzy wykonawczej oraz cztonkostwu w Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli nauczytam
si¢, co mozna w takiej sytuacji zrobi¢. Trzeba zobaczy¢, jak tam sg stosowane aktywne formy
zwalczania bezrobocia. Trzeba tam skierowac najlepszych fachowcow. Ja tego nie zrobig, ale
moglabym inspirowa¢ wtadz¢ ustawodawcza i wykonawcza. Mozna spowodowac¢ kontrole
NIK, ktora sprawdzitaby, skad biorg si¢ az takie dysproporcje. Za krzywde spoteczng uwazam
tez sytuacje osob starszych. Ludzie w wieku np. 85 lat potrzebuja w urzedach asystentow —
urzednikow, ktorzy beda mieli w zakresie obowigzkdéw pomoc osobom w podesztym roku.
Jest tez krzywda osob, ktére sg wyrzucane albo nieprzyjmowane do pracy, bo maja 60 lat. To
tez jest dyskryminacja, a o niej si¢ nie méwi. Dyskryminacja kojarzy si¢ nam z picig, rasa,
orientacja seksualna.

Czy jest Pani zwolenniczka przyjecia ustawy o rownym traktowaniu, na ktérej zalezy
srodowiskom homoseksualnym i feministycznym?

— Nie — w sensie jednego, jedynego aktu. Bo on funkcjonowatby osobno i urzednicy rzadko
by do niego siggali. Rowne traktowanie powinno by¢ wbudowane w rézne ustawy, méwigce o
konkretnych sprawach.

Czy w Pani pojeciu sprawiedliwosci i zasad wspolzycia spolecznego miesci si¢ legalizacja
zwiazkow homoseksualnych?



— Wedtug naszej konstytucji, malzenstwo jest zwigzkiem kobiety i me¢zczyzny. Mj poglad na
te sprawe jest zgodny z brzmieniem prawa polskiego.

A w sprawie aborcji?
— Glosowatam za obecng ustawa o ochronie zycia poczetego. Jestem tez przeciw eutanazji i
karze $mierci.

A in vitro? W tej dziedzinie jest luka prawna.
— To kwestia stosunku do konkretnej regulacji prawnej. Kiedy ona si¢ pojawi, bede mogta
powiedzie¢, czy w moim przekonaniu jest to rozwigzanie sprawiedliwe, czy nie.

Czy Polska powinna ratyfikowaé¢ Europejskg Konwencje Bioetyczna? Ten dokument nie
jest szczytem marzen, ale ustanawia minimalne standardy ochrony zZycia.

— W tej konwencji sg rzeczy podstawowe. Na razie jednak nie sa dla mnie w pelni dostgpne
argumenty rzadu i Sejmu, dotyczace jego ewentualnej ratyfikacji. Dopiero jako rzecznik
mogtabym si¢ z nimi zapozna¢ i do nich odnie$¢. To samo dotyczy konwencji o prawach 0sob
niepelnosprawnych. Jestem ostrozna w wypowiedziach, co wywoluje niezrozumienie
niektorych radykalnych organizacji pozarzadowych. One uwazaja, Ze to jest przeciez proste i
wystarczy tylko powiedzie¢: ,.tak!”. Ale jestem prawnikiem i zanim si¢ za czym$ opowiem,
musze¢ to doktadnie poznac.

Nie niepokoi Pani, Zze Europejski Trybunal Praw Czlowieka zaczyna zast¢gpowaé wladze
panstw w podejmowaniu decyzji w goracych sprawach spolecznych, np. w sprawie
krzyza we wloskiej szkole?

— Cieszg si¢, ze zaczyna si¢ ogdlna debata o istocie prawa europejskiego, ktore w przysztosci
bedzie najwazniejsze, 1 w zakresie uprawnien sagdoéw europejskich, nie tylko ETPC. Zaczat ja
Roman Herzog, byly przewodniczacy niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego. Prognozuje
on, ze jesli UE nie pozostawi krajom cztonkowskim decyzji w sprawach decydujacych o ich
tozsamosci konstytucyjnej, to ryzykujemy kryzys catej Unii. Polska i inne nowe kraje unijne
postrzegaja te sprawy tak samo jak Niemcy, dlatego powinniSmy z nimi $cisle
wspotpracowaé. Powinnismy pracowaé nad tym, by prawo europejskie byto coraz mniej
prawem sedziowskim, a coraz wigce] prawem stanowionym przez Parlament i Komisje
Europejska, a inspirowanym przez naukg.

Trybunal strasburski nie jest formalnie zwigzany z Unig...
— ... ale jego orzecznictwo jest przejmowane przez Uni¢ poprzez konstrukcje Karty Praw
Podstawowych.

Czy powinniSmy ja ratyfikowaé?

— W niektorych sprawach nie jesteSmy jeszcze w stanie utrzymac jej standardéw. Mysle tu o
stuzbie zdrowia, o osobach niepetnosprawnych. Trzeba jednak sprawdzi¢, czy nie sta¢ nas na
to tylko z powodu biernosci wtadzy, czy tez naprawde nie bylibySmy w stanie osiggnac jej
standardow. Trzeba mie¢ odrobing realizmu.

Czy jest ustawa albo umowa miedzynarodowa, ktora chcialaby Pani zaskarzy¢ do
Trybunalu Konstytucyjnego?

— Tak, jest ich kilka, ale za wcze$nie o tym mowié. Jest za to duza liczba ustaw, zaskarzonych
do Trybunalu Konstytucyjnego przez poprzedniego rzecznika. Nie chciatabym ich
wycofywaé, ale nie chciatabym tez rgczy¢ wlasnym sumieniem za co$, do czego nie jestem
przekonana, wiec wymagatoby to analizy. Powiem tez, czego w ogole brakuje mi w prawie.



Nie mamy np. regulacji dotyczacej kwasow thuszczowych ,.trans”. Sg one, wedlug wielu
naukowcow, odpowiedzialne za rozwoj procesOw nowotworowych, a mozna je znalez¢ m.in.
w zywnosci z fast foodow. Sg migdzynarodowe sieci, ktorych produkty w Polsce maja
podobno duzo wyzsza zawartos¢ tych thuszczoOw niz identyczne produkty w krajach
limitujacych te thuszcze. Mamy tez staba ochrong konsumentow produktéw bankowych i
parabankowych. To problem wpedzania ludzi w pochopnie brane kredyty. Udzielajace ich
instytucje ocierajg si¢ nieraz o lichwe¢. Krzywda spoteczng jest tez sprzedaz za bezcen domow
zaktadowych razem z lokatorami, ktorzy sa potem poddawani szykanom.

Uchodzila Pani w parlamencie za wzor pracowitosci. Ale pracowitos¢ rzecznika Janusza
Kochanowskiego byla krytykowana. Méwiono, ze wychodzi poza swoje kompetencje.
Nie boi si¢ Pani, ze spotka ja to samo?

— Daleko mi do wzoru pracowito$ci, raczej si¢ staram, wedtug rodzinnej tradycji $laskiej (i
wielkopolskiej). Kazdy z wcze$niejszych rzecznikéw mial jaki§ punkt ciezkos$ci swojego
dzialania. Dr Kochanowski wybral inng koncepcj¢ — dzialanie w wielu obszarach
jednoczesnie, co na pewno tez wymagato pracowitosci.

Co wybralaby Pani?

— Blizsza mi jest chyba koncepcja ,,punktow ciezkosci”. Jednak takze do$wiadczenie
zmartego tragicznie rzecznika wskazuje, ze taka misja musi by¢ przede wszystkim zrozumiata
dla spoteczenstwa.

Prof. Irena Lipowicz jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego. Specjalizuje sie w prawie administracyjnym. Od 2008 r.
jest dyrektorem Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Jej kandydatura na rzecznika praw
obywatelskich czeka na akceptacje Senatu.
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